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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

L-istrategija tal-kompetittivita sostenibbli fis-settur tal-kostruzzjoni u tal-intraprizi
tieghu

1. INTRODUZZJONI

Is-settur tal-kostruzzjoni ghandu rwol importanti fl-ekonomija Ewropea. Jiggenera kwazi
10 % tal-PDG u jipprovdi 20 miljun impjieg, prin¢ipalment f'intraprizi zghar u mikro. II-
kostruzzjoni hija wkoll konsumatur ewlieni ta’ prodotti intermedji (materja prima, kimici,
taghmir elettriku u elettroniku, e¢¢.) u ta’ servizzi relatati. Minhabba l-importanza ekonomika
tieghu, 1-andament fis-settur tal-kostruzzjoni jista’ jinfluwenza b'mod sinifikanti l-izvilupp tal-
ekonomija ingenerali.

I1-kwalita tax-xoghlijiet tal-kostruzzjoni ghandha wkoll impatt dirett fuq il-kwalita tal-hajja
tal-Ewropej. Aktar minn hekk, ir-rendiment tal-bini fl-uzu tal-energija u l-effi¢jenza tar-
rizorsi fil-manifattura, it-trasport u l-uzu tal-prodotti tal-kostruzzjoni tal-bini u l-infrastrutturi
ghandhom impatt importanti fuq l-energija, it-tibdil fil-klima u l-ambjent.

[1-kompetittivita ta' kumpaniji tal-kostruzzjoni hija ghalhekk kwistjoni importanti mhux biss
ghat-tkabbir u I-impjiegi b’mod generali izda wkoll biex tassigura s-sostenibbilta tas-settur.

Is-settur jista’ jikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghall-holgien tal-impjiegi' billi tizdied I-
attivita tieghu f'xi ogsma promettenti hafna, bhalma hu dak tar-rinnovazzjoni tal-bini u fl-
infrastruttura, b’appogg li jasal, perezempju, minn politiki adegwati biex jippromwovu d-
domanda izda wkoll sabiex ikun inkoraggit l-investiment. Ghaldagstant, is-settur tal-
kostruzzjoni ghandu rwol importanti fit-twettiq tal-istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar “Il-Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050 tghid li zieda fl-effi¢jenza tal-energija f’bini
¢did u ezistenti hija kru¢jali ghal trasformazzjoni fis-sistema tal-energija tal-UE.

Settur tal-kostruzzjoni sostenibbli ghandu rwol kruéjali biex jintlahaq 1-ghan fit-tul ta' tnaqqis
tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta' serra bi 80-95 %. Skont il-Pjan direzzjonali ghal
ekonomija kompetittiva b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju f1-2050° il-kontribut tas-
settur tal-bini ghandu jkun tnaqqis ta' madwar 40 sa 50 % f1-2030 u ta' madwar 90 % f1-2050.
L-investimenti mehtiega ghandhom jikkontribwixxu sostanzjalment ghall-kompetittivita tas-
settur tal-kostruzzjoni Ewropew. Is-settur ghandu wkoll rwol importanti fl-adattament ghall-
bdil fil-klima u I-flessibilita ghad-dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem billi
jippromwovi l-investimenti fit-tul li jifilhu ghad-dizastri.

Madankollu, is-settur tal-kostruzzjoni ghandu ma’ wi¢¢u ghadd ta’ problemi strutturali, bhan-
nuqqas ta’ haddiema tas-sengha f’bosta kumpaniji, il-problema li z-zghazagh ma jarawx is-
settur attraenti minhabba l-kundizzjonijiet tax-xoghol, kapacita ghall-innovazzjoni limitata u
l-fenomenu ta’ xoghol mhux iddikjarat. B’mod iktar generali, is-sitwazzjoni attwali ta’ din I-
industrija tista’ tigi kkaratterizzata minn tliet elementi bazici.

: Huwa stmat 1i sal-2020 fis-settur jistghu jinholqu 275 000 impjieg gdid. CEDEFOP ‘Skills, Demand
and Supply’ 2010, p. 96 - http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052 en.pdf

2 COM(2011) 885/2.

3 COM(2011) 112.
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L-ewwel nett, is-settur tal-kostruzzjoni huwa wiehed mill-iktar li ntlagtu mill-krizi finanzjarja
u ekonomika (ix-xoghlijiet ta’ bini u infrastrutturali naqsu b'16 % bejn Jannar 2008 u
Novembru 2011 madwar 1-UE-27%). It-tieni, hemm zieda fil-kompetizzjoni minn operaturi
mhux Ewropej mhux biss fis-swieq internazzjonali, izda wkoll fis-suq intern, b’mod
partikulari fir-rigward ta’ progetti ta' infrastruttura. Din il-kompetizzjoni esterna mhux dejjem
topera b’mod gust; Il-kumpaniji tal-UE spiss ihabbtu wicchom ma’ spejjez ferm ikbar minn
dawk ta’ kumpaniji mhux Ewropej. Fl-ahhar, il-kwistjonijiet tal-energija u dawk ambjentali
holqu dinamika gdida fost il-kumpaniji u stimulaw inizjattivi varji fis-settur pubbliku li saru
fatturi ewlenin tal-kompetizzjoni tas-suq. Min-naha tal-intraprizi ta’ kostruzzjoni diga sar
progress sinifikanti izda I-ilhuq tal-objettivi tal-UE dwar il-klima, l-energija u l-ambjent
jehtiegu bidliet sinifikanti li s-settur se jbati biex jindirizzahom minghajr appogg politiku
xieraq.

Din il-Komunikazzjoni tidentifika 1-isfidi ewlenin li qed jiffa¢¢ja s-settur bejn illum u 1-2020
fejn jidhlu l-investiment, il-kapital uman, il-htigijiet ambjentali, ir-regolamentazzjoni u I-
access ghas-swieq, u tipproponi inizjattivi biex tappogga s-settur ghal dan il-ghan. Fiz-zmien
li gej, l-enfasi trid titqieghed fuq il-htiega li jigu appoggati t-tkabbir u l-impjiegi fis-settur tal-
kostruzzjoni bi twegiba ghall-krizi. Aktar fit-tul, I-isfidi 1i qed taffac¢¢ja I-industrija se jkunu
ged jirrikjedu strategija miftichma u kkoordinata fil-livell Ewropew sabiex jitjieb il-
funzjonament tal-katina tal-valur, b’mod partikulari permezz ta’ shubiji volontarji bejn is-
settur privat u dak pubbliku kif ukoll permezz ta’ qafas regolatorju adegwat, fejn mehtieg.

2. IL-QAGHDA PREZENTI U L-ISFIDI EWLENIN

Id-diversita tal-attivitajiet fi hdan kull fergha fis-settur tal-kostruzzjoni tirrizulta f'realtajiet
kontrastanti fejn jidhlu kwistjonijiet so¢joekonomici, organizzattivi, kulturali u teknologi¢i u
l-adattament ghal regolamenti u opportunitajiet tas-suq godda.

Hemm sfidi globali li jistghu jsiru fatturi li jinstigaw it-tkabbir sostenibbli fil-perjodu medju
kemm-il darba l-mizuri xierqa jittiehdu issa. Dan jista’ jirrizulta fl-izvilupp ta' firxa ta’
servizzi li jindirizzaw kwistjonijiet bhas-sahha u s-sigurta, l-effi¢jenza fl-energija, il-
kostruzzjoni li tirrispetta I-ambjent (green building), il-flessibilita f’kaz ta’ dizastri, il-klima
ta’ gewwa l-bini, l-uzu mill-gdid/l-irkupru/ri¢iklagg u l-iddisinjar tal-bini skont l-ezigenzi.
Jekk jigu indirizzati tajjeb, dawn Il-isfidi jistghu wkoll jifthu opportunitajiet godda tas-suq.

2.1 Il-kuntest makroekonomiku generali

Il-krizi finanzjarja affettwat b’mod partikulari s-settur tal-kostruzzjoni; kien hemm tnaqqis
kbir fid-domanda spec¢jalment fis-suq tar-residenzi privati izda wkoll fi swieq ohra, ez. fis-suq
tal-infrastruttura. Ix-xejriet ivarjaw minn Stat Membru ghall-iehor. F'xi whud, it-tifqigh tal-
buzzieqa tas-settur tad-djar kien wiehed mill-fatturi li ta bidu ghall-krizi u kompla jnaqqas I-
attivita b’mod sinifikanti fis-settur’. F’ohrajn, is-settur ged ibati b’mod partikulari mill-
kontrazzjoni tas-swieq tal-kreditu. Ir-restrizzjonijiet fuq l-infiq pubbliku minhabba 1-krizi se
jaghmlu pressjoni ulterjuri fuq I-investimenti fix-xoghlijiet tal-infrastruttura.

Xi pajjizi investew f pakketti ta’ stimulu bhala rispons ghall-krizi, perezempju
b’investimenti fi progetti tal-infrastruttura, rata mnaqqsa tal-VAT ghal kostruzzjonijiet godda
u/jew ghar-rinnovazzjoni tal-bini, rati tal-imghax preferenzjali ghall-ipoteki, e¢¢. Madankollu,

Stqarrija ghall-istampa tal-Eurostat 169/2011 tas-17 ta' Novembru 2011.

Perezempju, l-indi¢i tal-produzzjoni aggustat skont il-granet ta’ xoghol naqas b’49 % fi Spanja u
b’76 % fl-Irlanda matul il-perjodu ta’ bejn l-ewwel kwart tal-2007 u t-tieni kwart tal-2011 — Sors:
Eurostat.
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huma biss dawk l-approc¢éi li jinkludi mizuri mmirati lejn it-titjib tal-hiliet u I-kwalifiki, 1-
innovazzjoni u l-ekonomija “hadra” 1i se jkollhom ukoll effetti fit-tul fuq il-kompetittivita tas-
settur. Dan jenfasizza l-htiega ghal formulazzjoni xierqa ta’ politika li tistimula t-tkabbir u 1-
impjiegi fiz-zmien li gej izda wkoll ristrutturar fis-settur tal-kostruzzjoni aktar fit-tul.

2.2 Ir-rizultati tal-katina tal-valur

Is-swieq tas-settur tal-kostruzzjoni tal-UE kif ukoll is-settur fih innifsu huma frammentati
hafna, b hafna mikrointraprizi, differenzi kbar bejn 1-Istati Membri fl-andament tas-settur u
diffikultajiet konsiderevoli fit-tixrid ta’ prassi tajba. Integrazzjoni ahjar tal-katina tal-valur
izzid b’mod sinifikanti l-ambitu tal-effetti li jinfirxu fl-innovazzjoni b’rizultat tal-
kollaborazzjoni.

[1-kostruzzjoni fuq il-post, u sa ¢ertu punt il-manifatturi tal-prodotti tal-kostruzzjoni, se jkunu
geghdin jaffac¢jaw dejjem izjed il-htiega ta’ haddiema tas-sengha. Irid jigi sostitwit ukoll 1-
ghadd enormi ta' nies tas-sengha i se jkunu ged jirtiraw bejn illum u 1-2020°, 1i jirrapprezenta
zewg terzi tal-impjiegi fis-settur tal-kostruzzjoni, tal-industrija u tat-trasport. In-nuqqas
kroniku ta’ skarsezza ta' haddiema tas-sengha jista’ jigi spjegat, fuq naha wahda, mill-fatt i z-
zghazagh ma jarawx is-settur attraenti u, fuq l-ohra, mill-htiega dejjem tikber ghal hiliet li
jikkorrispondu ma’ kwalifiki specifi¢i, xi haga li 1-edukazzjoni u t-tahrig (kif ukoll is-suq tax-
xoghol) isibuha diffi¢li jindirizzaw. It-tranzizzjoni ghal ekonomija b’livell baxx ta’
emissjonijiet tal-karbonju u effi¢jenti fir-rizorsi se ggib ukoll bidliet strutturali importanti fis-
settur tal-kostruzzjoni, li se jkollu jadatta u janti¢ipa l-htigijiet ghall-hiliet u I-kompetenzi
f'dawn l-ogsma. Dan huwa I-kaz, b’mod spe¢jali, fir-rigward tal-preparazzjoni tal-forza tax-
xoghol ghall-kostruzzjoni ta’ “bini b'konsum ta' energija kwazi zero”, sew jekk qed nitkellmu
fuq bini gdid u sew jekk dak irrinovat. L-uzu ta' teknologiji li jiffacilitaw ix-xoghol u l-uzu ta’
prattiki flessibbli fl-organizzazzjoni tax-xoghol ukoll se jkunu ged jitolbu bidliet fil-hiliet u 1-
kwalifiki fil-kostruzzjoni.

L-infiq fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni ghadu pjuttost baxx meta mqabbel mal-industrija
b’mod generali. Madankollu, dan jista’ jigi spjegat mit-talbiet kbar ghal haddiema tal-id u
mill-fatt li l-interess princ¢ipali tal-intraprizi tal-kostruzzjoni huwa li jintegraw l-izviluppi
teknologi¢i disponibbli esternament fl-attivitajiet taghhom. Is-settur probabbilment se
jintensifika l-isforzi tieghu fir-ricerka u l-innovazzjoni biex ilahhaq mal-konsum gholi tal-
inputs (bhall-minerali metalli¢i u mhux metalli¢i, il-kimi¢i u l-injam) u l-produzzjoni ta’
kwantitajiet kbar ta’ skart. Barra minn hekk, I-industrija ged tizviluppa aktar u aktar materjali
li huma aktar facli biex jingabru u jintuzaw mill-gdid u sistemi tal-bini jew “soluzzjonijiet
ghall-bini” 1i jiffacilitaw “it-twaqqigh” tax-xoghlijiet u lI-uzu mill-gdid tal-materjali. Dawn 1-
isforzi huma fkonformita mar-rekwizit baziku gdid elenkat fir-Regolament tal-Prodotti tal-
Kostruzzjoni dwar I-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali, kif ukoll mal-Inizjattiva tal-Materja
Prima (RMI), permezz tal-possibbilta li tigi zviluppata l-ahjar prassi fil-gbir u t-trattament tal-
iskart, spec¢jalment fl-irkupru/l-uzu mill-gdid ta’ materjali ta’ valur mill-iskart, u permezz tal-
appogg ghar-ricerka dwar incentivi ekonomic¢i ghall-irkupru/ghar-riciklagg. Madankollu, 1-
inizjattivi tal-UE u dawk nazzjonali jehtieg jaccelleraw l-uzu ta' soluzzjonijiet innovattivi u
tal-ahjar prassi.

6 CEDEFOP “Skills, demand and Supply” 2010 p- 93
http://www.cedefop.europa.cu/en/Files/3052_en.pdf .
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2.3 L-ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju

Kif imhabbar fir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini flI-Uzu tal-
Energija’, I-introduzzjoni ta’ Bini b'Konsum ta’ Energija Kwazi Zero (NZEB)® se tkun sfida
ewlenija ghas-settur tal-kostruzzjoni. Is-suq ghandu diversi snin biex jadatta izda hemm
bzonn ta’ appogg lill-atturi kollha tas-suq, li jvarjaw minn korpi pubbli¢i (li jridu
jimplimentaw sentejn bil-quddiem) sa kumpaniji tal-kostruzzjoni, disinjaturi, zviluppaturi,
ec¢¢. L-adattament se jkun mehtieg ukoll ghal ogsma bhal dak tal-istruttura ta’ finanzjament, 1-
akkwist, 1-edukazzjoni u I-kummer¢jalizzazzjoni.

Filwaqt li 1-ghadd ta’ bini “b’konsum baxx tal-energija” ged jikber, ghadha ma ntlahqitx il-
massa kritika u l-isforzi biex tittejjeb l-effi¢jenza energetika u biex jigu integrati s-sorsi ta’
energija rinnovabbli mexjin bil-mod wisq. L-infurzar tal-qafas regolatorju, flimkien ma’
politiki fiskali adegwati, ghandhom jghinu biex tintlahaq il-massa kritika.

Hekk ukoll, fil-qasam tar-rinnovament tal-binjiet ezistenti, hemm bzonn li jsir izjed biex
jizdied l-iffrankar tal-energija. Barra minn hekk, 1-ghadd ta' bini ezistenti li ghaddej minn
rinnovament estensiv huwa relattivament modest. “L-Istrategija ghal energija sostenibbli,
kompetittiva u b’sigurta””, “Pjan direzzjonali ghal ekonomija kompetittiva b’livell baxx ta’
emissjonijiet tal-karbonju f1-2050”'° u “Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050”'" ghaldagstant
jenfasizzaw il-htiega ta’ aktar azzjoni fil-qasam tal-bini, spec¢jalment favur ir-rinnovazzjoni.
Irridu nkomplu mexjin f’dil-linja.

L-infrastruttura tat-trasport ghandha impatt ambjentali enormi kif ukoll konsum sostanzjali
tal-energija u ta’ materja prima li tiggenera hafna skart. In-netwerks tal-infrastruttura
ghandhom jaghtu kontribuzzjoni kbira ghal Ewropa aktar sostenibbli.

2.4 IlI-kompetizzjoni bejn l-intraprizi tal-kostruzzjoni fl-UE u fis-swieq internazzjonali

Il-kompetizzjoni fis-swieq tal-UE tjiebet permezz tal-applikazzjoni tad-direttivi dwar I-
akkwist pubbliku, l-implimentazzjoni tad-direttiva tas-servizzi u l-adozzjoni tal-istandards
Ewropej dwar l-iddisinjar tal-bini u dwar il-kostruzzjoni (“Eurocodes”). Madankollu, il-
kumpaniji tal-UE involuti fdin il-kompetizzjoni ma jkunux dejjem fuq l-istess livell,
spec¢jalment ma’ kumpaniji mhux Ewropej li huma spiss soggetti ghal rekwiziti so¢jali u
ambjentali inqas stretti u li jibbenefikaw mill-ghajnuna mill-Istat. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li lI-kumpaniji tal-UE u l-kumpaniji i mhumiex mill-UE jikkompetu ghall-kuntratti
pubblic¢i fuq l-istess livell minghajr ma jipperikolaw il-kisbiet soc¢jali u ambjentali tal-UE.

Is-sitwazzjoni fis-swieq internazzjonali hija terga’ aktar difficli. L-industrija spiss tiffaccja
diffikultajiet serji mhux biss mill-aspett tekniku izda wkoll f’dawk li huma I-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni f’pajjizi ohra, ez. i¢-Cina, li jillimitaw l-opportunitajiet ta’ acéess f’dawn is-
swieq. Madankollu, filwaqt li s-swieq Ewropej tal-kostruzzjoni huma mistennija jikbru b’rata
aktar bil-mod mis-swieq il-godda, is-settur se jehtieglu jizviluppa u jzomm perspettiva globali
aktar f’sahhitha. Huwa importanti ghall-kumpaniji tal-kostruzzjoni tal-UE 1i l-pajjizi terzi
jifthu s-swieq taghhom ghal kumpaniji tal-UE biex ikunu jistghu jikkompetu fil-kuntratti. L-
UE ghandha ssahhah is-setgha taghha li tingagga pajjizi mhux mill-UE f’negozjati biex jifthu
aktar is-swieq kummer¢jali kif ukoll dawk tal-akkwisti taghhom, 1i tinvestiga 1-possibbilta ta’

Id-Direttiva 2010/31/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Mejju 2010 dwar ir-rendiment
tal-bini fl-uzu tal-energija

§ Ghal aktar dettalji dwar id-dispozizzjonijiet rilevanti, ara d-Direttiva 2010/31/UE, 1-Artikoli 2.2 u 9.
’ COM(2010) 639 finali.
10 COM(2011) 112 finali.

H COM(2011) 885 finali.
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prattiki tal-akkwisti diskriminatorji u li tibda konsultazzjonijiet mal-pajjiz ikkonéernat biex
issolvi t-tilwim marbut mal-ac¢cess ghas-suq.

3. L-ISTRATEGIJA EWROPEA GHALL-KOMPETITTIVITA SOSTENIBBLI TAS-SETTUR TAL-
KOSTRUZZJONI

Bi twegiba ghall-isfidi ewlenin deskritti hawn fuq, tfasslet strategija Ewropea ghall-10 snin li
gejjin. Hija mahsuba biex tikkomplimenta l-istrategiji zviluppati mill-intraprizi fis-settur tal-
kostruzzjoni stess sabiex itejbu l-kompetittivita taghhom u sabiex jirrispondu ghall-isfidi tas-
socjeta.

Din l-istrategija tiffoka fuq hames objettivi ewlenin: (a) tistimula kundizzjonijiet favorevoli
ghall-investiment; (b) ittejjeb il-bazi tal-kapital uman fis-settur tal-kostruzzjoni; (c) ittejjeb 1-
effi¢jenza tar-rizorsi, il-prestazzjoni ambjentali u l-opportunitajiet ta’ negozju; (d) issahhah is-
Suq Intern ghall-kostruzzjoni; (e) trawwem il-pozizzjoni kompetittiva globali tal-intraprizi tal-
kostruzzjoni tal-UE. Kull objettiv ikopri sfidi ewlenin differenti; perezempju, kundizzjonijiet
favorevoli ghall-investiment huma mehtiega biex jistimulaw it-tkabbir, ir-ricerka u I-
innovazzjoni u l-ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju. Bl-istess mod, bazi
tajba ta’ kapital uman hija essenzjali ghat-titjib tar-rizultati tal-katina tal-valur u biex jigu
adottati soluzzjonijiet innovattivi, b’mod partikulari ghal ekonomija b’livell baxx ta’
emissjonijiet tal-karbonju. Fuq naha wahda, l-istrategija tissuggerixxi rakkomandazzjonijiet li
jistghu jindirizzaw l-isfidi ekonomici u dawk tal-impjiegi fil-perjodu qasir u dak medju li
ghandu ma’ wiccu s-settur tal-kostruzzjoni. Min-naha Il-ohra, tipprezenta ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet b’perspettiva fit-tul biex tizgura effetti fit-tul fuq il-kompetittivita tas-
settur.

3.1 L-istimolu ta’ kundizzjonijiet favorevoli ghall-investiment

Ir-rinnovazzjoni tal-bini u l-progetti marbuta man-Netwerks Trans-Ewropej jistghu jagevolaw
it-tkabbir tas-settur tal-kostruzzjoni, u dan filwaqt li jghinu biex jintlahqu l-objettivi tal-
Politiki Ewropej tal-Energija, tat-Trasport u dawk ta' Koezjoni. Barra minn hekk, il-glieda
kontra l-pagamenti li jidhlu tard se ttejjeb il-vijabbilta finanzjarja tal-kuntratturi tal-
kostruzzjoni, specjalment tal-bennejja z-zghar u tal-artigjanat, kif ukoll I-access taghhom
ghall-kreditu. Fit-tul, is-settur tal-kostruzzjoni ghandu jzid il-kapacita tieghu tal-innovazzjoni
bil-ghan 1i jtejjeb il-produttivita tieghu kif ukoll il-valur mizjud u l-prestazzjoni ambjentali
tal-ferghat kollha tal-katina tal-valur.

3.1.1 MiZuri ghaz-;mien li gej

Ghandu jkun hemm enfasi partikulari fuq l-inkoraggiment tal-attivita ta’ rinnovazzjoni tal-
bini u Il-manutenzjoni infrastrutturali, 1i tirrapprezenta sehem importanti mit-total ta’
impjiegi u produzzjoni tal-kostruzzjoni. B’mod partikulari, ir-rati attwali ta’ rinnovazzjoni tal-
bini'? u 1-prattiki ftermini ta’ titjib fl-effi¢jenza tal-energija huma bizzejjed biex jintlahqu 1-
miri tal-UE 2020 ghall-iffrankar tal-energija. L-adozzjoni tal-miri proposti ta' rinnovament ta’
3 % tal-bini tal-gvern ¢entrali" (id-doppju tar-rata annwali ta' rinnovazzjoni) kif ukoll ta’ 2 %
tal-bini kollu ingenerali'* ghal livelli kostottimali mhux biss tikkontribwixxi biex jintlahqu I-
objettivi msemmija izda wkoll tassigura tkabbir ekonomiku u impjiegi fil-livell lokali fl-UE

Ir-rata medja tal-UE ta’ rinnovazzjoni tal-bini ezistenti hija ta’ 1,2 % fis-sena.

[l-kompromess tat-test bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghal Direttiva gdida dwar 1-Effi¢jenza fl-
Energija (ghad irid jigi approvat)

14 Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi [COM(2011) 571].
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kollha. Madankollu, biex dan it-titjib ihalli r-rizultati mixtieqa jehtieg ukoll jinghelbu ghadd
ta’ ostakli regolatorji, ekonomici u finanzjarji.

L-ewwel nett, I-Istati Membri ghandhom jimplimentaw u jinfurzaw sewwa d-Direttiva
dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Uzu tal-Energija'". F’xi Stati Membri, l-ambizzjoni fgira u
n-nuqqas ta’ infurzar tal-kodi¢i dwar I-energija tal-bini jfixklu l-effi¢jenza energetika fil-bini
u ghalhekk jongsu milli jistimulaw is-settur tal-kostruzzjoni.

L-incentivi fiskali'® u I-mizuri ta’ appogs finanzjarju huma accettati sew mill-operaturi tas-
suq u jaghtu spinta lir-rinnovazzjoni tal-bini ezistenti. Madankollu, 1-iskemi nazzjonali u I-
impatt taghhom ivarjaw hafna. Ghaldagstant, 1-iskambju ta’ esperjenzi jista’ jkun utli hafna
biex jinftichmu l-effetti potenzjali minn angoli differenti kif ukoll ir-riskji tal-
implimentazzjoni mhux perfetta u I-konsegwenzi mhux intenzjonati. Wiehed ghandu jara li
jkun hemm fatturi kumplimentari bejn dawn l-iskemi nazzjonali fuq naha, u fondi u strumenti
finanzjarji tal-UE u dawk privati fuq in-naha l-ohra, hekk li jkun ottimizzat l-effett ta' ekwita.

L-UE tipprovdi appogg u finanzjament permezz ta’ mekkanizmi varji u l-Istati Membri
ghandhom jaghmlu iktar uzu minnhom. Il-Fondi Strutturali u ta’ KoeZjoni (2007-2013)
jistghu jintuzaw ghall-investimenti fl-effi¢jenza tal-energija u fl-energija rinnovabbli mhux
biss fbini kummer¢jali u pubbliku imma wkoll fid-djar ezistenti. Barra minn hekk, I-
istrumenti ta’ inginerija finanzjarja bhal JESSICA joffru l-possibbilta 1i jsir investiment fi
progetti zghar ghall-izvilupp u r-rigenerazzjoni ta’ zoni urbani li ma jkunux iffinanzjati
permezz ta’ mekkanizmi normali tas-suq. [l-fondi ta’ ekwita u l-garanziji ta’ self mill-Bank
Ewropew ghall-Investiment (BEI), mill-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp
(BERZ) u mill-Fond Ewropew ghall-Effi¢jenza tal-Energija (FEEE) flimkien mal-assistenza li
tinghata fl-izvilupp ta’ progetti lil destinatarji finali, bhal ELENA, jipprovdu wkoll
opportunitajiet biex jinghataw ghotjiet pubblici.

Skema 1i tista’ tistimula investimenti frinnovazzjoni effi¢jenti fir-rizorsi hi l-izvilupp ta’
servizz ta’ operat fl-iddisinjar tal-bini ghal progetti zghar ta’ rinnovazzjoni b’garanziji
kuntrattwali dwar ir-rendiment tal-bini. Dan is-settur tas-suq qed isir interessanti mhux biss
ghall-kumpaniji tas-servizzi tal-energija (ESCOs) izda wkoll ghal kuntratturi zghar
specjalizzati 1i jistghu potenzjalment joffru wkoll garanziji fuq il-prestazzjoni ghal firxa ta’
servizzi marbuta mal-bini. L-intervent pubbliku jista’ jsostni l-izvilupp ta' servizzi bhal dawn,
b'mod partikulari fis-settur tal-akkwist pubbliku u dak residenzjali, flimkien mal-izvilupp ta’
prodotti tal-assigurazzjoni li jistghu jkopru r-riskji tekni¢i relatati mal-garanziji fuq il-
prestazzjoni. B'mod partikolari, l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jizguraw l-integrazzjoni tal-
gestjoni tal-energija attiva u l-uzu ta' miters intelligenti.

Fl-ahhar nett, huwa importanti li I-intraprizi ta’ kostruzzjoni jkunu jistghu jac¢essaw ir-rizorsi
finanzjarji taghhom stess fi zmien ragonevoli. Id-Direttiva 1-gdida dwar il-Hlas Tard'
tintroduci dispozizzjonijiet aktar stretti, b’mod partikulari billi tarmonizza l-perjodu ta’ hlas
mill-awtoritajiet pubbli¢i lin-negozji, izzid ir-rata ta' mghax statutorja ghal hlas tard u
taghmilha possibbli ghan-negozji li jiksbu r-rimborz tal-ispejjez ta’ rkupru taghhom. Fil-
kuntest tar-revizjoni tad-Direttivi tal-Akkwist Pubbliku tal-UE, il-Kummissjoni pproponiet li
I-Istati Membri ghandhom ikunu kapaci jistipulaw li s-sottokuntratturi jistghu jitolbu hlas

Id-Direttiva 2010/31/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rendiment tal-bini fl-uzu tal-
energija (riformulazzjoni), GU L 153 18.6.2010, p. 13.

Bhal rati mnaqgsa tal-VAT, rati tal-imghax preferenzjali, taxxi marbuta mas-CO, u mal-energija,
sussidji specifici, ecc.

Id-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra l-hlas tard fi
tranzazzjonijiet kummeréjali (riformulazzjoni), GU L 48/1, 23.2.2011.
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dirett mill-awtorita kontraenti ghall-provvisti, ix-xoghlijiet u s-servizzi fornuti lill-kuntrattur
ewlieni fil-kuntest tal-prestazzjoni tal-kuntratt.

[I-Kummissjoni:

. sal-ahhar tal-2012 se tipprezenta analizi tad-diversi strumenti finanzjarji tal-UE u
dawk nazzjonali 1i jappoggaw l-effi¢jenza fl-energija fil-bini, bil-possibbilta li
tinkludi rakkomandazzjonijiet dwar kif il-finanzjament pubbliku jista’ jintuza ahjar
biex jistimula r-rinnovazzjoni tal-bini;

J f1-2013 se tipprezenta l-konkluzjonijiet preliminari ta’ progett bi prova li jinsab
ghaddej bhalissa bil-ghan li jinvestiga l-ambitu ghall-uzu ta’ skemi tal-assigurazzjoni
li jistghu jkopru Il-garanziji kuntrattwali fuq il-prestazzjoni u s-servizzi
transkonfinali, spec¢jalment ghal kuntratturi zghar tal-bini;

. f1-2012 se tvara kampanja ta' informazzjoni ghall-intraprizi dwar il-glieda kontra 1-
hlas tard fit-tranzazzjonijiet kummercjali fl-Istati Membri kollha

o f1-2012 se timplimenta, b'konnessjoni mad-Direttiva dwar il-Hlas Tard, progett bi
prova ghall-infurzar rapidu u effi¢jenti ta' talbiet pendenti minn SMEs 1i joperaw
bejn il-fruntieri.

L-Istati Membri huma mistiedna:

o jizviluppaw jew isahhu programmi adegwati ghal progetti ta’ tiswija, manutenzjoni u
rinnovazzjoni b’miri ambizzjuzi dwar is-sostenibbilta, inkluz l-analizi tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-istrumenti fiskali u finanzjarji rilevanti (rata mnaqqgsa tal-VAT,
sussidji specifici, ecc.) u ghal mekkanizmi ta’ kreditu ghal progetti ta’ rinnovazzjoni
b’miri ambizzjuzi dwar is-sostenibbilta.

o jippromwovu l-uzu ta’ strumenti finanzjarji u ta’ skemi ta’ assistenza ghall-izvilupp
ta’ progetti offruti mill-Fondi Strutturali, il-BEI, il-BERZ u I-FEEE ghal progetti
zghar ta’ rinnovazzjoni b’garanziji kuntrattwali fuq il-prestazzjonijiet tal-bini,
inkluza l-anti¢ipazzjoni tal-Fondi Strutturali ghal bini b'energija effi¢jenti.

3.1.2 Mizuri ghall-perjodu medju u aktar fit-tul

Il-proposta I-gdida ghal Politika ta’ Koezjoni tal-UE ghall-perjodu bejn 1-2014 u 1-2020'®
tqieghed enfasi akbar fuq is-sostenn lil investimenti relatati mal-miri tal-UE dwar l-energija u
I-klima u tissuggerixxi kwazi d-doppju tal-ammont allokat ghall-energija sostenibbli fil-
perjodu attwali. Huwa propost 1i sehem sinifikanti mill-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni jigi
allokat ghal investimenti li jsostnu l-bidla lejn ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju, b’mod partikolari 1-effi¢jenza tal-energija u s-sorsi ta’ energija rinnovabbli, inkluz
ghar-rinnovazzjoni tal-bini, u l-istrumenti finanzjarji aktarx ikollhom rwol aktar importanti
fil-futur ghal progetti specifici dwar l-effi¢jenza tal-energija u dwar l-energiji rinnovabbli fl-
infrastruttura urbana u fis-settur tal-bini.

L-izvilupp ta’ “Netwerk Centrali”, kif propost mill-Kummissjoni Ewropea, li jizgura
konnessjonijiet tat-trasport effi¢jenti u multimodali bejn il-bliet kapitali tal-UE u bliet ewlenin
ohra, il-portijiet, l-ajruporti u centri ekonomic¢i ewlenin ohra, huwa essenzjali ghall-

18 COM(2011) 615 finali.
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ekonomija. II-Kummissjoni Ewropea ressqet pakkett ¢did ta' mizuri fid-19 ta’ Ottubru 2011
imfassal biex johloq qafas favorevoli ghall-izvilupp ta' Netwerks Trans-Ewropej tat-Trasport
(TEN-T). Dan il-pakkett jinkludi I-Linji Gwida riveduti tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-
Trasport, il-“Facilita Nikkollegaw I-Ewropa” b'bagit totali ta' EUR 50 biljun u proposta ghall-
implementazzjoni minn kmieni ta’ bonds ghall-progetti mal-Bank Ewropew ghall-
Investiment.

L-objettiv hu 1i sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2050 ikun hemm fis-sehh netwerk
“komprensiv”’, u dan filwaqt 1i n-netwerk centrali jigi implimentat bhala prijorita sal-
31 ta’ Dicembru 2030. Il-passaggi tan-netwerk centrali, kif propost mill-Kummissjoni
Ewropea fid-19 ta’ Ottubru 2011, u l-pjattaformi * taghhom ” se jlagqghu flimkien lill-Istati
Membri kkoncernati, kif ukoll lill-partijiet interessati rilevanti, ez. l-amministraturi tal-
infrastruttura u l-utenti, biex jiggarantixxu l-koordinazzjoni, il-kooperazzjoni u t-trasparenza.
Flimkien ma’ dawn il-proposti, se jkun necessarju allinjament minimu tal-proceduri
amministrattivi nazzjonali biex tigi zgurata l-implimentazzjoni minghajr intoppi tat-tagsimiet
transkonfinali tan-netwerks.

L-attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni ghandhom jghaqqdu l-attivitajiet ta’ natura
teknologika'® mar-ricerka so¢joekonomika fi strumenti bbazati fuq is-suq u fuq in-naha tad-
domanda (it-tahrig, l-akkwist pubbliku, l-istandardizzazzjoni, l-assigurazzjoni, ec¢.) sabiex
ihaffu t-tranzizzjoni mir-ricerka ghall-isfruttament ta’ soluzzjonijiet innovattivi. Dan jitlob
shubija usa’ ma’ diversi interessi fl-attivitajiet 1i jkunu se jigu ffinanzjati minn diversi
strumenti finanzjarji tal-UE sabiex tinkiseb perspettiva usa’ tas-suq u sabiex tinholoq massa
kritika. F’dan ir-rigward, inizjattivi diga fis-sehh bhal The Energy-efficient Buildings Public
Private Partnership, Culture Heritage, Smart Cities and Communities u reFINE (research for
Future Infrastructure Networks in Europe) kapaci jirrapprezentaw bazi rilevanti fuq xiex jigu
zviluppati dawn is-shubijiet. I1-Politika ta’ Koezjoni tal-UE tista’ tkun ta’ sostenn ghar-ricerka
u l-innovazzjoni f’dawn l-ogsma fi programmi nazzjonali u se tkompli wkoll taghmel enfasi
qawwija fuq it-tishih tal-kompetittivita tal-SMEs, inkluz dwar l-uzu taghhom tal-ICT. B'mod
partikolari, l-izvilupp ta' strategiji ghall-innovazzjoni ghall-ispec¢jalizzazzjoni intelligenti, kif
propost mill-Kummissjoni bhala prekundizzjoni ghall-uzu tal-Fondi Strutturali fil-perjodu ta’
programmar li jmiss ghal bejn 1-2014 u 1-2020, se jkun ged jikkontribwixxi biex jaghti appogg
aktar immirat mill-Fondi Strutturali kif ukoll approc¢¢ strategiku sabiex nutilizzaw il-potenzjal
ghat-tkabbir intelligenti fir-regjuni kollha®.

[I-Kummissjoni:

o fil-kuntest tal-Politika ta’ Koezjoni ghal bejn 1-2014 u 1-2020 ipproponiet li sechem
sinifikanti mill-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni jkun effettivament allokat ghal
investimenti 1i jappoggaw il-bidla lejn ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju, b’mod partikolari 1-effi¢jenza tal-energija u s-sorsi ta' energija rinnovabbli,
inkluz ghar-rinnovazzjoni tal-bini, u se tkompli theggeg I-uzu ta’ fondi ta’ rotazzjoni
f'dan il-qasam biex tizgura kontribuzzjoni akbar;

J se tizviluppa sett Centrali ta’ rekwiziti ghal xoghlijiet ta’ kostruzzjoni li jridu jigu
ssodisfati minn tagsimiet transkonfinali ta' progetti tat-TENs sabiex jizguraw
allinjament minimu flivell tekniku tal-processi nazzjonali ghal ghoti tal-permessi

Dawn ghandhom ikopru firxa wiesgha ta’ ogqsma bhalma huma l-materjali godda, 1-uzu tal-ICT, I-
irkupru/ir-riciklagg tal-iskart mill-kostruzzjoni u t-twaqqigh tal-bini, il-kumdita fil-bini, e¢¢.
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm.
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rispettivi;

. fir-rebbiegha tal-2013 se torganizza konferenza dwar l-innovazzjoni fis-settur tal-
kostruzzjoni sabiex jigu identifikati d-diskrepanzi teknologic¢i tul il-katina kollha tal-
valur u biex tiddefinixxi pjan ta’ azzjoni biex jigu indirizzati.

L-Istati Membri huma mistiedna:

J ma’ Stati Membri ohra u mas-settur privat jizviluppaw inizjattivi koordinati b’mod
kongunt li jikkombinaw ir-ricerka, I-izvilupp teknologiku, 1-akkwisti innovattivi, i¢-
¢ertifikazzjoni, l-assigurazzjoni, ir-ragruppamenti interregjonali, ec¢. biex is-suq ikun
hafif fil-ksib ta' gharfien u teknologiji godda fil-livell tal-UE u fil-livelli regjonali. L-
UE se tappogga dawn l-inizjattivi tal-“Horizon 2020” u tal-“Programm ghall-
Kompetittivita tal-Intraprizi u I-Intraprizi z-Zghar u ta’ Dags Medju” (COSME)
ghas-snin 2014-2020, mhux biss permezz ta’ ghotjiet diretti izda wkoll bi strumenti
finanzjarji ghat-titjib tal-access ghall-finanzi mill-SMEs fl-ghamla ta' ekwita u
debitu. L-awtoritajiet nazzjonali u dawk regjonali huma mistiedna jizguraw uzu
efficjenti u komplementari tad-diversi sorsi tal-UE ta’ appogg, inkluzi 1-fondi tal-
Politika ta' Koezjoni sakemm il-programmi operattivi relatati jkunu jippermettu
mizuri bhal dawn.

3.2. It-titjib tal-bazi ta’ kapital uman fis-settur tal-kostruzzjoni

[llum il-gurnata hemm nuqqas sinifikanti ta’ haddiema kkwalifikati biex jahdmu f’intraprizi
ta’ kostruzzjoni fuq il-post u, ghalkemm f'livell ftit inqas, dan huwa minnu wkoll fil-kaz ta’
prodotti marbuta mal-industrija tal-kostruzzjoni. Barra minn hekk, is-sistemi tal-edukazzjoni u
t-tahrig madwar [-Ewropa juru varjeta kbira fil-grad ta’ centralizzazzjoni jew ta’
di¢entralizzazzjoni, fl-istruttura tal-forniment tat-tahrig, fir-rwol tal-imsiehba socjali, fl-
istrutturi finanzjarji u fil-kontenut tal-kurrikulu.

Hemm bzonn li jsir ippjanar ahjar ghall-hiliet u ghall-kwalifiki 1i se jkun hemm bzonn fil-
gejjieni, li jkun attirat ghadd suffi¢jenti ta' studenti lejn il-professjonijiet tal-kostruzzjoni
rilevanti u li jinholqu I-kundizzjonijiet ghal titjib fl-ambjent tax-xoghol u fil-gestjoni tal-
karrieri, 1i jkun hemm aktar mobilita ta' haddiema tal-kostruzzjoni, u li jinghataw aktar
servizzi transkonfinali. Dan kollu ghandu jqis l-impatt tat-tixjih tal-forza tax-xoghol tal-UE u
tal-qaghda specifika tal-aspett tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol fis-settur.

3.2.1 Mizuri fiz-imien li gej

L-inizjattiva “BUILD UP Skills” li ttiehdet fil-kuntest tal-Programm Ewropew tal-Energija
Intelligenti ghandha I-ghan 1i tadatta s-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (ETV)
ghall-htigijiet ta’ hiliet u kwalifiki fejn tidhol l-energija effi¢jenti u s-sorsi ta’ energija
rinnovabbli. II-“BUILD UP Skills” se twassal ghad-definizzjoni ta’ pjani direzzjonali
nazzjonali tal-kwalifiki ghall-2020 u ssostni t-twaqqif ta’ skemi ta’ tahrig u ta’ certifikazzjoni
fuq skala kbira kif ukoll it-tfassil tal-kwalifiki hekk li jigu aggornati l-istrutturi ezistenti, fejn
rilevanti, bl-appogg mill-istrumenti ta' finanzjament bhalma huma 1-Fond So¢jali Ewropew u
I-Programm ghat-Taghlim Tul il-Hajja u l-programm li hemm propost warajh, I-Erasmus Ghal
Kulhadd. Din ghandha twassal ghal Zieda fl-ghadd ta' haddiema fis-suq li huma kwalifikati
biex jahdmu fuq il-post u tkabbar il-fidu¢ja tas-sidien tal-bini biex jinvestu f’titjib fl-energija.

Din l-inizjattiva tista’ sservi wkoll bhala bazi ghall-identifikazzjoni tal-kurrikuli, il-
programmi ta’ tahrig jew il-htigiet ta’ kwalifiki fogsma ohra marbuta mal-kostruzzjoni u I-
izvilupp sostenibbli (ez. I-industrijalizzazzjoni tal-process tal-kostruzzjoni, l1-uzu ta' prodotti u
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tekniki ghall-kostruzzjoni li jkunu innovattivi jew mhux konvenzjonali, ir-rikors ghall-ICT
fis-sistemi tal-gestjoni tal-bini, ecc.).

[I-Kummissjoni:

. se tevalwa l-inizjattiva “BUILD UP Skills” u b'mod partikolari se tara jekk
ghandhiex testendi l-ambitu tal-ewwel inizjattiva biex jinkludi kategoriji addizzjonali
ta' professjonisti fl-industrija tal-bini jew htigijiet ta’ kwlalifiki ohrajn b’rabta mal-
process tal-kostruzzjoni u l-izvilupp sostenibbli.

L-Istati Membri, l-organizzazzjonijiet tal-kostruzzjoni u l-istituzzjonijiet edukattivi huma
mistiedna:

J jinnegozjaw ftehimiet kollettivi 1i jappoggaw l-izvilupp tal-hiliet b’rabta mal-
inizjattiva “BUILD UP Skills” jew ma’ skemi simili ohrajn.

3.2.2 Mizuri ghall-perjodu medju u aktar fit-tul

Is-settur tal-kostruzzjoni ghandu jtejjeb l-abbilta tieghu li jidentifika u janti¢ipa xi htigijiet
ikun hemm bZonn minn perspettiva strategika u biex jahseb ghal programmi ta’ tahrig u ghat-
tfassil tal-kwalifiki fis-settur skont dan. F’xi pajjizi jezistu pjattaformi biex jidentifikaw il-
htigijiet tal-impjiegi u tal-hiliet fil-gejjieni b’impatt indirett fuq is-settur tal-kostruzzjoni.
Inizjattiva fil-livell Ewropew sostnuta mid-djalogu socjali kapaci ttejjeb l-iskambju tal-
informazzjoni dwar dawn il-htigijiet, inkluz dwar kemm is-settur ikun lest jadotta prattiki ta'
effi¢jenza tar-rizorsi u jiggenera bini sostenibbli, kif ukoll 1-abbilta tas-sistemi edukattivi biex
jissodisfaw dawn il-htigijiet.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni Ewropea se tkun ged issostni studju mwettaq mill-imsiehba
socjali Ewropej dwar il-fattibilita tat-twaqqif ta’ Kunsilli tal-Hiliet Settorjali Ewropej. II-
Kunsilli tal-Hiliet Settorjali Ewropej huma netwerks ta’ osservatorji nazzjonali li janalizzaw
lis-suq tax-xoghol u lill-hiliet fil-livell settorjali, 1i taht it-tmexxija tar-rapprezentanti tas-
setturi, l-imsiehba so¢jali Ewropej, u bil-parte¢ipazzjoni tar-rapprezentanti ta' min jipprovdi
edukazzjoni u tahrig, jiskambjaw informazzjoni u prassi tajba sabiex johorgu
rakkomandazzjonijiet dwar 1-evoluzzjoni tal-hiliet u I-impjiegi.

F1-2012 ukoll, il-Kummissjoni se tittestja wkoll il-fattibbilta fil-kostruzzjoni sostenibbli tal-
Alleanzi fil-Hiliet Settorjali bejn il-fornituri tal-ETV, in-negozji u partijiet interessati ohra,
bil-ghan 1i jigu pprovduti u aggornati kurrikuli u korsijiet godda kif ukoll modi innovattivi ta'
kif jitwasslu I-ETV.

[I-promozzjoni u l-uzu ta' strumenti zviluppati fil-kuntest tal-politika tal-UE dwar I-
edukazzjoni kontinwa ghandhom jagevolaw il-mobbilta tal-haddiema tas-sengha. Id-Direttiva
dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema tistabbilixxi qalba ta' termini u kundizzjonijiet definiti tax-
xoghol u l-impjiegi ghall-protezzjoni minima tal-haddiema li min ged jipprovdi s-servizz fil-
pajjiz irid jimxi maghhom. Id-Direttiva b'hekk tipprovdi livell adegwat ta' protezzjoni ghall-
haddiema stazzjonati. Sabiex ikun evitat l-abbuz u l-ksur tar-regoli, u biex jigi evitat id-
“dumping socjali” fejn il-fornituri tas-servizzi ta’ Stat Membru mhux ospitanti jkunu jistghu
jzommu ingas mill-fornituri tas-servizzi lokali minhabba li I-istandards tax-xoghol taghhom
huma iktar baxxi, l-infurzar tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema trid tittejjeb, b'mod
partikolari permezz ta’ informazzjoni ahjar dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol applikabbli,
kooperazzjoni amministrattiva u ta’ skambju ta' taghrif aktar effi¢jenti bejn l-awtoritajiet tal-
ispezzjonijiet, spezzjonijiet iktar effettivi u l-introduzzjoni ta' obbligazzjoni in solidum ghall-
pagi tal-haddiema stazzjonati.
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Fl-ahhar nett, is-settur gieghed jiffac¢ja sfida doppja minhabba I-bidliet demografi¢i. Minn
naha, l-intraprizi tal-kostruzzjoni tal-UE ghandhom ifittxu strategiji biex jikkontrobilan¢jaw I-
ghadd dejjem niezel ta’ haddiema zghazagh mill-UE 1i jidhlu fis-settur u l-ghadd
konsiderevoli ta' haddiema li se jirtiraw fis-snin li gejjin; min-naha l-ohra, il-kundizzjonijiet
tax-xoghol ghandhom jittejbu hekk li tkun zgurata stennija oghla tal-ghomor. Din l-isfida
doppja titlob ambjent tax-xoghol aktar attraenti u attenzjoni akbar ghall-kwistjonijiet marbuta
mas-sahha u s-sigurta fil-gejjieni, hekk li jigi evitat l-irtirar bikri minhabba l-in¢identi jew il-
mard marbuta max-xoghol.

[I-Kummissjoni:

. fil-kuntest tad-Djalogu Socjali tal-UE, se tkun ged tippromwovi inizjattivi mmirati li
jadattaw l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ghall-htigijiet tal-gejjieni fejn jidhlu
kwalifiki u hiliet b’rabta mas-settur tal-kostruzzjoni, inkluz rigward l-effi¢jenza tar-
rizorsi, l-identifikazzjoni tar-rekwiziti bazi¢i ghall-hiliet fi frieghi specifici u I-
iffacilitar f’dak li hu r-rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki;

. se ssostni l-imsiehba socjali settorjali Ewropej tal-industrija tal-bini sabiex joholqu
kunsill tal-hiliet tas-settur Ewropew ghas-settur tal-kostruzzjoni;

J se theggighom jizviluppaw inizjattivi fogsma bhalma huma l-effi¢jenza energetika u
tar-rizorsi fil-bini, is-sahha u s-sigurta, l-istandards tal-kwalita u t-tahrig, inkluz I-
apprendistat ghaz-zghazagh. Dawn l-inizjattivi jistghu jiehdu l-forma ta’ kampanji
tal-informazzjoni u ta’ tahrig u jinkludu, skont il-kuntest nazzjonali, I-immaniggar
kongunt tal-fondi

o permezz tal-Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja, se tkun ged tittestja 1-fattibbilta tal-
alleanzi tal-hiliet settorjali fil-kostruzzjoni sostenibbli, jigifieri shubijiet bejn il-
fornituri tal-ETV, in-negozji u partijiet interessati ohra, bil-ghan li jigu pprovduti
kurrikuli jew kwalifiki tal-ETV adegwati kif ukoll modi innovattivi ta’ kif jitwasslu
I-ETV.

L-Istati Membri, l-imsiehba soc¢jali fl-industrija tal-kostruzzjoni u l-istituzzjonijiet edukattivi
huma mistiedna:

o jagixxu malajr biex jadottaw id-Direttiva proposta ricentement®’ dwar l-infurzar tad-
Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonar tal-haddiema fil-qafas tal-ghoti ta' servizzi;

o jistabbilixxu shubiji li jsostnu skemi adegwati tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali
fil-livelli nazzjonali u regjonali, li jwiegbu ghall-htigijiet attwali u dawk li ged jixirfu
fis-settur tal-kostruzzjoni, b’mod partikulari biex itejbu I-kapacita manigerjali u l-uzu
tal-ICT;

o ivaraw u jsostnu kampanji bil-hsieb li jaghmlu s-settur tal-kostruzzjoni aktar attraenti
ghal persuni tal-qatgha.

2 COM(2012) 131 finali.
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3.3 Progress fl-efficjenza tar-rizorsi, fil-prestazzjoni ambjentali u fl-opportunitajiet
kummerc¢jali

I1-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b’Uzu Efficjenti tar-Rizorsi** jaghti idea generali tal-impatt
sinifikanti 1i 1-kostruzzjoni ghandha fuq ir-rizorsi naturali, I-energija, l-ambjent u t-tibdil fil-
klima. Titjib sinifikanti fl-attivitajiet tal-kostruzzjoni u fix-xoghlijiet tal-kostruzzjoni tul i¢-
¢iku kollu tal-hajja taghhom ghandu l-potenzjal 1i jikkontribwixxi ghal settur tal-kostruzzjoni
u ghall-izvilupp ta' binjiet effi¢jenti fir-rizorsi u fl-energija, bil-binjiet il-godda kollha jkunu
qrib 1i ma jikkunsmaw xejn energija u jkunu effi¢jenti fir-rizorsi materjali.

Titjib fl-attivitajiet tal-kostruzzjoni u fix-xoghlijiet tal-kostruzzjoni jiftah aktar opportunitajiet
ta' negozju, inkluz ghall-SMEs, minhabba li 1-azzjoni mehtiega kapaci tkun tiddependi mill-
kundizzjonijiet lokali u tkun wahda li tirrikjedi soluzzjonijiet individwali. Kif diga ntqal fil-
Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b’Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi, f1-2013 il-Kummissjoni se
tipprezenta komunikazzjoni dwar il-bini sostenibbli, fejn se jkomplu jigu definiti u zviluppati
azzjonijiet ta' appogg ghal settur effi¢jenti fir-rizorsi.

Sabiex il-kuncett ta’ kostruzzjoni sostenibbli jinftichem ahjar u jintuza b'mod aktar wiesa',
jehtieg jigu zviluppati indikaturi, kodicijiet u metodi armonizzati fil-valutazzjonijiet tal-
prestazzjonijiet ambjentali fil-kaz ta’ prodotti, processi u xoghlijiet tal-kostruzzjoni. Dawn
ghandhom jizguraw metodu koerenti u li rikonoxxut b’mod rec¢iproku tal-interpretazzjoni tal-
prestazzjonijiet u jizguraw it-thaddim xieraq tas-Suq Intern ghall-prodotti u s-servizzi tal-
kostruzzjoni.

[I-Kummissjoni se tipproponi approc¢¢i ghar-rikonoxximent re¢iproku jew l-armonizzazzjoni
tad-diversi metodi ta' valutazzjoni ezistenti, anki bil-ghan li tirrendihom iktar operazzjonali u
affordabbli ghall-intraprizi tal-kostruzzjoni, l-industrija tal-assigurazzjoni u l-investituri. Din
l-inizjattiva se tibni fuq il-pjattaformi ezistenti, bhalma hu s-CEN Construction Network, il-
gwidi bhal dik tal-JRC dwar il-Life Cycle Thinking and Assessment, u l-progetti Ewropej ta’
ricerka bhas-Superbuildings u 1-Open House.

Dan ix-xoghol se jkompli jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta' approc¢ iktar sistematiku biex
ikunu evalwati d-dimensjonijiet tas-sostenibbilta ta' progetti li jridu jigu ffinanzjati permezz
ta’ skemi ta' appogg pubbliku, inkluzi mudelli minn madwar I-UE dwar l-analizi ta’ bejn il-
kosti u I-beneficéji. Il-progetti bi prova zviluppati fil-kuntest tal-Akkwist Pubbliku Ekologiku
u tal-politika regjonali jistghu jipprovdu lill-awtoritajiet tal-ippjanar u dawk kontraenti I-
ghodod xierqa, spe¢jalment ghar-rinnovazzjoni tal-bini ezistenti u l-aggornar tal-infrastruttura
tat-trasport.

Partijiet interessati tal-industrija, matul il-konsultazzjoni pubblika, irrappurtaw li xi progetti
tal-kostruzzjoni jistghu jigu mfixkla mill-pro¢ess nazzjonali tal-awtorizzazzjonijiet, ez.
dewmien minhabba l-oppozizzjoni pubblika, kwistjonijiet marbuta mal-esproprjazzjoni u I-
htiega biex jinkisbu bosta permessi varji, inkluzi dawk ambjentali. Dawn il-kwistjonijiet gew
identifikati fil-kuntest tar-revizjoni kontinwa tad-Direttiva dwar I-Istima tal-Impatt
Ambjentali (Environmental Impact Assessment, EIA)* li fost l-ohrajn ghandha l-ghan li
tissimplifika u tirrazzjonalizza l-proc¢eduri ezistenti, u ghaldaqstant se jkollha impatt pozittiv
f'dan ir-rigward, minhabba li I-EIA taghmel parti mill-process tal-awtorizzazzjoni. Il-bicca 1-
kbira tal-ostakli jirrizultaw mid-diversi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjonijiet nazzjonali u
proc¢eduri amministrattivi li jirregolaw il-process tal-ghoti tal-permessi. Dan jista’ jxekkel il-
formazzjoni ta’ ambjent ekwu u t-tixrid tat-teknologiji ambjentali. Filwaqt 1i huwa fatt

2 COM(2011) 571 finali.
3 Id-Direttiva 85/337/KEE, kif emendata, dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubblici u privati fuq I-
ambjent.
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rikonoxxut i dawn il-legizlazzjonijiet sikwit jinkludu ogsma bil-kompetenza eskluziva tal-
Istati Membri (ez. kwistjonijiet marbuta mal-proprjeta), il-Kummissjoni se tinkoraggixxi 1-
iskambju tal-informazzjoni u l-promozzjoni tal-ahjar prassi, ez. permezz tal-adozzjoni
volontarja tal-kodi¢ijiet ta' kwistjonijiet li jkopru l-kondotta bhalma huma t-tul u I-passi tal-
process tal-ghoti tal-permessi jew it-twaqqif ta’ process ta' arbitragg bejn 1-
amministrazzjonijiet.

Fl-ahhar nett, 1-ghan tal-uzu mill-gdid, tar-riciklagg u/jew tal-irkuprar ta’ 70 % tal-iskart tal-
kostruzzjoni u tat-twaqqigh tal-bini sal-2020 skont id-Direttiva ta’ Qafas dwar I-Iskart
tirrapprezenta opportunita kummercjali siewja ghall-katina tal-valur tas-settur tal-
kostruzzjoni. Definizzjonijiet ahjar u aktar cari tal-iskart, kundizzjonijiet tar-registrazzjoni
armonizzati ghat-trasport tal-iskart u regoli armonizzati dwar il-karatteristici tal-prodotti tal-
kostruzzjoni rigward l-uzu tal-materjal, id-durabilita u l-kompatibbilta ambjentali jistghu
jkunu ta’ benefi¢¢ju ghall-industrija.

[1-Kummissjoni:

J se tressaq inizjattivi 1i jtejbu r-rikonoxximent rec¢iproku tal-prestazzjonijiet
ambjentali u tal-metodi ghall-valutazzjoni tar-riskju, b’mod partikulari fil-kuntest tal-
attivitajiet ta' standardizzazzjoni u tal-iskemi ta’ assigurazzjoni tal-UE;

J se ssostni l-izvilupp ta’ mudell ta’ evalwazzjoni tal-kosti u I-benefi¢¢ji tac-¢iklu tal-
hajja fil-livell tal-UE ghall-Akkwist Pubbliku Ekologiku u ghall-prin¢ipji fil-kaz tal-
izvilupp sostenibbli fil-politika regjonali;

J se tanalizza l-ostakli li jirrizultaw mil-legizlazzjoni nazzjonali li tirregola I-process
tal-awtorizzazzjoni ghal progetti kbar tal-kostruzzjoni bil-hsieb 1i tkun identifikata
prassi tajba ghar-razzjonalizzazzjoni tal-proc¢eduri (ez. kodicijiet ta’ kondotta fil-
process tal-ghoti tal-permessi, il-process ta’ arbitragg bejn l-amministrazzjonijiet);

o se tizviluppa regoli armonizzati dwar id-dikjarazzjoni tal-karatteristi¢i tal-
prestazzjoni tal-prodotti tal-kostruzzjoni b’rabta mal-uzu sostenibbli tar-rizorsi
naturali fil-kuntest tar-Regolament dwar il-Prodotti tal-Kostruzzjoni.

L-Istati Membri huma mistiedna:

o Jevalwaw il-prestazzjoni ta’ diversi subsetturi tal-kostruzzjoni fejn tidhol il-
kompetittivita u l-izvilupp sostenibbli fil-livelli nazzjonali u regjonali.

3.4 It-tishih tas-Suq Intern ghall-Kostruzzjoni

Is-settur tal-kostruzzjoni huwa regolat hafna u f’bosta livelli (ez. il-prodotti, ix-xoghlijiet, il-
kwalifiki professjonali, is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, l-impatt ambjentali) u
hafna aspetti jaqghu fil-kompetenzi tal-Istati Membri. Sabiex jigi zgurat funzjonament ahjar
tas-Suq Intern ghall-prodotti tal-kostruzzjoni u s-servizzi, huwa importanti li 1-qafas legali
jkun ¢ar u prevedibbli kemm jista’ jkun u li l-ispejjez amministrattivi jkunu proporzjonati
mal-objettivi stabbiliti.

Dan jirrikjedi analizi iktar sistematika tad-diversi strategiji regolatorji u dispozizzjonijiet
amministrattivi 1i jirregolaw l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar is-settur tal-
kostruzzjoni. Din l-analizi ghandha turi kif diversi atti legali tal-UE jinteragixxu fil-livelli
Ewropej u dawk nazzjonali u jekk ikunx hemm bzonn ta’ kjarifika jew ta’ mizuri addizzjonali
sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq l-operaturi tal-kostruzzjoni u biex jitjieb il-
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funzjonament tas-Suq Intern fis-settur tal-kostruzzjoni. Rigward is-servizzi transkonfinali, il-
“kontrolli tal-prestazzjoni” li saru f1-2011-2012, ivvalutaw it-transimpatt ta’ diversi atti legali
tal-UE li jaffettwaw l-intraprizi tal-kostruzzjoni, hekk 1i tigi identifikata certa applikazzjoni
hazina tal-legizlazzjoni tal-UE u bZonnijiet ta' kjarifika u mizuri godda li jridu jittiehdu. Din
ghandha tiggenera rakkomandazzjonijiet sabiex jigi accellerat il-process ta’ konvergenza tal-
approc¢i regolatorji differenti, sew nazzjonali kif ukoll regjonali.

[I-Eurocodes ghandhom jiffac¢ilitaw dan il-process ta’ konvergenza. Dawn jikkostitwixxu sett
ta' standards tal-iddisinjar tal-bini u l-aktar kodicijiet aggornati ta’ prassi applikabbli ghall-
materjali tal-kostruzzjoni princ¢ipali kollha, ghall-ogsma tal-inginerija strutturali magguri
kollha u ghal firxa wiesgha ta’ tipi ta’ strutturi u prodotti. Hija ghodda flessibbli minhabba li
kull pajjiz ghandu I-ghazla li jadatta 1-Eurocodes ghall-kundizzjonijiet specifici u ghall-
valutazzjoni tar-riskji tieghu rigward il-klima, ir-riskji sismici, it-tradizzjonijiet, ec¢. Il-
Kummissjoni tinkoraggixxi bil-qawwa lill-Istati Membri tal-UE biex jadottaw il-Eurocodes
bhala 1-kodicijiet tal-iddisinjar nazzjonali tal-bini taghhom®* biex jigi zgurat li 1-bini jiflah
ghal kontra d-dizastri.

L-attivitajiet marbuta mal-komunikazzjoni u d-disseminazzjoni, bhalma hu l-portal tal-web

BUILD UP?, jistghu wkoll isostnu I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u l-adozzjoni ta’
soluzzjonijiet godda li jfiggu fis-suq.

[I-Kummissjoni:

. se tadotta “fitness checks” tal-legizlazzjoni tal-UE biex tidentifika I-pizijiet
amministrattivi eccessivi, id-duplikazzjoni, id-diskrepanzi, l-inkonsistenzi u 1-mizuri
obsoleti;

. se jkollha 1-kostruzzjoni fil-mira bhala prijorita fis-segwitu tal-Komunikazzjoni dwar
l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi "Shubija ghal tkabbir gdid fis-

c a2
servizzi" 6;

. se tipprezenta rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Eurocodes fl-Istati Membri bi
twegiba ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/887/KE; fuq il-bazi tar-
rizultati ta' dan ir-rapport, imbaghad, se tipproponi azzjoni sabiex issahhah jew, jekk
ikun hemm bzonn, tinforza, I-uzu tal-Eurocodes fl-Akkwist Pubbliku u strumenti
ohra, bhall-istimi tar-riskju nazzjonali u programmi ta’ gestjoni.

L-Istati Membri huma mistiedna:

J jizviluppaw ghodod effettivi ghas-sorveljanza tas-suq b’rabta mal-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni Ewropea, bhala parti mill-applikazzjoni tar-Regolament
765/2008/KE.

3.5 It-trawwim tal-pozizzjoni kompetittiva globali tal-intraprizi tal-kostruzzjoni tal-UE

Fil-kuntest tan-negozjati kummercjali internazzjonali taghha, 1-UE ilha mill-2006 tipprova
tikseb dejjem izjed impenji ambizzjuzi ghall-ac¢ess ghas-suq minn imsiehba ohra fil-
kummer¢ dwar il-kummer¢ fis-servizzi u l-akkwist pubbliku, spec¢jalment fil-qasam tax-

24 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/887/KE tal-11 ta’ Dicembru 2003.
» www.buildup.eu .
26 COM(2012) 261 finali
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xoghlijiet pubbli¢i. Wahda mill-aktar kisbiet ricenti hija 1-ftuh tal-kuntratti ta' konc¢essjoni
Koreani ghall-fornituri tal-UE fil-Ftehim ta' Kummer¢ Hieles bejn I-UE u 1-Korea.

[I-fora specifi¢i interkontinentali mal-Afrika u I-Amerika Latina dwar il-kostruzzjoni
sostenibbli jistghu jistimulaw trasformazzjoni tal-akkwist pubbliku f'dawn is-swieq lejn il-
kriterji tal-prestazzjoni, is-sostenibbilta u I-kosteffettivita.

Is-Shubija bejn 1-UE u 1-Afrika ghall-infrastruttura tat-trasport®’ jipprovdi opportunitajiet biex
jitjiebu l-konnessjonijiet transkontinentali u biex tinholoq sistema tat-trasport aktar affidabbli
u aktar sikura.

Rigward il-finanzjament tal-infrastruttura, hemm diversi strumenti finanzjarji u fondi ghall-
kooperazzjoni tal-UE li wkoll jistghu jsostnu l-implimentazzjoni tal-mizuri relevanti.

L-inizjattiva tal-UE “Negozji Zghar, Dinja Kbira” se toffri informazzjoni relevanti, pariri u
assistenza lill-kuntratturi zghar specjalizzati fit-tentattiv taghhom 1i jkollhom access ghas-
swieq internazzjonali u biex isibu msiehba potenzjali fin-negozju. II-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali (FEZR) jiffacilita wkoll l-izvilupp ta' mudelli ta’ negozju godda ghall-
SMEs, b’mod partikulari ghal internazzjonalizzazzjoni.

Barra 1-UE jezisti interess konsiderevoli fl-uzu tal-EN Eurocodes minn pajjizi li jixtiequ
jissostitwixxu jew jaggornaw l-istandards nazzjonali taghhom abbazi ta’ kodicijiet avvanzati
teknikament, inkella huma interessati fil-kummer¢ mal-Unjoni Ewropea u mal-Istati Membri
tal-EFTA. Id-djalogu regolatorju bejn 1-UE u r-Russja ghamel progress sinifikanti f’dan ir-
rigward.

[I-Kummissjoni:

. ipproponiet inizjattiva legizlattiva®® bil-ghan li tizgura li jinfethu s-swieq tal-akkwist
tal-pajjizi terzi u livell ekwu bejn kumpaniji tal-UE u l-kompetituri taghhom minn
barra;

. se tkompli thabrek biex tizgura impenji ta' acéess ghas-suq minn pajjizi shab fin-

negozjati kummerc¢jali, rigward l-access kemm ghas-swieq kummer¢jali kif ukoll
ghal dawk tal-akkwisti;

. se tahdem mal-Bank Ewropew tal-Investiment biex issahhah I-ambitu biex jintuzaw
l-istrumenti  finanzjarji tal-UE hekk 1li jigu sostnuti l-konnessjonijiet
transkontinentali;

. se tipprovdi appogg finanzjarju ghall-assistenza teknika fl-ghajnuna ghall-

internazzjonalizzazzjoni ta’ kuntratturi zghar specjalizzati;

J se tizviluppa l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, b'mod partikulari mal-Afrika u 1-
Amerika Latina, izda wkoll fil-kuntest tad-djalogu regolatorju bejn I-UE u r-Russja,
il-politika tal-UE tal-Vi¢inat u s-Shubija Ewro-Mediterranja, rigward il-kostruzzjoni
sostenibbli fl-akkwist pubbliku, notevolment billi dawn l-imsiehba jigu inkoraggiti
juzaw il-Eurocodes bhala ghodda ghall-implimentazzjoni tar-regolamenti taghhom
dwar il-kostruzzjoni.

o COM(2009) 301 finali
= COM(2012) 124 finali
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L-Istati Membri huma mistiedna;

. jagixxu malajr biex jadottaw ir-regolament propost recentement” dwar l-acéess ta’
prodotti u servizzi minn pajjizi terzi fis-suq intern tal-UE fl-akkwist pubbliku u fi
proceduri li jappoggaw in-negozjati dwar l-aééess ta’ oggetti u servizzi mill-UE fis-
swieq tal-akkwist pubbliku ta’ pajjizi terzi.

4. IL-GOVERNANZA U L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRATEGIJA

Mehmuza ma' din il-Komunikazzjoni hemm pjan ta' azzjoni 1i jipprovdi dettalji dwar ir-
rizultat mistenni ghal kull rakkomandazzjoni, il-gsim tal-kompetenzi bejn il-Kummissjoni
Ewropea, I-Istati Membri u 1-ghaqdiet tas-settur u skeda ghall-implimentazzjoni.

L-implimentazzjoni tal-istrategija tirrikjedi r-razzjonalizzazzjoni u l-koordinazzjoni tal-bosta
inizjattivi 1i hemm ghaddejjin fil-livelli tal-UE, dawk nazzjonali u dawk settorjali biex
jinholqu aktar sinergiji u biex jigi massimizzat l-impatt taghhom fiz-zmien 1i gej, fil-perjodu
medju u aktar fit-tul. Hija ghandha tkun ibbazata fuq struttura ta’ governanza li tlagqa’ 1-
koordinazzjoni mal-monitoragg kemm minn perspettiva tematika u kemm minn wahda
strategika, inkluz:

o Forum strategiku tripartitiku ta’ livell gholi (il-Kummissjoni, l-Istati Membri, ir-
rapprezentanti settorjali) li jikkummentaw dwar I-inizjattivi tal-UE li jaffettwaw il-
kostruzzjoni u dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija, hekk li johorgu
b’rakkomandazzjonijiet dwar Il-aggustament 1i jidhrilhom i hemm bzonn fl-
istrategija jew dwar xi inizjattivi godda li jhossu li hemm bZonn jigu varati.

) [l-holgien ta’ gruppi temati¢ci maghmula mill-Istati Membri u mir-rapprezentanti
settorjali b’interess fil-prijoritajiet specifi¢i tal-istrategija, 1i jridu jikkomunikaw
man-netwerks u l-progetti Ewropej ezistenti. Dawn il-gruppi jigu sorveljati mis-
servizzi tal-Kummissjoni responsabbli mis-suggett specifiku indirizzat minn kull
grupp.

Din l-istruttura se tippermetti kemm gwida strategika mill-UE u kemm inizjattiva minn isfel
ghal fuq mill-Istati Membri flimkien mas-subsetturi tal-kostruzzjoni. Il-kooperazzjoni
ghandha tkun imsahha bejn is-subsetturi u tul il-katina tal-valur sabiex jintlaqghu l-isfidi
globali.

5. KONKLUZJONIJIET

Minhabba l-importanza tas-settur tal-bini ghall-PDG u l-impjiegi tal-UE, kif ukoll ir-rwol
tieghu fil-ksib ta’ xi whud mill-objettivi 1-aktar importanti b’rabta mal-klima, 1-ambjent u I-
energija, il-kompetittivita ta’ dan is-settur hija prijorita politika permanenti.

Barra minn hekk, spe¢jalment fi zminijiet ta’ krizi ekonomika u finanzjarja, il-politiki tal-UE
fl-ogsma tat-tibdil fil-klima, 1-effi¢jenza energetika u l-energiji rinnovabbli, b'mod partikulari
fil-kuntest ta' politika ghall-inkoraggiment sostnut tar-rinnovazzjoni tal-bini, ghandhom
jitgiesu bhala opportunita biex in-negozju u l-impjiegi fis-settur tal-kostruzzjoni jinghataw il-
hajja mill-gdid.

Din il-komunikazzjoni tidentifika ogsma b’potenzjal ta’ tkabbir ghall-intraprizi fis-settur tal-

» Ibid.
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kostruzzjoni, hafna drabi fi strategiji ta’ politika u fi strumenti ezistenti. L-implimentazzjoni
shiha ta’ dawn l-istrategiji tal-UE ghandha, nghidu ahna, tinkoraggixxi l-investiment fuq
perjodu twil fin-Netwerks Trans-Ewropej, fir-ricerka u l-innovazzjoni u f’bazi ta’ kapital
uman aktar b’sahhitha, hekk 1i tkun rinfurzata l-kompetittivita tas-settur tal-kostruzzjoni
kemm fis-Suq Intern tal-UE u kemm fis-swieq internazzjonali. Din ghandha tkun
akkumpanjata minn qafas legali ¢ar u koerenti u minn metodi armonizzati dwar il-
valutazzjoni tal-prestazzjoni fejn tidhol is-sostenibbilta sabiex jigi zgurat it-thaddim xieraq
tas-Suq Intern ghall-prodotti u s-servizzi tal-kostruzzjoni.

Is-success tal-istrategija proposta tiddependi mill-impenn tal-Istati Membri u mill-partijiet
interessati fis-settur tal-kostruzzjoni f’livelli varji:
J il-forum strategiku tripartitiku ta’ livell gholi ghandu jkollu mandat ¢ar biex imexxi

valutazzjoni kritika tal-prestazzjoni tas-settur tal-kostruzzjoni;

. L-Istati Membri u I-partijiet interessati fis-settur tal-kostruzzjoni ghandhom jizguraw
rabtiet xierqa mal-agendi nazzjonali u settorjali ghall-kostruzzjoni;

J L-Istati Membri u l-partijiet interessati fis-settur tal-kostruzzjoni ghandhom
jiffacilitaw it-trasferiment tal-esperjenza u tal-prassi t-tajba mill-gruppi tematici
sabiex tinkiseb l-implimentazzjoni operattiva taghhom fin-negozji tal-kostruzzjoni,

o Kull intervent ta’ politika ghandu jigi sorveljat u evalwat skont numru ta’ indikaturi.

18

MT



ANNESS — PJAN TA' AZZJONI

Azzjonijiet ghal terminu qasir (2012-2014) — referenza fit-Taqsimiet 3.1.1 u 3.2.1 tal-

Komunikazzjoni
Azzjonijiet Rizultat
Analizi tal-istrumenti finanzjarji nazzjonali varji li jappoggaw l-effi¢jenza energetika Rapport tal-
fil-bini Kummissjoni
Ewropeau
rakkomadazzjonijie

t dwar l-appogg
finanzjarju ghall-
effi¢jenza
energetika fil-bini

Strumenti fiskali u mekkanizmi ta' kreditu ghal progetti ta' rinnovazzjoni proporzjonali
ghall-miri ta' sostenibilita 1i jridu jintlahqu

Dokument ta'
Hidma tal-Persunal
dwar I-
implimentazzjoni
mill-Istati Membri
ta' mizuri ta'
efficjenza
energetika (fosthom
strumenti fiskali u
mekkanizmu ta'
kreditu fis-settur
tal-bini) ibbazat fuq
Pjanijiet ta' Azzjoni
ta' Effi¢jenza
Energetika
Nazzjonali

Progett bi prova dwar l-assikurazzjoni u 1-garanzija tal-prestazzjoni

Rakkomandazzjonij
iet preliminari dwar
l-iskemi tal-
assikurazzjoni biex
ikopru garanziji tal-
prestazzjoni minn
kutratturi zghar tal-
bini

Kampanja ta' informazzjoni dwar Direttiva gdida dwar il-Hlas Tard

Sensibilizzazzjoni
tad-drittijiet tal-
kuntratturi f'termini
ta' hlas
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Progett bi prova ghall-infurzar rapidu u effi¢jenti ta' pretensjonijiet mhux imhallsa mill-
SMEs li joperaw b'mod transkonfinali

Sensibilizzazzjoni
tad-drittijiet tal-
kuntratturi f'termini

ta' hlas
Valutazzjoni tal-inizjattiva BUILD UP Skills bil-hsieb li l-inizjattiva tigi estiza ghal Rapport ta’
kategoriji ohra ta' professjonisti tal-bini u bzonnijiet ta' kwalifiki ohra Valutazzjoni

Strumenti ta' inginerija finanzjarja u ghajnuna ghall-izvilupp tal-progetti ghal progetti
ta' rinnovament fuq skala zghira b'garanziji kuntrattwali dwar il-prestazzjonijiet tal-bini

Rapport mill-Istat
Membru dwar I-
implimentazzjoni
tal-istrumenti u 1-
mekkanizmi
finanzjarji

L-inkluzjoni ta' pjanijiet direzzjonali ghal Build-up skills skont il-prijoritajiet ghall-
2014-2020 finanzjament mill-Fond So¢jali Ewropew

Pjanijiet
direzzjonali ghal
Build-up skills
varati permezz tal-
finanzjament mill-
FSE
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Azzjonijiet ghat-terminu medju u ghat-tul (2014-2020)

1. Stimulazzjoni ta' kundizzjonijiet ta' investiment favorevoli — referenzi ghat-Tagsima 3.1.2

tal-Komunikazzjoni

Azzjonijiet Rizultat
Allinjament minimu fil-livell tekniku tal-process ta' hrug ta' permessi nazzjonali ghat- Specifikazzjoni
tagsimiet transkonfinali TENs teknika komuni tal-
UE
Identifikazzjoni ta' lakuni teknoligic¢i fil-katina tal-valur tal-kostruzzjoni u l-izvilupp ta' Konferenza u
pjan ta' azzjoni li jindirizza dawn il-lakuni rakkomandazzjoniji
et dwar il-

prijoritajiet tal-
innovazzjoni ghall-

kostruzzjoni
Inizjattivi kkoordinati kongunti bejn 1-Istati Membri u atturi privati li jikkombinaw ir- Progetti
ricerka, l-innovazzjoni u l-akkwisti, ic¢-Certifikazzjoni, l-assikurazzjoni, ir-
ragruppamenti interregjonali, ec¢. biex jithaffef il-ksib ta' gharfien u teknologiji godda
fil-livell tal-UE u fil-livelli regjonali

2. Titjib tal-bazi ta’ kapital uman — referenzi fit-Tagqsima 3.2.2 fil-Komunikazzjoni

Azzjonijiet Rizultat
Inizjattivi tal-UE ghal Djalogu So¢jali biex jigu adattati edukazzjoni u tahrig Studju ghall-

vokazzjonali ghall-bZzonnijiet ta' kwalifiki futuri tas-settur tal-kostruzzjoni, ghall-
identifikazzjoni tar-rekwiziti bazi¢i ghall-hiliet f'ferghat specifi¢i u ghall-facilitazzjoni
tar-rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki

izvilupp ta'
pjattaforma tal-
informazzjoni

Holgien ta' Kunsill ghall-Hiliet skont is-Settur tal-UE ghall-kostruzzjoni biex jigu
zviluppati inizjattivi fl-ogsma tal-effi¢jenza fl-energija u fir-rizorsi tal-bini, is-sahha u
s-sigurta, l-istandards tal-kwalita, l-apprendistat, il-gestjoni kongunta tal-fondi minn
imsiehba socjali, ecc.

I1-Kunsill tal-Hiliet
skont is-Settur tal-
UE

Alleanza tal-Hiliet skont is-Settur tal-UE fil-kostruzzjoni sostenibbli

Shubijiet biex ikun
hemm kurrikuli
adatti jew
Edukazzjoni u
Tahrig
Vokazzjonali
(ETV)

Azzjoni malajr ghall-adozzjoni tad-Direttiva proposta recentement dwar l-infurzar tad-

Adozzjoni ta'
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Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonar tal-haddiema

Direttiva tal-UE
gdida

Shubiji ghal skemi ghal edukazzjoni u tahrig vokazzjonali fil-livelli nazzjonali u
regjonali, 1i jwiegbu ghall-htigijiet attwali u dawk li qed jixirfu fis-settur tal-
kostruzzjoni, b’mod partikulari fil-qasam tal-ICT

Shubijiet ghall-
edukazzjoni u t-
tahrig vokazzjonali
(ETV) fil-mira

Kampanji biex is-settur tal-kostruzzjoni jsir aktar attraenti ghat-talenti

Kampanji ta'
sensibilizzazzjoni

3. Titjib fl-efficjenza tar-riZorsi, fil-prestazzjoni ambjentali u fl-opportunitajiet tan-negozju -

referenzi fit-Taqsima 3.3 tal-Komunikazzjoni

Azzjonijiet

Rizultat

Rikonoxximent re¢iproku tal-metodi ghal valutazzjoni tal-prestazzjoni ambjentali tal-
bini’

Skema tal-UE ghal
valutazzjoni
ambjentali tal-bini
u specifikazzjonijiet

teknici tal-UE s

Rikonoxximent rec¢iproku tal-metodi ta' valutazzjoni tar-riskju filwaqt li titqies il-
prestazzjoni  ambjentali, b'mod partikolari  fil-kuntest  tal-attivitajiet ta'
standardizzazzjoni u l-iskemi ta' assikurazzjoni

Specifikazzjonijiet
teknici tal-UE f

Metodologija ta' spejjez tac-¢iklu tal-hajja (LCC) mal-UE kollha ghal bini ghal
Akkwist Pubbliku Ekologiku®'

Gwida tal-UE dwar

I-Ispejjez ta¢-Ciklu

tal-Hajja fl-akkwist
pubbliku

Zieda fl-uzu ta' Akkwist Pubbliku Ekologiku fil-politika regjonali fil-perjodu ta'
programmazzjoni li gej*>

Promozzjoni ikbar
ghall-kriterji tal-
APE relatat mal-

kostruzzjoni fi
progetti ffinanzjati
mill-UE

Valutazzjoni tax-xkiel li jirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali li tirregola I-process ta'
awtorizzazzjoni ghal progetti ta' kostruzzjoni ewlenin

Konkluzjonijiet
operattivi mill-
process ta' revizjoni
tad-Direttiva dwar | 1

azzjoni li trid tigi zviluppata iktar fil-Komunikazzjoni dwar il-bini sostenibbli f1-2013
azzjoni li trid tigi zviluppata iktar fil-Komunikazzjoni dwar il-bini sostenibbli {1-2013
azzjoni li trid tigi zviluppata iktar fil-Komunikazzjoni dwar il-bini sostenibbli {1-2013
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il-Valutazzjoni tal-
Impatt Ambjentali

Gwida ghas-
semplifikazzjoni
tal-proceduri ta'

valutazzjoni

ambjentali tal-
progetti
infrastrutturali tal-
energija ta' interess
komuni

Regoli armonizzati dwar id-dikjarazzjoni tal-karatteristic¢i ta' prestazzjoni tal-prodotti
tal-kostruzzjoni f'relazzjoni ghall-uzu sostenibbli tar-rizorsi>>

Regoli armonizzati
tal-UE u standards
armonizzati tal-UE

Valutazzjoni tal-prestazzjoni ta’ subsetturi tal-kostruzzjoni fejn jidhlu l-kompetittivita Rapporti
u l-izvilupp sostenibbli fil-livelli nazzjonali u regjonali.
4. Tishih tas-Suq Intern ghall-Kostruzzjoni - referenzi fit-Tagsima 3.4 tal-Komunikazzjoni

Azzjonijiet Rizultat

“Fitness checks” tal-legizlazzjoni tal-UE biex jigu identifikati 1-pizijiet amministrattivi Rapport ta'

eccessivi, id-duplikazzjoni, il-lakuni, I-inkonsistenzi u I-mizuri obsoleti; valutazzjoni u

rakkomandazzjoniji

et dwar il-

legizlazzjoni tal-UE

Revzjoni tal-implimentazzjoni tal-Eurocodes fl-Istati Membri u proposti ghall-infurzar
tal-uzu tal-Eurocodes fl-Akkwist Pubbliku u strumenti ohra, bhal stimi tar-riskju
nazzjonali u programmi ta’ gestjoni.

Rapport u mandat
ta'
standardizzazzjoni
possibbli ghal
standards tal-
iddisinjar tal-
kostruzzjoni
¢entrali ohrajn

Sorveljanza tas-suq marbuta mal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni Ewropea

Inqas ilmenti mill-
industrija

MT

3 azzjoni li trid tigi zviluppata iktar fil-Komunikazzjoni dwar il-bini sostenibbli {1-2013
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5 Trawwim tal-pozizzjoni kompetittiva globali tal-intraprizi tal-kostruzzjoni tal-UE - referenzi

fit-Tagsima 3.5 fil-Komunikazzjoni

Azzjonijiet

Rizultat

Negozjar ta' impenji kummercjali rigward l-access ghal swieq kummer¢jali u ta'
akkwist ta' pajjizi terzi

Ftehimiet
kummer¢jali li
Jizguraw access
ghas-suq ghall-
prodotti u s-servizzi
tal-kostruzzjoni

Zieda fl-opportunitajiet ta' uzu tal-istrumenti finanzjarji tal-UE, ez. mill-Bank
Ewropew tal-Investiment, b'appogg ghall-konnessjonijiet transkontinentali

Informazzjoni fil-
mira dwar l-uzu tal-
istrumenti
finanzjarji tal-UE

Appogg finanzjarju ghall-ghajnuna
kuntratturi zghar specjalizzati

teknika  ghall-internazzjonalizzazzjoni ta’

Ghajnuna teknika
ghall-kuntratturi
zghar tal-UE

Zvilupp ta' kooperazzjoni mal-Afrika, 1-Amerika Latina, ir-Russja, il-Pajjizi Girien
rigward kostruzzjoni sostenibbli fl-akkwist pubbliku

Forum
internazzjonali

Azzjoni malajr biex jigi adottat ir-regolament propost recentement dwar l-access ta’
prodotti u servizzi minn pajjizi terzi fl-akkwist pubbliku u fi proceduri li jappoggaw in-
negozjati tal-UE dwar l-access ta’ oggetti u servizzi mill-UE fis-swieq tal-akkwist
pubbliku ta’ pajjizi terzi

Adozzjoni ta'
regolament tal-UE

MT
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