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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Dwar il-progress fir-Rumanija taht il-Mekkanizmu ta' Koperazzjoni u Verifika

1. II-Mekkanizmu ta’ Koperazzjoni u Verifika: Appogg lir-Rumanija fir-Riforma tal-
Gustizzja u 1-Glieda kontra 1-Korruzzjoni

Fiz-zmien ta’ qabel l-adezjoni tar-Rumanija mal-UE f1-2007, kien miftiechem li kien mehtieg
aktar xoghol f’oqsma importanti biex jigu indirizzati nuqqasijiet fir-riforma gudizzjarja u fil-
glieda kontra l-korruzzjoni. Dan wassal ghall-istabbiliment ta’ qafas bhala appogg lir-
Rumanija u ghal monitoragg tal-progress f’”dawn l-ogsma, il-Mekkanizmu ta’ Koperazzjoni u
Verifika (MKV)'. Punti ta’ riferiment gew stabbiliti f’erba’ oqsma: Ir-riforma gudizzjarja, 1-
integrita, il-glieda kontra I-korruzzjoni ta’ livell gholi, u l-prevenzjoni u I-glieda kontra I-
korruzzjoni fis-settur pubbliku. Id-Dec¢izjoni inkludiet rappurtar regolari mill-Kummissjoni, u
pprovdiet sabiex il-mekkanizmu jkompli sakemm jintlahhqu 1-ghanijiet tal-MKYV u jintlahqu
b'mod sodisfacenti l-erba' punti ta' riferiment”.

Hames snin wara l-adezjoni huwa zmien xieraq biex jigi valutat jekk gewx sodisfatti I-
ghanijiet tal-MKV. Ir-rapport tekniku li jakkumpanja din il-valutazzjoni jigbor l-izviluppi
ewlenin tal-ahhar hames snin. Dan ir-rapport jikkunsidra x’inkiseb s’issa u x’ghad irid
jintlahhaq. Ikopri kemm il-legizlazzjoni u l-ghodod li hemm fis-sehh, l-elementi tal-qafas
legali li ghad iridu jitlestew, l-implimentazzjoni kif ukoll jekk is-sjieda hijiex integrata b’mod
sufficjenti biex tinzamm id-direzzjoni tar-riforma. Billi taghmel hekk il-Kummissjoni
tikkunsidra s-sostenibbilta u I-irreversibbilta tal-process ta’ riforma bhala I-elementi
determinanti tal-valutazzjoni taghha.

Matul dawn il-hames snin kien hemm perjodi ta’ progress u tfixkil tal-progress, zmien meta I-
koperazzjoni imxiet harir u Zzmien meta l-mekkanizmu kien mibghud u kien hemm rezistenza
ghalih B’hekk dan ir-rapport jirrikonoxxi l-progress generali li sar mill-adezjoni.

Madankollu, dan ir-rapport gie adottat fi zmien meta ged jitgajmu mistogsijiet importanti fir-
rigward tar-rispett tal-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura fir-Rumanija. Progress
generali ghandu jigi vvalutat fil-kuntest ta’ rikonoxximent so¢jali usa’ ta’ prin€ipji ewlenin
bhall-istat tad-dritt, u l-indipendenza tal-process gudizzjarju bhala parti mill-kontrolli u
bilan¢i ta’ demokrazija li tiffunzjona b’mod tajjeb. Sistema gudizzjarja 1i tiffunzjona sew u
indipendenti, u rispett ghal istituzzjonijiet democratici huma indispensabili ghal fiduc¢ja
reciproka fi hdan I-Unjoni Ewropea, u ghall-ksib tal-fidu¢ja ta' ¢ittadini u investuturi.

! II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri, is-17 ta’ Ottubru 2006 (13339/06); Id-Decizjoni tal-
Kummissjoni tat-13 ta' Dicembru 2006 dwar l-istabbiliment ta' mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u 1-
verifika tal-progress fir-Rumanija sabiex jigu indirizzati punti ta' riferiment specifi¢i fl-ogsma tar-
riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, it-13 ta’ Dicembru 2006 (C (2006) 6569 finali).
Ipprovdiet ukoll ghall-possibbilta ta’ mekkanizmu ta’ salvagwardja, 1i ma kienx hemm bzonn l-uzu
tieghu.
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[I-Kummissjoni tikkunsidra li passi ricenti mill-Gvern tar-Rumanija jqajmu thassib serju dwar
ir-rispett ta’ dawn il-prin¢ipji fundamentali. Dawn il-passi sehhew {f’sistema politika
polarizzata zzejjed fejn in-nuqqas ta’ fiducja bejn entitajiet politi¢i u akkuzi huma xi haga
komuni; madankollu dan il-kuntest politiku ma jistax jispjega n-natura sistematika ta' bosta
azzjonijiet. Waqt 1i c¢erti azzjonijiet jistghu jkunu parzjalment spjegati minn din il-
polarizzazzjoni politika, tqgajmu dubji serji dwar l-impenn ghar-rispett tal-istat tad-dritt jew il-
fehim tat-tifsira tal-istat tad-dritt f'sistema demokratika pluralista. Sfidi politici ghal
decizjonijiet gudizzjarji, I-imminar tal-qorti kostituzzjonali, tibdil ta' proceduri stabbiliti u t-
tnehhija ta’ kontrolli u bilan¢i ewlenin xehtu f’dubju l-impenn tal-Gvern ghar-rispett tal-istat
tad-dritt u l-analizi gudizzjarja indipendenti. B’'mod partikolari 1-Kummissjoni hija mhassba
hafna mill-indikazzjonijiet ta’ manipulazzjonijiet u pressjoni li jaffettwaw istituzzjonijiet,
membri tal-gudikatura u li eventwalment ghandhom impatt serju fuq is-socjeta kollha. Waqt li
dan ir-rapport ihares lejn l-ahhar hames snin bhala haga shiha, il-kontroversji attwali
jikkostitwixxu theddida serja tal-progress miksub u jgajmu mistogsijiet serji dwar il-futur tar-
riformi diga mnedija. B’hekk dan ir-rapport jinkludi rakkomandazzjonijiet specific¢i biex tigi
indirizzata s-sitwazzjoni attwali u jghin biex jerga jinkiseb ir-rispett ghal prin¢ipji li huma I-
pedamenti ta' demokrazija Ewropea.

L-Unjoni Ewropea tal-lum hija interdipendenti hafna. L-istat tad-dritt huwa wiehed mill-
valuri fundamentali tal-UE u hemm interess komuni b’sahhtu li jirrifletti l-interess tal-
opinjoni pubblika Rumena f’dawn il-kwistjonijiet.” Stharrig tal-Ewrobarometru wera li 93%
tar-Rumeni jikkunsidraw il-korruzzjoni bhala kwistjoni importanti ghal pajjizhom, u 91%
kellhom l-istess rispons dwar nuqqasijiet fis-sistema gudizzjarja. L-istess stharrig ikkonkluda
wkoll 1i 76% tar-Rumeni appoggjaw li I-UE tghin biex ikunu trattati dawn il-kwistjonijiet".

L-MKYV ma jitlobx lir-Rumanija biex tikseb standards oghla milli hemm fi Stati Membri ohra.
[l-mira hi li tghin lir-Rumanija tikseb standards komparabbli ma’ Stati Membri ohrajn, ghan
appoggjat minn 72% tar-Rumeni.” Ghall-ghan li jitgieghed fi hdan dan il-kuntest dak li nkiseb
mir-Rumanija mill-adezjoni, is-sitwazzjoni fi Stati Membri ohrajn hija fattur importanti. Il-
Kummissjoni tuza f’dan ir-rapport punti ta’ referenza u indikaturi komparattivi fejn huma
disponibbli.® Ghat-tqabbil tal-progress fir-Rumanija mas-sitwazzjoni fi Stati Membri ohrajn,
il-Kummissjoni kkonsultat esperti anzjani minn professjonijiet ewlenin li ghandhom x’jagsmu
ma’ dawn il-kwistjonijiet.”

Mill-2007, il-bagit tal-UE appoggja 1-glieda kontra l-korruzzjoni u r-riforma gudizzjarja fir-
Rumanija permezz tal-Fondi Strutturali ta’ iktar minn EUR 12-il miljun. Dan jinkludi progetti
f’ogsma tal-edukazzjoni, is-sahha, affarijiet regjonali, fil-qasam tas-settur gudizzjarju u mal-
Agenzija Nazzjonali tal-Integrita. Kien ipprovdut appogg addizzjonali mill-fondi ta’ qabel I-

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-28 u tad-29 ta' Gunju jinkludu impenn mill-UE fi hdan il-
Patt ghat-Tkabbir u l-Impjiegi biex jigi indirizzat dewmien fis-sistemi gudizzjarji bhala parti mill-
modernizzazzjoni ta’ amministrazzjonijiet pubbli¢i (Il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-
29 ta’ Gunju 2012, il-pagna 8).

Stharrig Flash tal-Ewrobarometru mwettaq mill-Kummissjoni fir-Rumanija f"Mejju tal-2012 (Flash
Eurobarometer 351 “Il-Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni u Verifika ghall-Bulgarija u r-Rumanija” f*:
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm )

Flash Eurobarometer 351

Punti ta’ referenza jinkludu x-xoghol tal-Kunsill tal-Ewropa, I-OECD u l-agenziji tan-NU.

Esperti uzati f1-2012 inkludew professjonisti anzjani minn Franza, il-Germanja, ir-Renju Unit, I-Irlanda,
Spanja, il-Polonja u s-Slovenja.
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adezjoni. Fl-istess hin, bosta Stati Membri appoggjaw lir-Rumanija permezz ta’ progetti
bilaterali fl-ogsma kollha tar-riforma gudizzjarja u I-glieda kontra l-korruzzjoni®.

II. Analizi ta' progress taht -MKYV 2007-2012

[1-valutazzjoni generali tal-Kummissjoni tal-progress mill-adezjoni tar-Rumanija turi 1i hatna
elementi mehtiega issa geghdin f’posthom, ghalkemm avvenimenti ricenti xehtu dubju dwar I-
irriversibbilta tal-process ta’ riforma. [I-MKV ghamel kontribuzzjoni ewlenija ghal process
transformattiv fir-Rumanija. B'hekk il-fowkus tbiddel biex jigi zgurat li l-implimentazzjoni
taghhom taghti r-rizultati mistennija, u li s-sjieda tezisti biex izzomm il-momentum ta’
riforma, inkluzi ¢irkostanzi politi¢i ta’ sfida.

Mill-2007, ir-Rumanija holqot jew qieghda fil-process li taghmel qafas legali baziku fl-ogsma
kollha koperti mill-MKV. Meta jitlesta, l-introduzzjoni ta’ kodi¢ijiet godda ghandha
tirrapprezenta modernizzazzjoni sostanzjali tas-sistema legali. Decizjonijiet politi¢i ohrajn
ipprovdew ukoll qafas solidu, bhall-istrategija nazzjonali ta’ kontra l-korruzzjoni. Hafna
istituzzjonijiet importanti wkoll ikkontribwixxew ghal din il-bazi solida, inkluz id-Direttorat
Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni (DNA) u 1-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI).

Dan il-qafas tmexxa ‘I quddiem f’bosta manjieri. Perezempju, ir-rekord ta> DNA u ANI, passi
mehudin mill-Qorti Generali biex jigu ndirizzati kazijiet ewlenin ta’ livell gholi ta’
korruzzjoni, u xi ezempji ta’ korpi tal-gvern 1i jindirrizzaw il-korruzzjoni fil-gradi taghhom
huma passi fid-direzzjoni t-tajba. Hija pozittiva li t-tmexxija gudizzjarja wriet I-impenn
taghha ghal indipendenza fid-dawl ta' avvenimenti ricenti. Madankollu, I-implimentazzjoni ta’
dan il-qafas ta’ regoli mill-gudikatura u l-amministrazzjoni b’mod generali ghadha ma
lahhqitx I-ghanijiet tal-MKV. F’xi kazijiet, I-implimentazzjoni ghadha kif bdiet, hekk kif ir-
riformi gew introdotti ricentement. F’kazijiet ohrajn, l-implimentazzjoni iltaqghet ma'
diffikultajiet, ta' spiss marbuta mas-sjieda tar-riformi mill-awtoritajiet. Mhux l-agenziji kollha
tal-gvern jistghu jigu kkunsidrati illum il-gurnata bhala 1i jahdmu flimkien ghall-istess
rizultati.” Ghad hemm ostakoli biex ikun hemm progress fil-glieda kontra l-korruzzjoni, il-
kunflitt ta’ interess u l-akkwist pubbliku. It-tmexxija murija fl-indirizzar ta' smigh ta’
koruzzjoni ta’ livell gholi fil-Qorti Generali ghad trid tkun riflessa fi qrati f’livelli ohrajn.

Huwa wkoll I-kaz 1i f'xi ogsma importanti, il-bidliet li saru kienu primarjament ir-rizultat ta'
pressjoni esterna. [I-MKYV innifsu kien ¢entrali ghal dan il-process — u gie rikonoxxut mill-
opinjoni pubblika Rumena.'® Huwa ghen biex tinzamm id-direzzjoni tar-riforma £’ mumenti ta'
pressjoni u nkoraggixxa bidliet li jehtiegu kuragg biex jisfidaw interessi personali. Il-htiega
ghal pressjoni esterna tqajjem mistogsijiet dwar is-sostenibbilta u l-irriversibbilta tar-riforma,
mistogsijiet enfasizzati minn avvenimenti attwali.

[l-process ta’ bidla mfassal mir-rapporti tal-MKV ma kellux kontinwitd. Gvernijiet u
Parlamenti differenti taw enfasi differenti lil dawn il-kwistjonijiet. Il-kwistjonijiet

Rapport tekniku, pagna 48.

Perezempju, ix-xoghol tal-ANI jista’ jkun iktar effettiv 1i kieku tgawdi minn koperazzjoni shiha minn
agenziji ohrajn tal-gvern u segwitu energetiku mill-gudikatura.

Dawn il-konkluzjonijiet huma appoggjati mill-per¢ezzjoni pubblika. 11-65% ta’ dawk li wiegbu ghal
stharrig Flash tal-Eurobarometru li sar fir-Rumanija jemmnu li azzjoni tal-UE permezz tal-MKYV kellha
impatt pozittiv fl-indirizzar ta’ nuqqasijiet fis-sistema gudizzjarja (59% huma tal-istess fehma rigward
il-korruzzjoni). Fl-istess hin, maggoranza kbira temmen li s-sitwazzjoni f’dawn iz-zewg oqsma baqghet
l-istess jew marret ghall-aghar fl-ahhar hames snin. (Flash Eurobarometer 351).
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ikkonc¢ernati huma kwistjonijiet politi¢i importanti u sa ¢ertu punt dibattitu u differenzi huma
parti normali tal-pro¢ess politiku. Certu istituzzjonijiet saru operazzjonali malajr. ohrajn damu
ftit biex bnew momentum. Il-process fejn l-attitudnijiet evolvew kemm fl-amministrazzjoni
kif ukoll fil-gudikatura kien irregolari u gradwali.

Is-sjieda u Il-implimentazzjoni b’hekk huma elementi ewlenin fit-twettiq tal-punti ta’
rifermiment tal-MKV. Huma jiddeterminaw is-sostenibbilta u l-irriversibbilta ta’ riforma.
Huma murija permezz ta’ azzjonijiet, rizultati u decizjonijiet mehudin minn dawk fl-awtorita
biex jinfluwenzaw id-direzzjoni u l-velocita tal-bidla. Il-hatriet li gejjin ta’ Prosekutur
Generali gdid u ta' Prosekutur Kap tad-DNA b'hekk se jkunu indikaturi ewlenin tas-
sostenibbilta tar-riforma. Il-Kummissjoni qed theggeg ukoll lill-gvern biex jiehu l-passi
mehtiega bhala rimedju ghad-dannu li sar lir-riforma fl-ahhar gimghat.

I1.1 Riforma Gudizzjarja 2007-2012

1l-Punt ta’ Riferiment 1: L-izgurar tal- process gudizzjarju trasparenti u efficjenti l-aktar fit-
titjib tal-kapacita u r-responsabbilta tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Rappurtagg u
monitoragg tal-impatt tal-kodicijiet godda tal-proceduri c¢ivili u penali

Avvenimenti ricenti li jikkoncernaw l-indipendenza tal-gudikatura u [-istat tad-dritt

L-indipendenza gudizzjarja tibqa’ kwistjoni importanti ghar-Rumanija. Mill-adezjoni, il-
gudikatura setghet tafferma l-indipendenza b’mod gradwali, b’mod partikolari permezz tal-
investigazzjoni, l-prosekuzzjoni u l-process quddiem il-qorti kriminali b’su¢c¢es ta' ghadd li
ged jizdied ta' kazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi. Dan wassal ghal kisbiet sinifikanti fil-
livell ta’ prosekuzzjoni u mill-2010, ukoll fil-livell ta’ qrati kif deskritt skont il-kapitolu I1.2
f"dan ir-rapport. Kundanna finali f’kaz emblematiku ta' korruzzjoni ta' livell gholi fGunju u 1-
azzjonijiet tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja, il-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura'' u tal-Qorti Kostituzzjonali li jirrezistu sfidi politici ghal indipendenza
gudizzjarja u fl-affermazzjoni tal-integrita professjonali fid-dawl tal-konsegwenzi ta' dan il-
verdett immarkat bidla radikali f'dan is-sens.

Madankollu, il-Kummissjoni hija kkon¢ernata minn pressjoni ri¢enti ezercitata minn membri
tal-Gvern Rumen u politikanti anzjani tal-Qorti Kostituzzjonali: dawn huma interventi
inaccettabbli kontra istituzzjoni gudizzjarja indipendenti. 1I-Gvern u 1-livelli kollha politi¢i
jridu jirrispettaw is-separazzjoni tal-poteri. Iridu jirrispettaw ukoll b’mod strett l-indipendenza
tal-gudikatura.

B'mod partikolari, il-Kummissjoni hija kkon¢ernata mil-limitazzjoni ricenti ta’ kompetenzi
tal-Qorti Kostituzzjonali fir-rigward ta’ decizjonijiet parlamentari. L-awtoritajiet Rumeni jridu
urgentement jgibu lura dawn il-kompetenzi skont il-Kostituzzjoni Rumena. Il-Kummissjoni
giet infurmata b’ittra tas-16 ta’ Lulju mill-Prim Ministru tar-Rumanija li dan ir-rekwizit se
jkun sodisfatt.

L-indipendenza gudizzjarja u s-separazzjoni tal-poteri huma elementi fondamentali ta' so¢jeta
demokratika. Fix-xhur li gejjin il-livelli politi¢i kollha se jinhtiegu 1i juru permezz tal-

" F’Gunju, il-pozizzjoni pubblika tal-SCM biex jiddefendi l-indipendenza tal-gudikatura fid-dawl ta’

interventi pubblic¢i b’rispett ta’ kaz wiehed importanti ta’ livell gholi ta’ korruzzjoni baghtet messagg
importanti.
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azzjonijiet taghhom l-impenn taghhom ghal dawn il-prin¢ipji sabiex jergghu jiksbu I-
kunfidenza. [I-Kummissjoni se timmonitorja mill-vi¢in l-izviluppi f’dan il-qasam.

L-izviluppi ewlenin 2007-2012

[l-qafas legizlattiv ghas-sistema gudizzjarja gie riformat bil-ghan li tigi aggornata s-sistema
gudizzjarja u tigi mmirata ghall-prijoritajiet ta’ llum il-gurnata. Meta I-kodicijiet kollha godda
jkunu dahlu fis-sehh, ir-Rumanija tkun irrivediet b’mod shih I-legizlazzjoni kriminali u ¢ivili
taghha. Fl-interim, il-Ligi dwar ir-Riformi Zghar kienet ezempju ta’ legizlazzjoni prattika u
pragmatika, li tindirizza n-nuqqasijiet reali. Dahlu fis-sehh ligijiet ohrajn li taw lok biex
jittiehdu passi importanti biex tigi zgurata responsabbilta u integrita oghla ghall-gudikatura.

[1-gudikatura evolviet mill-2007. Hemm hafna sinjali 1i mhallfin u prosekuturi kisbu iktar
kunfidenza professjonali. Ghall-bi¢¢a 1-kbira, professjonisti jaderixxu mal-kuncett ta’ riforma
gudizzjarja u jirrikonoxxu I-benefi¢c¢ji taghha. L-impenn ghar-riforma ta’ magistrati
individwali, asso¢jazzjonijiet professjonali u socjeta ¢ivili zdied b’mod konsiderevoli matul 1-
ahhar snin. Hemm ezempji konkreti ta’ prattika professjonali tajba li hagghom jigu maghzula
bhala prattika tajba x’imkien ichor.

[1-gbir ta’ dawn il-passi biex jittiehdu I-benefic¢¢ji shah se jehtieg sforzi aktar b'sahhithom
mill-gudikatura, I-ezekuttiv u I-klassi politika bl-istess mod. Il-progress ewlieni s’issa kien
legizlattiv, u b’bicciet ewlenin ta’ legizlazzjoni li gew adottati biss ricentement jew ghadhom
ma dahlux fis-sehh, u ohrajn li ghadhom pendenti fil-Parlament, se tinhtieg strategija
determinata ghar-riformi biex jilhqu l-potenzjal taghhom u jmexxu bidla fuq il-post.
Gurisprudenza inkonsistenti, diffikultajiet bl-infurzar u processi gudizzjarji ineffi¢jenti
jibqghu problemi mifruxin.'> Ir-rispons tal-gudikatura ghall-isfidi ghall-integritd u r-
responsabbilta ma kienx suffi¢jenti biex il-kunfidenza pubblika tinbena mill-gdid.

Issa jezistu l-ghodod ghat-tmexxija gudizzjarja u tal-ezekuttiv ghal konsolidazzjoni tar-
riforma. Biex din tinkiseb, se jkun mehtieg sforz aktar konsistenti u fowkus ta' tmexxija ahjar
fi hdan 1-SCM, kif ukoll livell gdid ta' koperazzjoni bejn l-ezekuttiv u l-gudikatura, bl-appogg
tal-Parlament u tas-socjeta civili. II-Gvern u l-politikanti jridu jaghtu ezempju ¢ar: kwalunkwe
pressjoni fuq il-qrati tohloq nuqqgas ta’ fiduc¢ja bejn il-ferghat tal-gvern. Jekk 1-SCM jista’
joffri tmexxija fil-kawza tar-riforma, u jir¢ievi l-appogg tal-ezekuttiv biex jimplimenta 1-bidla,
jiderigi benefic¢ji f ogqsma bhall-organizzazzjoni ta’ qrati u d-distribuzzjoni tal-ammont tax-
xoghol, dan jista’ jinhass relativament malajr. Ir-rizultati ta’ zewg progetti tal-Bank Dinji li
ghadhom ghadejjin se jipprovdu strumenti importanti u rakkomandazzjonijiet tal-politika
ghall-passi li jmissu.

1l-qafas legizlattiv

12 Statistika tal-QEDB turi li r-Rumanija ghandha t-tieni l-oghla numru ta’ sentenzi tal-QEDB fost

kwalunkwe Stat Membru tal-UE li ghandu twettiq pendenti. Ghadd kbir ta’ dawn is-sentenzi
jikkonc¢ernaw diffikultajiet bl-infurzar ¢ivili, it-tul eccessiv ta’ procedimenti ¢ivili u n-nuqqas ta’
rimedju effettiv u investigazzjonijiet kriminali ineffettivi. (II-Kunsill tal-Ewropa: Is-Supervizjoni tat-
Twettiq ta’ Sentenzi u DecCizjonijiet tal-QEDB, ir-Rapport Annwali tal-2011  f"
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011_en.pdf

[I-Bank Dinji attwalment qed iwettaq Analizi Funzjonali tas-sistema gudizzjarja Rumena ffinanzjata
b’fondi tal-UE. It-tieni progett ghat-titjib tal-kapacita ghall-gbir u l-ipprocessar ta' dejta gudizzjarja u
ghall-istabbiliment ta' indikaturi ta’ piz ta’ xoghol ottimali mas-sistema gudizzjarja minn konsulenti
ffinanzjat minn self tal-Bank Dinji.
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Mill-adezjoni, ir-Rumanija segwit agenda legizlattiva ambizzjuza. Din inkludiet Kodic¢ijiet
godda Civili u Kriminali u l-kodi¢ijiet akkumpanjanti procedurali, bl-ghan espli¢itu ta’
modernizzazzjoni tal-proc¢ess gudizzjarju. Intuzat esperjenza internazzjonali fl-appogg ta’
dawn l-isforzi. L-adozzjoni tal-kodic¢ijiet f1-2009 u f1-2010 rrapprezentat rizultat ewlieni mill-
parti tal-Gvern, il-Parlament u I-gudikatura, anke jekk il-process ta’ implimentazzjoni kien
twil. S’issa, il-Kodi¢i Civili 1-gdida biss dahlet fis-sehh. Il-Kodi¢i ta' Procedura Civili se
tidhol fis-sehh din il-harifa u 1-Kodi¢ijiet godda Kriminali u ta' Pro¢edura Kriminali
attwalment huma mahsuba 1i jidhlu fis-sehh is-sena d-diehla. Ghalkemm kien hemm thassib
dwar jekk is-sistemi humiex implimentati b’mod 1i 1-bidliet jigu implimentati b’mod effettiv,
u l-mizuri ghat-thejjija ghall-implimentazzjoni se jinhtiegu li jigu intensifikati, dawn il-
Kodi¢ijiet jirrapprezentaw tentattiv ewlieni ghal modernizzazzjoni u jekk implementati b’mod
xieraq, jistghu jsarfu f'benefic¢c¢ji konsiderevoli ghall-effi¢jenza, it-trasparenza u l-konsistenza
tal-process gudizzjarju.

B’mod parallel, il-Parlament ghadda wkoll numru ta’ mizuri legizlattivi ohrajn importanti. I1-
“Ligi dwar ir-Riformi Zghar” li dahlet fis-sehh f-2010 gabet titjib konkret ghall-konsistenza u
l-efficjenza tal-process gudizzjarju. Giet emendata wkoll legizlazzjoni ghat-tishih tar-
responsabbilta tal-gudikatura u ghar-riforma ta’ hatriet ghall-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u
1-Gustizzja Mizuri bhal dawn jipprovdu l-opportunita li jkun indirizzat it-thassib pubbliku
dwar l-oggettivita ta' hatriet gudizzjarji u l-process dixxiplinarju fil-gudikatura: se tkun
mehtiega sekwenza ta’ ezempji tajbin biex jinbidel il-wirt negattiv tal-passat.

Il-Konsistenza tal-Process Gudizzjarju

II-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja ghandha r-responsabbiltd primarja ghall-
unifikazzjoni tal-gurisprudenza. Ittiehdu ghadd ta’ passi importanti mill-2007. I1-Ligi dwar ir-
Riformi Zghar emendat l-appell fl-interess tal-pro¢edura tal-ligi, bil-ghan li tissahhah I-
efficjenza taghha. Il-kodicijiet godda ta’ proc¢edura jintrodu¢u mekkanizmu preliminari ta'
dec¢izjoni bhala strument gdid ghal unifikazzjoni legali, kif ukoll ghar-riforma ta’
arrangamenti gudizzjarji biex tghin l-unifikazzjoni.'"* 11-Qorti Generali hadet l-inizjattiva
wkoll 1i taghmel diskussjonijiet strutturati fuq kwistjonijiet ta’ gurisprudenza ma’ qrati tal-
appell u zviluppat linji gwida ta’ sentenzjar ghal certi reati ta’ korruzzjoni. In-nuqqas ta’
rispett ghad-decizjonijiet tal-Qorti Generali fappelli fl-interess tal-ligi, kif ukoll de¢izjonijiet
tal-Qorti Kostituzzjonali, issa saru ragunijiet potenzjali ghal mizuri dixxiplinari."’

Madankollu, dawn il-mekkanizmi ghadhom ma ghelbux l-inkonsistenza li hija debbulizza
ewlenija tas-sistema gudizzjarja Rumena.'® Parti mill-problema tidher 1i hi fgharfien
insuffi¢jenti tal-importanza ta’ unifikazzjoni legali fost il-magistratura, forsi marbuta ma’
interpretazzjoni estrema ta’ indipendenza. Il-prin¢ipju tal-“istess piena ghall-istess reat”, u 1-
irwol biex titnaqqas il-kriminallita, mhux qed jigi apprezzat b’mod shih. Lanqas ir-rilevanza
ghar-responsabbilta u l-integrita ta’ magistrati. Dan jista’ jghin biex jispjega ghalfejn analizi

L-ghan tal-proc¢edura gdida ghal dec¢izjoni preliminari kien li jintroduci procedura iktar proattiva mill-
appell attwali fl-interess tal-ligi (ara l-pagni 6 — 7 tar-Rapport Tekniku).

Nuqqas ta’ konformita mad-decizjonijiet tal-appelli tal-Qorti Kostituzzjonali u tal-Qorti Suprema tal-
Kassazzjoni u 1-Gustizzja fl-interess tal-ligi jistghu jkun l-oggett ta' investigazzjoni dixxiplinari u ta’
sanzjoni wara emendi fid-dispozizzjonijiet tal-ligijiet gudizzjarji fuq ir-responsabbilta dixxiplinari ta’
magistrati adottati fl-ahhar tal-2011 u promulgati fil-bidu tal-2012.

Gurisprudenza inkonsistenti hija rapurtata frekwentement fir-Rumanija u kkonfermata minn partijiet
interessati bhal investituri barranin, uffic¢ji legali u assocjazzjonijiet professjonali ta’ magistrati.
Decizjonijiet inkonsistenti gew identifikati minn esperti b’mod partikolari f’kazijiet sensittivi li jinvolvu
imputati ta' livelli gholi u kazijiet ta' akkwist pubbliku.
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turi i mizuri ghall-unifikazzjoni legali mhumiex uzati b’mod tajjeb minn imhallfin.'” Fl-istess
hin, konsistenza tal-gurisprudenza ghadha ma saritx prijorita mill-SCM u mill-presidenti ta’
grati. Anke fejn imhallfin iridu jtejbu l-konsistenza, m’ghandhomx 1-ghodod mehtiega biex
ikollhom access ghall-gurisprudenza ta’ qrati ohrajn. Ghadha mhijiex fis-sehh pubblikazzjoni
elettronika shiha ta’ decizjonijiet tal-qrati, inkluzi decizjonijiet tal-Qorti Suprema tal-
Kassazzjoni u 1-Gustizzja Qrati ta’ appell jippubblikaw xi de¢izjonijiet, imma ma japplikawx
kriterji uniformi ghal dan il-ghan. Il-bazi tad-dejta gudizzjarja ewlenija (ECRIS) hija limitata
fl-access ghal decizjonijiet ta’ qrati tal-istess limitazzjoni tal-qorti tal-appell; imhallfin ma
jistghux iqabblu de¢izjonijiet ta® qrati mal-pajjiz kollu.'® Sistema alternattiva, Jurindex, mhux
qed tigi aggornata.

Esperti jirrakkomandaw enfasi iktar b’sahhitha ghat-tressiq ta’ appelli fl-interess tal-ligi u
biex jinkoraggixxu prattika konsisteni minn imhallfin mal-pubblikazzjoni shiha ta’
decizjonijiet motivati tal-qrati, diskussjonijiet regolari ta’ kazijiet fil-qrati kollha u
promozzjoni attiva ta’ konsistenza legali mill-presidenti tal-qrati u 1-SCM. It-tmexxija
gudizzjarja ghandha taghti iktar importanza fuq konsistenza legali f promozzjonijiet u hatriet,
taghti 1-Ispettorat Gudizzjarju rwol fl-analizi ta’ gurisprudenza inkonsistenti, testendi linji
gwida ta’ sentenzjar u tuza I-Istitut Nazzjonali tal-Magistratura biex il-konsistenza ssir it-tema
ewlenija ta’ tahrig inizjali u kontinwu.

Riforma ulterjuri tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja ghandha tghin ghall-
konsistenza. Sar progress importanti f'dan ir-rigward permezz tal-Ligi dwar ir-Riformi Zghar
u permezz ta' Kodicijiet godda ta' Procedura. Ir-riformi li huma r-rizultat tal-Kodi¢ijiet godda
ta' Procedura jridu jiddahhlu b'tali mod li jizguraw li 1-Qorti Generali ma tkunx mgharrqa
b'applikazzjonijiet abuzivi u li jigu ammessi dawk il-kazijiet biss li jqajmu mistogsijiet legali
importanti. Dan jehtieg filtru xieraq ghal tieni appelli u ghal talbiet ghal dec¢izjonijiet
preliminari. Jista’ jkun hemm kompiti ohrajn li jistghu jigu trasferiti ghal qrati ohrajn mill-
Qorti Generali, bhall-kompetenza biex jinstemghu kazijiet fil-prim’istanza u biex jinghataw
decizjonijiet fnumru ta’ kwistjonijiet gudizzjarji interni.'” Dan ghandu jippermetti lill-Qorti
Generali biex tiffoka fuq l-irwol ewlieni taghha ta’ unifikazzjoni legali, bhalma huwa l-kaz
f"hafna Stati Membri tal-UE. I1-Qorti Generali tehtieg ukoll li jkollha l-bini u l-persunal
necessarji ghall-kompiti taghha.*’

L-organizzazzjoni u l-efficjenza tas-sistema gudizzjarja

L-amministrazzjoni pubblika fir-Rumanija tkejjlet mill-Bank Dinji u nstabet li kienet 1-inqas
wahda effettiva fl-UE.?' Is-sistema gudizzjarja tbati mill-istess dghufijiet. Minkejja xi titjib,
il-harsa generali hija wahda ta’ nuqqas ta’ dinamizmu fl-indirizzar ta’ problemi li ghandhom
impatt reali fuq l-abbilta tas-sistema gudizzjarja 1i tqassam il-gustizzja, u li taghmel hekk
b’heffa u b’mod konsistenti. Dawn il-problemi jinkludu limitazzjonijiet ta’ kapacita u

Dan jinkludi nuqqas ta’ rispett ghall-gurisprudena ta’ qrati superjuri u l-uzu limitat tal-appell fl-interess
tal-procedura tal-ligi. In-numru ta’ appelli fl-interess tal-ligi naqas fl-2011 meta mqgabbel mas-snin
2007-20009.

bl-e¢cezzjoni ta’ imhallfin mal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja li ghandhom acéess ghas-
sentenzi kollha inkluzi fil-bazi tad-dejta.

11-Qorti Generali tisma varjeta ta’ kazijiet fil-prim’istanza, fejn ir-reat isir minn certi kwalitajiet ta'
imputati. Hija taghti decizjonijiet ukoll fuq kwistjonijiet gudizzjarji interni bhat-talbiet ta’ partijiet biex
jittrasferixxu kazijiet lil qrati ohrajn jew ta’ kunflitti ta’ gurisprudenza bejn grati.

Ragunijiet logistici nghataw biex jigi spjegat il-fatt i d-dispozizzjonijiet tad-dec¢izjoni preliminari fil-
ligi ¢ivili fil-Kodi¢i ta” Procedura Civili dahlu fis-sehh erba’ xhur wara 1-bgjija tal-Kodiéi.

Indikaturi ta’ Tmexxija tal-Bank Dinji tal-2011
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pressjonijiet ta' piz ta' xoghol fuq imhallfin u prosekuturi, 1i jirrizultaw fil-bi¢ca 1-kbira minn
zbilang¢ji fir-rizorsi u varjazzjonijiet kbar fil-piz ta' xoghol bejn postijiet geografici u livelli
gurizdizzjonali. Problemi ohrajn jinkludu numru gholi ta’ postijiet vakanti, il-provvista ta’
tahrig mad-dhul fil-porfessjoni, u nuqqasijiet fl-istruttura u l-organizzazzjoni interna ta’ qrati
u uffi¢éji ta’ prosekuturi.

Saru sforzi biex dawn il-kwistjonijiet jigu indirizzati. Dawn inkludew kompetizzjonijiet
perjodici ta’ reklutagg, is-simplifikazzjoni ta’ xi proceduri® u decizjonijiet ghat-tishih tal-
kapacita inizjali ta’ tahrig fl-Istitut Nazzjoanli tal-Magistrati. F1-2011, ittieched pass zghir lejn
ir-razzjonalizzazzjoni bl-gheluq ta’ disa’ qrati zejda u tliet qrati b’attivita minima, kif ukoll 1-
uffic¢ji tal-proseketuri assocjati maghhom.

Madankollu, I-impatt ta’ dawn il-mizuri jibga’ limitat. Indikaturi ewlenin ta’ effi¢jenza bhad-
differenza fl-ammont tax-xoghol u r-rati ta’ postijiet vakanti ma tjiebux mill-2007.%
Pressjonijiet ta’ rizorsi u kunflitt bejn l-ezekuttiv u 1-gudikatura f1-2009 naqqsu r-ritmu ta’
riformi u wasslu ghal ghadd kbir ta’ irtirar fi Zmien meta n-numru ta’ kazijiet kien qed jizdied
b’mod konsistenti.

Is-sistema gudizzjarja m’ghandhiex u ghadha ma zviluppatx indikaturi effettivi ta’
prestazzjoni biex jigu infurmati dwar htigijiet ta’ rizorsi u allokazzjonijiet ta’ rizorsi fi hdan
is-sistema gudizzjarja. Ir-Rumanija ricentement rikonoxxiet dawn id-dghufijiet u issa se jigu
indirizzati minn progett finanzjat mill-Bank Dinji li se jhejji u jmexxi indikaturi riveduti ta’
kazijiet u ammont ta’ xoghol sal-bidu tal-2013.

Koperazzjoni fuq politika ta’ rizorsi umani ghall-gudikatura bejn 1-SCM, l-ezekuttiv u t-
tmexxija tal-prosekuzzjoni rat diffikultajiet kontinwi.** Il-legizlazzjoni biex tintrodu¢i I-
funzjoni ta’ manigers tal-qrati u tiddefinixxi mill-gdid ir-rwol ta’ skrivani tal-qrati ghadha
pendenti, mizura b’potenzjal konsiderevoli li tnaqqas l-ammont ta’ xoghol tal-magistrati.
Ri¢entement biss sar titjib fil-kapacita tal-Istitut Nazzjonali tal-Magistratura u I-introduzzjoni
ta’ standards ekwi ta’ reklutagg ghal kategoriji differenti ta’ kandidati, tard wisq biex ihejju
b’mod adegwat ghall-implimentazzjoni tal-kodicijiet godda. S’issa, ghadu ma ntlahhaqx
ftehim fuq pjan kongunt ta’ implimentazzjoni ghall-kodicijiet godda.”

Pressjonijiet fuq finanzi pubblici kienu mistennija li jwasslu ghal titjib fl-effi¢jenza. Imma dan
l-effett ghad irid jidher. Ragunijiet ghal dan jinkludu n-nuqqas ta’ direzzjoni fl-immaniggjar
tal-gudikatura fl-SCM u nuqqas ta' ftehim bejn il-gudikatura u I-gvern. L-SCM ma kienx
kapaci li jfassal strategija ta' rizorsi umani ghal bidla fl-istrutturi u s-sistemi, u minflok iffoka

2 II-Ligi dwar ir-Riformi Zghar notevolment ippermettiet lill-prosekuzzjoni tichu il-motivazzjonijiet tal-

pulizija biex tiddeciedi li ma tiftahx investigazzjoni f'certi kazijiet semplici, tat lill-proskeuzzjoni aktar
possibbilitajiet biex ma ssegwix kazijiet fejn evidenza ezistenti ma tehtiegx aktar investigazzjoni, u
rimedji legali mnaqqsa ghal kazijiet zghar.

Ir-Rumanija regolarment tinghata sentenzi mill-QEDB ghal ksur ta’ drittijiet pro¢edurali minhabba
dewmien eccessiv gudizzjarju. Dewmien fil-pubblikazzjoni ta’ motivazzjonijiet tal-qorti ‘1 fuq mil-
limitu legali ta’ 30 jum huwa frekwenti. 1z-zamma ta’ dejta affidabbli ta' kazijiet s'issa mhijiex
disponibbli u ghandha tinghata minn studju tal-Bank Dinji fil-bidu tal-2013.

Responsabbiltajiet fl-immaniggjar tar-rizorsi umani tal-gudikatura huma kondivizi: il-Kunsill Superjuri
tal-Magistratura ghandu responsabbilta ta’ maniggjar ghal reklutagg, progress fil-karriera, tahrig u
azzjoni dixxiplinari. Il-Ministeru tal-Gustizzja ghandu responsabbilta bagitarja u inizjattiva legali. Il-
Prosekutur Generali huwa responsabbli ghar-rizultati tal-prosekuzzjoni, imma I-kwistjonijiet kollha li
jkollhom impatt fuq il-karriera ta’ prosekutur huma decizi mill-Kunsill.

Kapacitajiet attwali ta’ reklutagg ma jistghux jaghtu n-numru ta' rekluti godda fil-hin u ta’ kwalita
adegwata u l-livell ta’ thejjija kif stmat minn studju ta' impatt imwettaq ghall-kodic¢ijiet il-godda.
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fuq it-talba ghal iktar impjegati u rizorsi. Il-Parlament ikkontribwixxa ghal din I-inerzja, bi
tnaqqis ta’ proposti ghar-ristrutturar tas-sistema tal-qrati.®® Il-legizlazzjoni l-gdida giet
kritikata billi naqqgset milli tikkunsidra r-riskju li tipprovoka sensiela ta’ kazijiet godda
quddiem il-grati.

Prattika gudizzjarja

Prattika gudizzjarja ghadha turi dghufijiet sinifikanti, murija fil-valutazzjoni tal-prattika
gudizzjarja minn qrati fkazijiet ta' korruzzjoni ta’ livell gholi. Xi ftit minn dawn id-dghufijiet
huma strutturali: Is-sistema legali Rumena ghandha karatteristici li jaghmluha vulnerabbli
ghal abbuz, bhall-fatt li perjodi ta’ preskrizzjoni ma jispiccawx jew jigu sospizi fil-mument
tal-akkuza. Dan huwa ta’ spiss iggravat minn immaniggjar laxk ta’ processi tal-qgrati 1i jidher
bilancjat izzejjed favur konvenuti.”” Esperti identifikaw dawn id-dghufijiet fl-immaniggjar ta’
processi quddiem qrati kriminali bhala partikolarment sinifikanti meta mgabbla ma’ prattika fi
Stati Membri ohrajn. Il-gudikatura sabitha difficli wkoll biex tasal ghall-konkluzjoni ta’
kazijiet finanzjarji kumplessi fil-qrati. Dan jirrelata b’mod partikolati ma’ kazijiet 1i jinvolvu
akkwist pubbliku — kazijiet ta’ akkwist pubbliku huma ecc¢ezzjoni ghax-xejra generali
pozittiva rigward kazijiet ta’ koruzzjoni ta’ livell gholi fil-qrati (ara hawn taht). Kazijiet bhal
dawn jirrikjedu hiliet partikolari f’prosekuturi u imhallfin, imkattra permezz ta’ tahrig,
spec¢jalizzazzjoni u gharfien estern. Barra minn hekk, ghalkemm imbassar minn qabel mil-ligi,
il-bagit ghall-periti gudizzjarji fil-prattika rarament ikun disponibbli, dan iwassal biex bosta
imputati ihallsu ghal kompetenza esperta mitluba mill-qorti, minbarra 1li jhallsu ghall-
kompetenza esperta taghhom stess.”® Dan igajjem kwistjonijiet dwar l-indipendenza u 1-
imparzjalita tal-esperti indipendenti mahtura mill-qrati li suppost ikunu indipendenti.

Ezempju ta' kif tmexxija proattiva tista' taghmel differenza ntwera fil-bidla fl-approc¢ tal-
Qorti Suprema tal-Kassazzjoni ul-Gustizzja mill-hatra ta’ manigment gdid f1-2010.% Issa
tista’ toffri l-ahjar prattika lil qrati ohrajn f oqsma bhal immaniggjar ta’ kazijiet, billi jigi
kkunsidrat 1-ilhuq ta’ perjodi ta’ preskrizzjoni u li jintbghat messagg li 1-qorti se tirrezisti
tentattivi mhux genwini li jservu ta’ dewmien ghal pro¢edimenti. IZ-zamma u l-estensjoni ta’
dawn il-kisbiet se tkun importanti ghal progress fir-riforma gudizzjarja b’mod generali.

Ir-responsabbilta

Fi tmiem 1-2011, ir-Rumanija sahhet il-bazi legali ghal responsabbilta gudizzjarja. Il-
Parlament ghadda emendi li jintroducu reati dixxiplinari godda u t-tishih ta’ sanzjonijiet
ezistenti; huma estendew I-irwol tal-Ministeru tal-Gustizzja u tal-Prosekutur Generali matul
procedimenti dixxiplinari u ziedu l-indipendenza tal-Ispezzjoni Gudizzjarja.*® L-ispettorat

26 Dan jikkonéerna I-aktar il-proposti tal-Ministeru tal-Gustizzja u tal-Prosekutur Generali biex jinghalqu

grati zghar u ufficcji ta’ prosekuturi ghad-distribuzzjoni mill-gdid ta’ karigi fiz-zoni bl-ikbar bzonn.
Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni fuq dawn il-punti tista’ tinstab fil-pagni 13-14 tal-Aggornament
Tekniku SEC(2011)968 ppubblikat f1-20 ta’ Lulju 2011. Jinkludi referenzi ta’ klemenza fl-indirizzar ta’
talbiet ta’ posponiment minn imputati, dghufijiet fl-amministrazzjoni ta’ evidenza u fl-immaniggjar ta’
irregolaritajiet procedurali, u kwistjonijiet organizzattivi.

% Aggornament Tekniku SEC(2011)968 tal-20 ta’ Lulju 2011, pagna 14. Mill-ahhar rapport annwali tal-
Kummissjoni, il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja rceviet bagit specjali ghal periti
sudizzjarji.

Ezempji ta' innovazzjonijiet importanti jinkludu l-introduzzjoni ta' linji gwida ghal sentenzjar ghal reati
ta' korruzzjoni u passi ghat-titjib tar-rapidita ta' processi quddiem il-qorti kriminali ta’ korruzzjoni ta’
livell gholi. Madankollu, 1-ahjar prattiki applikati f"dawn 1-oqsma diskreti ghadhom ma gewx applikati.
Dawn l-emendi legali se jippermettu lill-Ministeru tal-Gustizzja u lill-Prosekutur Generali biex jibdew
azzjoni dixxiplinari, permezz ta’ Ispezzjoni Gudizzjarja. L-Ispezzjoni Gudizzjarja issa ghandha mandat
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gudizzjarju issa ghandu l-opportunita li jiffoka mill-gdid fuq investigazzjonijiet dixxiplinari
iktar mmirati, b'heffa u proattvi, u li jizviluppa kapacita aktar b'sahhitha ta' konsulenza fi hdan
l-ispettorat ghal nuqqasijiet ta' organizzazzjoni, proc¢eduri u prattika gudizzjarja. L-SCM
ghandu juza aktar dan il-potenzjal billi jsagsi lill-ispettorat biex jaghmel monitoragg
sistematiku ta’ aspetti ewlenin ta’ prattika gudizzjarja, unifikazzjoni legali u l1-adozzjoni mill-
presidenti tal-qrati tal-ahjar prattika fil-manigment.”’ Se jkun importanti wkoll li jintuzaw id-
drittijiet il-godda b’rispett shih ghall-indipendenza ta’ magistrati, biex jitwarrab it-thassib tal-
gudikatura li I-ligi 1-gdida tista' tigi abbuzata.

L-impatt 1-aktar importanti tal-1igi se jigi jekk tidher li qed tintuza biex tipprovdi sanzjonijiet
¢ari, konsistenti u ta’ disswazjoni. Ir-reputazzjoni tal-gudikatura, u l-abbilta tal-SCM biex
jipprotegiha, giet daneggjata minn serje ta’ kazijiet ta’ imgiba hazina fejn ir-rispons tat-
tmexxija gudizzjarja deher dghajef u timidu.”* F>hafna Stati Membri, ikun hemm stennija li
dawk f’pozizzjonijiet ta’ awtoritd pubblika jaccettaw li ghandhom jirtiraw mid-doveri
taghhom jekk mehtieg, u jharsu r-reputazzjoni tal-korp pubbliku kkoncernat. Il-fatt li
imhallfin taht kritika pubblika severa komplew iservu fil-qrati waqt li kienu ghadejjin
investigazzjonijiet kien ta' dannu ghar-reputazzjoni tal-qrati. Ghandhom jigu stabbiliti regoli
¢ari, bhas-sospensjoni immedjata ta’ magistrati taht investigazzjoni ghal kriminalita serja bhal
koruzzjoni ta' livell gholi, sabiex iharsu kemm il-magistrat individwali u 1-gudikatura bhala
haga shiha.”” Dawn ghandhom jigu inkluzi fl-istrategija ta’ integrita tal-SCM.

Ir-Rumanija tejbet ukoll il-proceduri ta’ hatriet ghall-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u 1-
Gustizzja sa tmiem 1-2011 bl-adozzjoni ta’ proceduri aktar trasparenti u oggettivi li
jippermettu valutazzjoni indipendenti aktar komprensiva u oggettiva tal-mertu ta’ kandidati.
Dan jirrapprezenta pass importanti fit-titjib tar-responsabbilta tal-Qorti Suprema tal-
Kassazzjoni u I-Gustizzja.

IL2 II-Glieda kontra 1-Korruzzjoni 2007-2012

Il-Punt ta’ Riferiment 2: L-istabbiliment, kif mahsub, ta’ agenzija tal-integrita
b’responsabbiltajiet ghall-verifika ta’ assi, ta’ inkompatibilitajiet u konflitti potenzjali ta’
interess, u ghall-hrug ta’ decizjonijiet mandatarji fuq il-bazi li ghandhom jittiehdu
sanzjonijiet disswazivi.

1l-Punt ta’ Riferiment 3: Tkomplija tal-progress li diga sar, kontinwazzjoni ta’ twettiq ta’
investigazzjonijiet professjonali, mhux partigjani [ allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni ta' livell
gholi.

II-Punt ta’ Riferiment 4. It-tehid ta’ aktar mizuri ghall-prevenzjoni u [-glieda kontra -
korruzzjoni, b’mod partikolari fi hdan il-gvern lokali.

aktar b’sahhitha biex tanalizza prattika gudizzjarja u tista' tappella wkoll sanzjonijiet dixxiplinari
imposti mill-Kunsill Superjuri tal-Magistratura.

L-Ispettorat Gudizzjarju ta l-ewwel tliet rapporti f'dan is-sens fl-ahhar tal-2011 u fil-bidu tal-2012:
zewg rapporti tematici fuq dewmien importanti ta' kazijiet u fuq heffa ta' kazijiet ta' korruzzjoni ta' livell
gholi u rapport fuq prattika ta' maniggjar fil-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u I-Gustizzja.
[I-Kummissjoni rrappurtat fuq kazijiet bhal dawn fi Frar tal-2012 (COM(2012)56 finali, pagna 3)
[I-Kummissjoni rrappurtat fi Frar tal-2012 fuq kazijiet ta’ imhallfin fil-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u
1-Gustizzja li jkomplu jservu fil-qrati waqt li jkunu taht investigazzjoni ghal korruzzjoni ta’ livell gholi.
Imhallfin ohrajn harbu minn responsabbilta dixxiplinari permezz ta’ irtirar (COM(2012)56 finali,
pagna 3). Madankollu, ir-rispons ri¢enti tal-SCM ghat-tnedija ta’ investigazzjoni f’'wiehed mill-membri
tieghu stess tal-SCM wera approc¢ iktar proattiv li jindirizza theddid ghar-reputazzjoni tal-gudikatura.
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[1-glieda kontra l-korruzzjoni u I-promozzjoni tal-integrita hija sfida difficli li tehtieg 1-ingagg
tal-poteri kollha tal-istat, u tehtieg li titmexxa minn fuq s'isfel, sabiex tinxtered mas-socjeta
kollha. Punt importanti ta’ tluq huwa I-abbilta tas-sistema gudizzjarja Rumena u tal-
amministrazzjoni Rumena biex japplikaw l-istat tad-dritt. Mill-adezjoni, ir-Rumanija ghamlet
progress importanti fil-prosekuzzjoni u l-proc¢ess quddiem il-qorti kriminali ta’ kazijiet ta’
korruzzjoni ta’ livell gholi. Id-Direttorat Nazzjonali Antikorruzzjoni (DNA) wera 1i kien
prosekutur energetiku u imparzjali ta’ dawn il-kazijiet. Ir-Rumanija kienet kapac¢i wkoll li
tistabbilixxi sistema ta’ detenzzjoni u ghoti ta’ sanzjonijiet f’kunflitti ta’ interess,
inkompatibilitajiet u assi mhux gustifikati. L-Agenzija Nazzjonali tal-Integrita (ANI) hija
istituzzjoni mhejjija biex issegwi I-mandat taghha b’konvinzjoni. Azzjoni ri¢enti ghat-thaffif
ta’ processi f’kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi fil-Qorti Generali bdiet tirrimedja wahda
mill-problemi ewlenin li tillimita azzjoni disswaziva kontra I-korruzzjoni. Giet adottata
legizlazzjoni aktar b’sahhitha ghall-promozzjoni tal-integrita fi hdan il-gudikatura nnifisha, u
ligi 1i tintrodu¢i konfiska estiza ta’ assi kriminali. L-istrategija gdida nazzjonali ta’ kontra 1-
korruzzjoni toffri fowkus importanti ghal imbuttatura tax-xoghol ta’ kontra l-korruzzjoni lejn
l-ahjar prattika: issa tehtieg li tigi implimentata u mfassla u tinghata zmien suffi¢jenti biex turi
l-effika¢ja taghha. Dawn huma passi sinifikanti lejn Il-ilhuq tal-ghanijiet tal-MKV.
Madankollu, fid-dawl ta’ avvenimenti attwali, iz-zamma tal-progress li sar, iz-zamma tal-
momentum u l-izgurar ta’ stabbilta istituzzjonali huma l-ewwel elementi importanti biex
tintwera s-sostenibbilta.

Dawn il-passi saru f’klima fejn il-maggoranza vasta ta’ Rumeni jaraw il-korruzzjoni bhala
problema kbira.** Ghadhom ma kkonvincewx lir-Rumeni li s-sitwazzjoni qed titjib; b’hafna li
jikkunsidraw 1i s-sitwazzjoni marret ghall-aghar.” it-thassib pubbliku jitnehha biss meta
jintlahhqu sentenzi oggettivi u finali fil-processi l-aktar importanti ta’ quddiem il-qorti
kriminali ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi u fejn l-ahjar prattika fit-twettiq ta' pro¢essi quddiem
il-qorti kriminali ssir in-norma. Gew segwiti ftit wisq kazijiet ta’ konflitt ta’ interess, b’mod
partikolari fl-akkwist pubbliku u anke meta segwiti fil-qrati, sanzjonijiet ’dan il-qasam tal-
ligi ma kinux disswazivi. Ghadu ma nkisibx rekord konvincenti ta’ assi mhux gustifikati
konfiskati . Il-bdil tal-istrategija gdida nazzjonali ta' kontra l-korruzzjoni f’ghodda biex
tifformalizza x-xoghol ta’ kontra I-korruzzjoni mal-istituzzjonijiet kollha jkun test ta‘
implimentazzjoni.

Barra minn hekk, minkejja l-kisbiet sinifikanti taghhom, l-awtorita ta’ dawn l-istituzzjonijiet
ta’ kontra l-korruzzjoni inxtehtet f"dubju. Il-bazi legali ghax-xoghol tad-Direttorat Nazzjonali
ta’ Kontra I-Korruzzjoni (DNA), il-prosekuzzjoni u 1-Agenzija ta’ Integrita Nazzjonali (ANI)
giet sfidata b’mod ripetut mill-2007; xi ftit minn dawn l-isfidi ghadhom pendenti. Il-hatriet li
gejjin ghall-postijiet vakanti ta’ Prosekutur Generali, ta’ Kap Prosekutur tad-DNA u hatriet ta’
livell gholi fi hdan il-prosekuzzjoni huma opportunita biex juru li t-tmexxija politika u
gudizzjarja tappoggja b'mod shih insegwiment b'sahhtu u indipendenti ta' korruzzjoni. Dan
jitlob ghal process trasparenti u oggettiv ta’ hatriet fi hdan il-qafas ezistenti legali, permezz ta’
kompetizzjoni miftuha bl-uzu ta’ kriterji ¢ari, 1i timmira ghat-tmexxija l-aktar b’sahhitha
possibbli u bil-ghan ta’ kontinwita fil-funzjonament ta’ dawn l-istituzzjonijiet. It-twettiq

3 Skont Special Eurobarometer ta’ Frar tal-2012, 96% tar-Rumeni, persentagg kemxejn oghla milli fl-

2007 kkunsidraw il-korruzzjoni bhala problema serja (Special Eurobarometer 374 f:
http:/ec.curopa.eu/public_opinion/index_en.htm) Mill-2007, ir-Rumanija tilfet 6 postijiet fl-indic¢i ta’ percezzjoni
ta’ korruzzjoni TI bi tnaqqis fil-klassifikazzjoni tal-percezzjoni. Il-klassifikazzjoni Freedom House
baqghet l-istess.

Skont Ewrobarometru ta’ Frar tal-2012, 67% tar-Rumeni jikkunsidraw li 1-korruzzjoni zdiedet fl-ahhar
tliet snin.
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efficjenti ta’ numru ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi li lahqu 1-fazi finali fil-qorti se
jittestjaw 1-abbilta tal-gudikatura Rumena biex tkompli tafferma l-indipendenza taghha u
tapplika l-istat tad-dritt.

Korruzzjoni ta’ Livell Gholi

[l-prestazzjoni tad-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni (DNA) fl-investigazzjoni u
l-prosekuzzjoni ta’ kazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi tista' tigi kkunsidrata bhala wahda
mill-avvanzi l-aktar sinifikanti li saru fir-Rumanija mill-adezjoni. Id-DNA kien kapaci li
jaghti numru li jizdied b’'mod kostanti ta’ akkuzi sena wara sena, b'investigazzjonijiet
imwettqa malajr u b’mod proattiv. Mill-2007, kazijiet fl-oghla livelli tal-hajja politika u fi
hdan il-gudikatura tqajmu mid-DNA kontra persuni mill-partiti politi¢i ewlenin kollha.*®

Il-prestazzjoni tad-DNA wasslet ghal zieda konsegwenti ta' dec¢izjonijiet ta' qrati u kundanni
fkazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi, b'mod partikolari mill-2010.” Madankollu, I-
efficjenza tal-procedimenti ta' qrati u l-konsistenza u d-disswazivita tas-sentenzi tal-qrati
fkazijiet ta' korruzzjoni ta' livell gholi ma gablux mal-progress tal-prosekuzzjoni. Mill-2007,
kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi batew minn dewmien sinifikanti fil-qrati. Kawzi
nkludew dghufijiet fil-legizlazzjoni u nuqqasijiet fil-kapacita. In-nuqqasijiet fil-prattika
gudizzjarja dettaljati fis-sezzjoni pre¢edenti ta’ dan ir-rapport kienu pjuttost evidenti f’kazijiet
ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi, bhal spazju Zejjed moghti minn imhallfin fit-tentattivi tal-
imputati biex idewmu u jiskoraggixxu l-proc¢edimenti tal-qrati — inkluz fejn kazijiet jilhqu t-
tmiem tal-perjodi ta’ preskrizzjoni.”®

Tnehhew xi kawzi ta’ dewmien il-Ligi dwar ir-Riformi Zghar u l-emendi ghal-Ligi dwar il-
Qorti Kostituzzjonali dahhlu bidliet importanti biex thaffu processi quddiem il-qorti kriminali
bit-tnehhija tal-effetti sospensivi ta' ec¢ezzjonijiet ta® nuqqas ta' kostituzzjonalita u l-illegalita
mqajjma mill-imputati. Digriet interpretattiv tal-Qorti Generali “waqgaf il-hin” ghal perjodi li
matulhom process kriminali quddiem il-qorti kien precedentement sospiz bi stennija ghal
decizjoni fuq e¢cezzjoni ta’ nugqas ta’ kostituzzjonalita.*

Madankollu, numru ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi ntilfu jew intilfu parzjalment
minhabba preskrizzjoni fil-bidu tal-2011.* F’nofs 1-2011, sar ¢ar li n-numru ta’ kazijiet
importanti ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi — kazijiet 1i kienu mdewma ghal snin minhabba
ragunijiet varji — x’aktarx kienu se jilhqu l-perjodi taghhom ta’ preskrizzjoni. Skont ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni*', it-tmexxija l-gdida tal-Qorti Suprema tal-

% Id-DNA akkuza 167 kaz kontra 415-il imputat fl-2007 u 233 kaz kontra 1091 imputat f1-2011.
Madwar 60% tal-investigazzjonijiet damu inqas minn 6 xhur. Mill-2007, id-DNA akkuza eks Prim
Ministru, deputat Prim Ministru, u numru ta’ eks ministri u Membri tal-Parlament, numru kbir ta’
prefetti, sindki, kunsilliera tal-kontea u kapijiet ta' intraprizi ta' proprjeta tal-Istat. F1-2011, id-DNA
indika zewg Membri tal-Parlament u sindku b’certu influwenza tal-koalizzjoni tal-gvern li kien qed
jiggverna u MP tal-oppozizzjoni ta' dak iz-zmien.

Decizjonijiet mhux finali ntlahhqu kontra 199 imputat fl-2007 u kontra 879 imputat f1-2011;
decizjonijiet finali ntlahhqu kontra 109 imputat f1-2007 u kontra 158 imputat f1-2011.

I1-possibbilta ta’ preskrizzjoni fir-Rumanija ma tintemmx meta investigazzjonijiet jew procedimenti tal-
grati jibdew, bhal fhafna gurisidizzjonijiet.

Dan inkiseb bl-eskluzjoni ta’ perjodi ta’ Zmien matul liema process quddiem il-qorti kien sospiz bi
stennija ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ ec¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’ kostituzzjonalita, mill-
perjodu ta’ zmien fil-kalkulazzjoni tal-preskrizzjoni.

Ara r-Rapport Tekniku l-pagna 29.

Ir-rapport tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Lulju 2011, COM(2011) 460 final, irrakkomanda li r-Rumanija
“tiehu mizuri urgenti biex ittejjeb il-prattika gudizzjarja u l-immanggjar ta’ kazijiet u thaffef kazijiet
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Kassazzjoni u 1-Gustizzja ppromwoviet l-ahjar prattika permezz ta' maniggjar aktar effi¢jenti
u rigoruzi ta’ processi quddiem il-qorti kriminali. Dawn il-mizuri wasslu ghal decizjonijiet tal-
prim’istanza f’kazijiet importanti fl-ahhar tal-2011, kif ukoll ghall-ewwel kundanni finali ta’
prigunerija minhabba korruzzjoni imhabbra kontra eks Prim Ministru, eks Ministru u Membru
attwali tal-Parlament.*”

Thassib ulterjuri frapporti tal-Kummissjoni kien il-konsistenza u disswazivita ta’ sentenzi
f"kazijiet ta' korruzzjoni ta’ livell gholi.” Studju kongunt tal-gudikatura u tal-Ministeru tal-
Gustizzja rrikonoxxa din il-kwistjoni f1-2009 u zviluppa azzjoni korrettiva li waslet ghal ¢ertu
titjib. Fin-nuqqas ta’ azzjoni mit-tmexxija gudizzjarja, grupp ta’ imhallfin mill-Qorti tal-
Appell ta’ Bucharest fassal linji gwidi ta’ sentenzjar ghat-titjib tal-konsistenza ghal reati ta’
korruzzjoni f1-2010. Dawn il-linji gwida iktar tard ispiraw il-manigment il-gdid tal-Qorti
Suprema tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja biex ifasslu u jadottaw il-linji gwida taghhom stess ta’
sentenzjar ghal ¢ertu reati ta’ korruzzjoni f1-2011.

Dawn l-ezempji juru li I-gudikatura Rumena tista’ tirreagixxi ghal nuqqasijiet oggettivi b’mod
pragmatiku. Il-linji gwida ta’ sentenzjar holqu bazi, li jekk applikata u mwessgha tkopri reati
ohrajn, ghal aktar konsistenza u prevedibbilta f’sentenzjar ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi. Il-mizuri 1i ttiehdu mill-Qorti Generali rigward maniggjar ta’ kazijiet u prattika
gudizzjarja jirrapprezentaw rikonoxximent li 1-qrati ghandhom responsabbilta li jaraw li qed
tinghata gustizzja, u li jmexxu, jekk huma sostnuti, lejn serje ta’ decizjonijiet finali f’kazijiet li
jinvolvu politikanti anzjani matul din is-sena. L-ewwel minn dawn id-decizjonijiet intlahhqet
fix-xahar 1i ghadda, bid-de¢izjoni finali ta' process quddiem il-qorti kriminali li jinvolvi eks
Prim Ministru li uriet li 1-Qorti Generali bdiet taghti dec¢izjonijiet anke kontra l-imputati bl-
oghla kariga u politikament influwenti.

Madankollu, dawn il-kazijiet tal-ahjar prattika ma gewx attivament integrati u hemm ftit
evidenza li qed jigu adottati fi qrati ohrajn. Minkejja t-titjib vizibbli tal-Qorti Generali, fi qrati
ohrajn kazijiet ohrajn ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi li jinvolvu dinjitarji lokali bhal prefetti,
presidenti ta’ kunsilli ta’ kontej jew sindki, ikomplu jesperjenzaw dewmien u interruzzjonijiet
li jwasslu ghal ¢ertu thassib. Huwa importanti li jigi nnotat li kazijiet li jinvolvu korruzzjoni u
frodi f akkwist pubbliku jaraw progress partikolarment bil-mod. Se jkun mehtieg sforz biex
jigu valutati r-ragunijiet ghal dan id-dewmien sinifikanti u ghat-titjib tad-disponibbilta ta’
kompetenza esperta u gharfien specifiku lil imhallfin.** Tl-bicéa I-kbira ta’ sentenzi f kazijiet
ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi ghadhom sospizi. Ftit hafna sentenzi finali ta' prigunerija
nghataw s'issa fkazijiet importanti li jinvolvu politikanti anzjani®. Dan ghandu
implikazzjonijiet negattivi fuq id-disswazivita tas-sistema.

importanti ta’ livell gholi ta’ korruzzjoni biex tevita li tilhaq il-limitu tal-perjodi tal-preskrizzjoni fil-
kazijiet kollha”. L-istess rapport ikompli jirrakkomanda li r-Rumanija “tkompli r-riforma tal-Qorti
Suprema tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja sabiex issahhah ir-rwol tal-kassazzjoni u zzid il-kapacita taghha
biex tittratta ma' kawzi ta' korruzzjoni ta’ livell gholi”.

Ara r-Rapport Tekniku, il-pagna 25.

Ara perezempju l-valutazzjoni tal-Kummissjoni fil-pagna 15 tal-Aggornament Tekniku SEC(2011)968
ppubblikat f1-20 ta’ Gunju 2011.

Minn 43 akkuza rregistrata mid-DNA fil-qrati mill-2006, intlahhqu biss zewg decizjonijiet finali.

Dejta mill-2007 turi 1i madwar 60% ta’ sentenzi huma stabbiliti mill-qrati fil-minimu legali jew tahtu.
Minkejja i s-sehem ta' sentenzi sospizi ghal prigunerija naqas minn 75% (2007-2009) ghal 60% fl-
2011, sentenzi sospizi ghadhom predominanti, partikolarment f’kazijiet importanti. It-tliet eks Membri
jew membri attwali tal-Parlament li réevew sentenzi finali f1-2011 kollha réevew sentenzi sospizi.
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Glieda effettiva kontra korruzzjoni ta' livell gholi tehtieg rispett ghal azzjoni gudizzjarja u 1-
appogg shih mill-klassi politika ghal investigazzjonijiet mill-gudikatura. L-adozzjoni ta’
kodic¢i etiku f1-2011 mill-partit li f"dak iz-zmien kien fil-gvern jista’ jigi kkunsidrat bhala pass
sinifikanti. Bhala rizultat ta’ dak il-kodi¢i, l-istess partit eskluda kunsillier influwenti meta
akkuzat b’korruzzjoni ta’ livell gholi.*®

Permezz tal-Kostituzzjoni Rumena, kif interpretata permezz tal-gurisprudenza tal-Qorti
Kostituzzjonali, approvazzjoni Parlamentari hi mehtiega biex tawtorizza l-arrest u t-tiftix ta’
parlamentari, u hi wkoll mehtiega biex tapprova I-ftuh ta’ investigazzjonijiet kriminali kontra
parlamentari 1i huma Ministri attwali jew eks Ministri. Rifjut tal-Parlament biex jippermetti I-
ftuh ta’ investigazzjonijiet kriminali f’kazijiet bhal dawn jiggenera immunita de facto minn
investigazzjoni kriminali u bhala konsegwenza jimblokka l-process tal-gustizzja. Mill-2007
numru ta’ MP, inkluz eks Prim Ministru, kienu mharsa minn investigazzjoni kriminali mir-
rifjuti tal-Parlament li jippermetti I-ftuh ta’ investigazzjonijiet kriminali.*” Tl-fatt li 1-Parlament
ma jaghtix ragunijiet ghal rifjuti biex jippermetti l-ftuh ta’ investigazzjonijiet kriminali
jaghmilha difficli biex tigi stabbilita l-oggettivita ta’ decizjonijiet.* Barra minn hekk, il-fatt 1i
parlamentari ghad jistghu jibqghu fil-parlament waqt i jkunu kkundanati b’reati serji bhall-
korruzzjoni huma ta’ dannu ghar-reputazzjoni tal-Parlament — hafna sistemi parlamentari
ghandhom il-prattika 1i jissospendu parlamentari mal-akkuza f’kazijiet bhal dawn, u
jeskluduhom mal-kundanna.*

Fl-istabbiliment ricenti tal-gvern gdid kien hemm sinjali kontraditorji. In-nomina u sahansitra
il-hatra ta’ Ministri b’decizjonijiet ta’ qrati finali jew pendenti kontrihom wasslu ghal
kontroversja li tinftichem u indikat nuqqas ta’ rieda li tigi accettata u li tinftichem li 1-istat tad-
dritt huwa prin¢ipju fundamentali.”® Dan juri li ghad hemm x’isir f’termini ta’ stabbiliment ta’
standards gholjin fpozizzjonijiet gholjin.

L-integrita

Mal-adezjoni, ir-Rumanija qablet li twaqqaf qafas legali u istituzzjonali ghall-prevenzjoni u I-
ghoti ta’ sanzjoni bl-indirizzar ta’ inkompatibbiltajiet, konflitt ta’ interess u gid mhux
gustifikat. L-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI) tivverifika sitwazzjonijiet ta’ kunflitt
ta' interess u inkompatibbilta u tidentifika gid potenzjali mhux gustifikat fost uffi¢jali pubblic¢i
u politi¢i eletti. Dak 1i jinstab jew li jkun referut jista’ jkun appellat jew ikkonfermat mill-
Qrati. jew segwit minn korpi gudizzjarji jew amministrattivi ohrajn.

Imwaqqgfa f1-2007, 1-ANI malajr saret operrazzjonali u implimentat metodologija ta’
amministrazzjoni u investigazzjoni effi¢jenti. Hija stabbiliet ac¢ess pubbliku centralizzat u
elettroniku ghad-dikjarazzjonijiet kollha ta’ assi u interessi, kontribuzzjoni importanti ghat-
trasparenza. B’appogg kemm mill-bagit nazzjonali u minn fondi tal-UE, hija waqqfet sistema
ta’ maniggjar kompjuterizzta ta’ kazijiet u ftehimiet ta’ koperazzjoni b’varjeta ta’ awtoritajiet

46 Din ghad mhijiex prattika standard: I-elezzjonijiet lokali f’Gunju inkludew bosta kandidati ghall-

kunsilliera/sindki u ghal president tal-kunsill tal-konteja taht arrest, b’investigazzjoni kriminali jew
process quddiem il-qorti kriminali ghal korruzzjoni, b’numru minnhom li gew eletti.

Ara r-Rapport Tekniku, pagni 26 — 27.

Ara r-Rapport Tekniku l-pagna 27.

Tliet Membri tal-Parlament li kienu kundannati ghal korruzzjoni fuq livell gholi permezz ta’ de¢izjoni
finali ghadhom membri tal-Parlament.

Dawn id-decizjonijiet segwew appelli lill-qorti kontra sejbiet tal-ANI fuq inkompatibbilta.
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amministrattivi u gudizzjarji. [llum, 1-ANI hija involuta f’komponent essenzjali tal-qafas
istituzzjonali kontra 1-korruzzjoni u tista’ turi rizultati sinifikanti’'.

Madankollu, il-progess tal-ANI kien imxekkel minn serje ta’ sfidi. Il-bazi legali tal-ANI
kienet dikjarata mhux kostituzzjonali fI-2010, u xethet f’”dubju l-poter ewlieni tal-ANI li
tikseb konfiska ta’ assi mhux gustifikati.’> Id-dibattitu dwar kif ghandha tigi emendata 1-bazi
legali uriet 1i r-rieda politika ma kinetx qawwija biex tigi indirizzata l-integrita u ghat-twettiq
tal-impenji ta’ adezjoni. Rapprezentanti minn kull partit politiku ewlieni fil-Parlament fethu
mill-gdid il-kwistjoni tal-ezistenza tal-ANI. Il-Parlament naqas ukoll milli jimplimeta
decizjonijiet dwar l-inkompatibbilta u l-kunflitt ta’ interess.>

[l-bazi legali mdghajjfa tal-ANI taghmilha iktar difficli ghax-xoghol tal-ANI biex igib
rizultati u ghadha suggetta ghal sfida kostituzzjonali, ghalkemm zewg¢ ilmenti kienu rifjutati
mill-Qorti Kostituzzjonali f"Gunju.’* Il-kummissjonijiet godda ghall-investigazzjoni ta’ gid —
stabbiliti bhala stadju zejjed bejn I-ANI u l-qrati ghal kazijiet fejn I-ANI tissuggerixxi 1-
konfiska ta' assi mhux gustifikati - jidhru 1i ghamlu l-kompitu li jigi segwit gid mhux
gustifikat aktar difficli. Il-kummissjonijiet ziedu saff zejjed ta’ gurizdizzjoni imma joffru
inqgas trasparenza u inqas drittijiet ghall-partijiet. Minkejja sforzi biex igibu atturi ewlenin
flimkien f'seminars, il-proceduri taghhom ghadhom ma gewx unifikati b'mod shih u dehru
dghufijiet li jikkon¢ernaw l-immaniggjar ta’ evidenza. S’issa lanqas kaz wiehed ipprocessat
mill-kummissjonijiet ghall-investigazzjoni ta’ gid mill-istabbiliment taghhom mill-gdid fl-
2010 ma gie determinat b’mod finali mill-qrati. [l-qafas legali jxekkel ukoll ix-xoghol biex
jigu indirizzati kunflitti amministrattivi ta’ interess. L-ewwel nett huma mehtiega processi
legali separati biex jiddeterminaw kwalunkwe appell ipprezentat ghas-sejbiet tal-ANI ta'
kunflitt ta' interess, u sussegwentement ghat-thassir ta' atti legali bhal kuntratti ta' akkwist
pubbliku konkluzi f'sitwazzjoni ta' kunflitt ta' interess.”

L-effikacja tas-sistema ta’ integrita Rumena tbati wkoll minn pro¢edimenti bil-mod tal-qrati,
gurisprudenza inkonsistenti u koperazzjoni insuffi¢jenti bejn awtoritajiet amministrattivi
ohrajn, il-gudikatura u I-ANI. Proc¢eduri gudizzjarji ghal kazijiet taht dawn it-tliet attributi tal-
ANI saru partikolarment wisq bil-mod. B'kollox, s'issa 1-grati kkonfermaw b'mod finali erba’
kazijiet biss ta' gid mhux gustifikat, u dawn il-kazijiet huma datati minn gabel il-ligi 1-gdida
(kaz wiehed huwa tal-2005). Kazijiet sempli¢i ta' inkompatibbilta jistghu jigu determinati
mill-qrati biss wara bosta snin. Dan wassal ghal kazijiet fejn sanzjonijiet ma setghux jigu
applikati, hekk kif mandati kienu diga skadew. Gurisprudenza inkonsistenti kienet ukoll
problema f'kazijiet imqajjma mill-ANI, imma azzjoni korrettiva f’waqtha ghadha ma ttiehditx
mill-gudikatura.® Ghalkemm 1-ANI stabbiliet ftehimiet ta’ koperazzjoni ma’ numru ta’
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Ara r-Rapport Tekniku, pagni 18 — 19.

Is-sahha tal-ANI li tissuggerixxi s-sekwestru ta’ assi mhux gustifikati lill-qorti kienet ikkunsidrata bhala
ksur ghall-prin¢ipji kostituzzjonali tas-separazzjoni ta’ poteri u l-prezunzjoni , u l-projbizzjoni mill-
konfiska, ta’ gid miksub b’mod legali.

Il-kumitat legali tal-Kamra tad-Deputati ppropona li m’ghandha tittieched 1-ebda azzjoni kontra z-zewg
MP b'sejbiet definittivi ta' inkompatibbilta jew kunflitt ta' interess kontra isimhom. Decizjonijiet finali
tal-Parlament b’rispett taz-zewg kazijiet ghadhom pendenti.

II-ligi emendata sfurzat lill-ANI biex tabbanduna numru sinifikanti ta’ kazijiet investigati f’dak iz-
zmien minhabba I-introduzzjoni ta’ perjodi ta’ preskrizzjoni. Il-maggoranza ta’ dawn il-kazijiet
ikkoncernat politici eletti.

S’issa, kunflitt ta’ interess amministrattiv gie kkonfermat biss f’zewg kazijiet; fl-ebda kaz ma gew
imhassra kuntratti li kienu bbazati fughom.

Kazijiet ricenti f’diskussjoni pubblika jinkludu zewg Membri tal-Parlament li huma wkoll Retturi ta’
Universita. F’kaz wiehed giet identifikata inkompatibbilta, fit-tieni kaz, Il-istess qorti cahdet
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istituzzjonijiet amministrattivi ohrajn u mal-prosekuzzjoni, din il-koperazzjoni ma waslitx
ghal rizultati sinifikanti s'issa, bl-e¢¢ezzjoni ta’ koperazzjoni produttiva mad-DNA. Ftit sinjali
waslu ghand 1-ANI minn istituzzjonijiet ohra u kien hemm nuqqas ta’ segwitu ghal referenzi
tal-ANI minn istituzzjonijiet ohrajn, 1i wassal ghal akkuza wahda biss u talba wahda ghal
taxxa addizzjonali.”’

Madankollu, mill-2010 1-ANI kabret il-hila 1i tiffoka fuq kazijiet importanti u kumplessi.
Ezami analitiku biex jigi identifikat kunflitt ta’ interess fost kunsilliera lokali waslet ghal
numru sinifikanti ta’ kazijiet potenzjali — sa liema punt dawn il-kazijiet jigu segwiti mill-
prosekuzzjoni u l-qrati se jkun test importanti.”® Ezerc¢izzju simili kien imniedi mill-
awtoritajiet 1i qed jimaniggjaw fondi tal-UE. Dawn huma Zviluppi milqugha. Fil-gejjieni
investigazzjonijiet tal-ANI ghandhom ikunu gwidati aktar minn valutazzjonijiet tar-riskju u
b’fowkus fuq ogsma vulnerabbli. Dan jista’ jkollu implikazzjonijiet f'termini ta’ zieda ta’
rizorsi tal-persunal tal-ANI.>

Minkejja d-dghufijiet tas-segwitu gudizzjarju, numru sinifikanti ta’ sejbet ta’ inkompatibbilta
saru definittivi u wasslu ghal rizenji u sanzjonijiet dixxiplinari.”® Ir-rizultati kienu aktar
dizappuntanti rigward is-segwitu ta’ kazijiet tal-ANI li jikkon¢ernaw il-konfiska ta’ assi mhux
gustifikati u l-kunflitt ta’ interess. Titjib fil-bazi legali tal-ANI jista' jghin biex tigi indirizzata
din il-kwistjoni®", imma s-sistema politika, gudizzjarja u amministrattiva bhala haga shiha
tehtieg li tqis lill-ANI bhala assi li ghanda tkun imhegga. L-immanggjar ta’ kazijiet tal-ANI
mill-grati u l-koperazzjoni bejn istituzzjonijiet jehtiegu li jitjiebu jekk 1-Agenzija ghandha
sservi |-ghan taghha li tmexxi bidla ewlenija f attitudnijiet lejn l-integrita fir-Rumanija.

1l-prevenzjoni u s-sanzjonar ta’ korruzzjoni generali fis-settur pubbliku

Kif ukoll l-izgurar 1i l-korruzzjoni hija sanzjonata meta identifikata, tnaqqis sostenibbli
f’korruzzjoni tehtieg azzjoni sabiex ikun hemm inqas ¢ans li ssehh korruzzjoni Mizuri
preventivi ghat-tnaqqis ta’ opportunitajiet u riskji ghal korruzzjoni, bhal pro¢eduri trasparenti
u tehid ta’ decizjonijiet previdibbli minn istituzzjonijiet pubbli¢i, huma pass ewlieni.

Id-direzzjoni generali ta’ azzjoni hija sostnuta minn strategija nazzjonali ghal kontra I-
korruzzjoni. L-ahhar hames snin ipprezentaw stampa mhallta f°dan ir-rigward. L-
Istrategija 2008-10 naqqgset milli taghti l-impatt mixtieq. Madankollu, strategija komprensiva
¢dida kienet adottata f"Marzu ta’ din is-sena, u d-dec¢izjoni tal-Gvern il-gdid li jendorsja mill-
g¢did l-istrategija mhux mibdula, akkumpanjata mill-approvazzjoni tal-Parlament,
tissuggerixxi appogg politiku generali. L-istrategija 1-gdida uzat hatna rakkomandazzjonijiet

inkompatibbilta. Episodju simili kien ripetut f’Qorti ohra tal-Appell. Dawn il-kazijiet issa huma
pendenti fil-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni u 1-Gustizzja.

B’kollox, sa Marzu 2012, 1-ANI wettqet madwar 4000 verifika u harget sejbiet u referenzi f’iktar minn
500 kaz: Inkluz 250 informazzjoni dwar inkompatibbilta, 37 kaz ta’ kunflitt (amministrattiv) ta’
interess, 24 kaz ta’ assi mhux gustifikati suspettuzi u 239 referenza ta’ reati kriminali possibbli lill-
prosekuzzjoni.

L-ezami analitiku s’issa rrizultat 75 detezzjoni ta’ inkompatibbilta, 9 sejbiet ta’ kunflitt amministrattiv
ta’ interess, u referenzi lil prosekuturi li jkopru 50 reat kriminali suspettat.

Pass utli huwa l-appogg tal-Ministeru tal-Gustizzja ghal titjib tas-salarji ta’ persunal tal-ANI.

S’issa s-sejbiet tal-ANI dwar inkompatibbiltajiet sa fl-ahhar gew ikkonfermati mill-qrati jew saru
definittivi minhabba 1i ma sarilhomx appell fil-perjodi ta’ Zzmien stipulati mil-ligi £118-il kaz. F*53 kaz,
ufficjali rrizenjaw bhala rizultat, fi 8 kazijiet kumitati habbru rizenji u f'16-il kaz iehor ittichdu
sanzjonijiet ohrajn.

Grupp kongunt ta' hidma bejn il-Ministeru tal-Gustizzja u 1-ANI diga ta proposti li s’issa ma tmexxewx
'il quddiem.
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minn analizi tal-impatt taz-zewg strategiji precedenti u tipprovdi bazi tajba ghall-
kordinazzjoni u I-fowkus tal-attivitajiet ta’ istituzzjonijiet ta’ stati differenti. Tippermetti
wkoll monitoragg ta’ progress wara serje ta’ indikaturi. L-adozzjoni mill-Parlament kienet
mod utli biex jigi sottolinjat li l-partijiet influwenti kollha tas-so¢jeta ghandhom rwol
importanti sabiex I-istrategija tkun success.

Is-segwitu jiddependi hafna fuq l-azzjonijiet ta’ kull parti tal-gvern. Bhala korp ta’ kontra -
korruzzjoni dedikat u b’numru tajjeb ta’ persunal bi rwol kemm preventiv kif ukoll
investigattiv, id-Direttorat Generali ta’ Kontra [-Korruzzjoni tal-Ministeru tal-
Amministrazzjoni u tal-Intern (GAD) ghamel progess importanti fl-indirizzar ta' korruzzjoni
fi hdan il-pulizija Rumena u fl-istrutturi l-ohrajn tal-Ministeru. S’issa il-GAD huwa l-uniku
dipartiment b’valutazzjoni dettaljata ta’ riskju ta’ korruzzjoni u baghat ukoll numru sinifikanti
ta’ sinjali ta’ korruzzjoni lill-prosekuzzjoni.** Biex ikompli jibni fuq dawn il-kisbiet u
jissodisfa l-potenzjal tieghu, il-GAD ghandu issa jespandi r-rekord tieghu ta' kazijiet foqsma
ohrajn ta' korruzzjoni serja u kumplessa, inkluz akkwist pubbliku u investigazzjonijiet f'rabtiet
korrotti bejn il-pulizija u I-kriminalita organizzata.

Ma ntlahhqux rizultati komparabbli f’setturi ohrajn ta’ attivita ta’ gvern. Hemm hafna kazijiet
ta’ korruzzjoni f°ogqsma bhal amministrazzjoni tat-taxxi, investiment fis-sahha u I-
infrastruttura; Madankollu analizi tar-riskju f°”dawn l-ogsma ghadha kemm bdiet u ftit mizuri
ghadhom intuzaw f’ogqsma li l-aktar ikollhom tendenza ta’ korruzzjoni u huma sensittivi
ghall-bagit.*® Is-settur tal-edukazzjoni mexxa xi mizuri utli ta’ prevenzjoni, inkluzi proposti
ta¢-Centru ta’ Integritd Nazzjonali, bhal sorveljanza bil-vidjow u ezami tal-bacéelerat u qed
ifassal strategija tas-settur fil-kuntest ta’ progett ta’ kontra l-korruzzjoni ffinanzjat mill-UE.
Ogsma ohrajn ewlenin ta’ riskju li ghandhom jigu koperti huma investimenti fl-infrastruttura
ta’ skejjel u korruzzjoni fis-sistema ta’ ezaminazzjoni fi skejjel u l-ghoti ta’ lawrji fi hdan
universitajiet. Qed jinbdew attivitajiet fis-settur tas-sahha, bit-tnedija ta’ progett ichor
importanti iffinanzjat mill-UE.®* Dawn kienu attivitajiet pilota utli foqsma sensittivi ghall-
korruzzjoni b’impatt importanti fuq il-bagit tal-istat, imma ghad iridu jitwettwqu permezz ta’
approc¢¢ sistematiku. Sehhew ftit attivitajiet f"oqsma bhat-taxxa u d-dwana, ghalkemm riskji
partikolari f"dawn l-ogsma jiggustifikaw il-holqgien ta' unitajiet b’sahhithom ta’ prevenzjoni
b’mandat proattiv.® Awtoritajiet ta’ kontroll amministrattiv ghandhom rwol importanti, imma
generalment ma jwettqux valutazzjonijiet ta’ riskju ta’ korruzzjoni biex jindirizzaw ogsma
vulnerabbli u generalment ma jikkooperawx ma’ awtoritajiet gudizzjarji jew mal-ANI. Esperti

62 B’mod partikolari, ikkooperaw mad-DNA fnumru ta’ investigazzjonijiet importanti u kumplessi

inkluzi li jikkoncernaw il-korruzzjoni fil-hrug ta’ licenzja tas-sewqan (2008) u fi hdan il-pulizija tal-
fruntiera (2010-11). B’mod generali, mill-2007, il-GAD ta iktar minn 1000 kaz lid-DNA li s’issa wassal
ghal 222 akkuza ghal korruzzjoni ta' livell gholi. Matul l-istess perjodu I-GAD ta iktar minn 6300 fajl ta'
korruzzjoni lill-prosekuzzjoni i wassal ghal 836 akkuza s'issa.

Attivitajiet komprensivi ta’ kontra l-korruzzjoni ghadhom ma intuzawx f’oqsma bhat-taxxa, id-dwana
imma wkoll fir-rigward ta' permessi ta' kostruzzjoni fil-gvern lokali.

Dan se jsahhah id-detezzjoni ta’ rregolaritajiet fl-akkwist fis-settur tas-sahha, waqt 1i qed jigi propost
progett iehor importanti ghat-tishih tal-gharfien tad-drittijiet ta’ pazjenti u ghall-indirizzar tan-naha ta’
provvista ta' korruzzjoni fis-sistema tas-sahha. Gie mniedi wkoll progett ta’ kontra I-korruzzjoni mill-
Ministeru ta’ Zvilupp Regjonali u t-Turizmu ghall-izvilupp u l-analizi ta’ dghufijiet fi hdan il-Ministeru
u strutturi subordinati u ghall-izvilupp ta’ strategija dettaljata.

Dan ix-xahar il-Gvern approva l-holgien ta’ unitad ta’ integrita fi hdan 1-Agenzija Nazzjonali ghal
Amministrazzjoni Fiskali. L-istruttura taghha, il-poteri u r-rizorsi ghad iridu jigu determinati.
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jissuggerixxu indipendenza insuffi¢jenti u influwenza politika bhala ragunijiet sottostanti
importanti ghal nuqqas ta’ azzjoni.®

In-numru baxx ta’ sinjali ta’ korruzzjoni minn awtoritajiet amministrattivi kellhom ukoll
impatt fuq in-numru ta’ kazijiet li jaslu ghand il-prosekuzzjoni u l-grati. E¢¢ezzjoni hija I-
qasam tal-pulizija, fejn il-GAD irrefera numru konsiderevoli ta’ kazijiet. Il-Prosekutur
Generali sagsa ufficéji lokali ta” prosekuzzjoni biex jizviluppaw strategiji lokali ghal kontra 1-
korruzzjoni, hareg linji gwida ghall-investigazzjoni ta’ kazijiet ta' korruzzjoni u holoq netwerk
ta’ prosekuturi spec¢jalizzati. Dawn il-mizuri tejbu n-numru ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni segwiti

mill-prosekuzzjoni regolari.®’

L-istrategija gdida nazzjonali ta' kontra I-korruzzjoni toffri opportunita biex taghmel bidla fl-
impenn tal-agenziji kollha tal-gvern ghall-implimentazzjoni ta’ politiki proattivi biex il-
korruzzjoni ssir aktar difficli, u jigu identifikati problemi meta jkun hemm. L-ahjar prattika
disponibbli f’kazijiet bhall-Ministeru tal-Amministrazzjoni u l-Intern ghandha tigi estiza ghas-
setturi kollha b’riskju gholi u b’impatt bagitarju importanti. L-istabbiliment ta’ linja diretta
indipendenti tat-telefown biex jigu mgharrfa reati ta’ korruzzjoni mas-servizz pubbliku
ghandu jghin biex jistimula dawn is-sinjali. Imma fuq kollox, azzjonijiet ta’ kontra I-
korruzzjoni ghandhom jirbhu I-fidu¢ja tal-pubbliku, u dik se tehtieg cirku virtuz fejn il-
pubbliku jista’ jara li jkun hemm konsegwenzi meta jitqajmu kazijiet gustifikati.

L-Ombudsman

L-Ombudsman ghandu rwol importanti fil-glieda kontra l-korruzzjoni fir-Rumanija. L-
Ombudsman hu moghti I-poter 1i jwettaq investigazzjonijiet li jikkoncwenaw diversi allegati
illegalitajiet tal-amministrazzjoni. Huwa korp indipendenti, li jista’ jagixxi fuq il-bazi ta’
appell minn kwalunkwe persuna jew fuq inizjattiva tieghu stess. L-Ombudsman huwa wkoll
intitolat skont I-Artikolu 26(2) tal-Ligi 35/1997 1i jirrapporta lill-parlament jew lill-prim
ministru fuq “kazijiet gravi ta’ korruzzjoni” li jsib waqt l-investigazzjonijiet tieghu. L-irwol
tal-Ombudsman huwa rilevanti ghall-MKV b’mod partikolari ghar-raba’ punt ta’ riferiment
fuq il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-korruzzjoni. L-Ombudsman huwa l-uniku istituzzjoni li
jista’ jisfida direttmanet I-Ordinanzi tal-Gvern quddiem il-Qorti Kostituzzjonali.

[I-Kummissjoni tinnota 1i fit-3 ta’ Lulju 2012 il-Parlament temm kmieni l-mandat tal-
Ombudsman. L-awtoritajiet Rumeni jridu jizguraw l-indipendenza tal-Ombudsman, u jahtru
Ombudsman li jgawdi l-appogg tal-partiti, li jkun jista’ jezercita b’mod effettiv il-funzjonijiet
legali tieghu f’indipendenza shiha.

L-irkupru ta’ rikavat minn attivita kriminali

L-esperjenza turi li s-segwitu ta’ korruzzjoni ta’ spiss jwassal ghas-segwitu ta’ rikavati ta’
korruzzjoni. B’hekk l-irkupru ta’ rikavati ta’ kriminalita u l-indirizzar ta’ hasil ta’ flus huma
partijiet essenzjali ta’ kwalunkwe strategija ta’ kontra l-korruzzjoni. F1-2011 ir-Rumanija
waqgqfet uffic¢ju ta’ rkupru ta’ assi® u 1-2012 rat ligi gdida fuq il-konfiska estiza. Mill-2010 I-
prosekuzzjoni u l-pulizija ged japplikaw proc¢edura standardizzata biex jirkupraw ir-rikavati

66 Fil-qasam ta' akkwist pubbliku, l-awtorita ta’ kontroll kompetenti ANRMAP tat biss hames sinjali lid-

DNA mill-2007. F1-2011, I-ANRMAP tat biss tliet sinjali ta” kunflitt ta’ interess.

Ara r-Rapport Tekniku, pagni 34 — 35.

L-istabbiliment ta' uffic¢ju ta' rkupru ta’ assi jirrispondi ghar-rekwiziti fid-Decizjoni tal-
Kunsill 2007/845/JHA.
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ta’ kriminalita taht ordni komuni mill-Prosekutur Generali u l-Ministeru tal-Intern. It-tahrig
f’dan il-qasam sar mandatarju u nholoq network specjalizzat ta’ prosekuturi.

Madankollu, din 1-azzjoni ghad trid trendi rizultati. Konfiska estiza tibqa’ kuncett gdid ghall-
pulizija, prosekuturi u mhallfin. Kuncetti bhal konfiska ta’ terzi partijiet jidhru li facilment
jigu sfidati fil-qrati.®” Minkejja gurisprudenza pozittiva, il-hasil tal-flus ghadu mhux kontestat
bhala reat wahdu’®. Valutazzjoni esperta tissuggerixxi li I-livelli ta’ konfiski, kuntrarju ghal li
kien mistenni, huma baxxi.’' Barra minn hekk, in-nuqgas ta’ informazzjoni statistika
komprensiva f'dan il-qasam jaghmilha difficli ghall-awtoritajiet biex jimmonitorjaw progress.

Akkwist pubbliku

Dghufijiet fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ akkwist pubbliku huma sors importanti ta'
korruzzjoni u uzu hazin ta' fondi pubblici. Jaffettwaw ukoll 1-uzu effi¢jenti ta’ fondi tal-UE u
jnaqgsu I-kwalita fl-ghoti ta' beni pubbli¢i. Verifiki u valutazzjonijiet minn bosta servizzi tal-
Kummissjoni b’mod ripetut identifikaw riskji sistemati¢i u nuqqasijiet f’dan il-qasam, xi drabi
jirrizultaw minn interuzzjonijiet ta’ pagamenti ta’ fondi tal-UE. Dan hu appoggjat minn
ilmenti li jaslu direttament mill-Kummissjoni.

Mill-adezjoni, ir-Rumanija holqot qafas estensiv istituzzjonali u legali biex il-legizlazzjoni
tal-UE tigi implimentata f°din iz-zona. Madankollu, numru ta’ nuqqgasijiet sistemati¢ci ma
gewx indirizzati b’mod suffi¢jenti. Inkonsistenzi huma kkawzati minn fatturi li jinkludu
bidliet frekwenti tal-qafas legali’® u l-istabbiliment istituzzjonali li ghandu nuqgas ta' kapacita
suffi¢jenti, kif ukoll in-nuqqas ta’ strumenti ewlenin ghal kontrolli effettivi bhal registru
komprensiv ta’ offerti pubblici. Il-harsien ta’ akkwist pubbliku kontra kunflitt ta’ interess gie
identifikat bhala dghufija partikolari minn verifiki tal-Kummissjoni u mill-Agenzija
Nazzjonali ta' Integrita Rumena.” Ir-Rumanija tat impenn ukoll li timplimenta permezz ta'
pjan ta' azzjoni generali s-sejbiet ta' valutazzjoni komprensiva tal-akkwist pubbliku mwettqa
mill-Kummissjoni fl-2011. Se tinhtieg azzjoni deciziva biex tirrimedja n-nuqqasijiet
identifikati.

II1. I1-Pass li Jmiss

[l-valutazzjoni tal-Kummissjoni turi l-progress li r-Rumanija ghamlet fil-hames snin mill-
adezjoni taghha flI-UE. Turi l-irwol pozittiv li kellu il-MKV. II-Kummissjoni tikkunsidra li fil-
futur ir-Rumanija tista’ tikseb l-ghanijiet tal-MKYV, sakemm tiehu azzjoni f'waqtha biex
tiggarantixxi l-istat tad-dritt u izZzomm id-direzzjoni u l-passi pozittivi tal-implimentazzjoni
tar-riformi.

Madankollu, kif imfassal fl-introduzzjoni, avvenimenti ricenti jishqu thassib dwar I-
irriversibbilta u s-sostenibbilta tar-riformi. Ir-Rumanija tehtieg li tizgura rispett ghall-istat tad-
dritt, inkluza analizi gudizzjarja indipendenti. Il-fiducja fl-imsiehba tar-Rumanija fl-UE tista’
tintrebah biss permezz ta’ prova li l-istat tad-dritt huwa 'l fuq minn interessi tal-partit, li n-
nahat kollha juru rispett shih ghal analizi gudizzjarja inkluza fuq livell kostituzzjonali, u li r-

6 Ghad m’hemmx vizjoni komuni fi hdan il-professjoni rigward il-konfiska ta' terzi partijiet u n-nuqqas

ta' gurisprudenza. Id-dispozizzjoni Kostituzzjonali li ghaliha l-origini lecita ta' proprjeta hija prezunta
tikkontribwixxi ghal appro¢¢ kawt u prattika non-unitarja f'dan il-qasam.

Giet stabbilita gurisprudenza f’kaz wiehed u opinjoni legali kienet mahrupa mill-Prosekutur Generali.

7 Bejn 1-2007 u 1-2011, inkisbu 42 kundanna ghal reati ta’ hasil ta’ flus.

7 Rapport tekniku, pagna 40.

& Ara n-nota f’qiegh il-pagna 56.
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riformi huma irriversibbli. Din tehtieg passi legali — tehtieg ukoll impenn politiku ghall-istat
tad-dritt li kien nieqes minn dec¢izjonijiet ricenti. Il-gvern issa ta impenn li jagixxi malajr biex
jizgura r-rispett ghall-istat tad-dritt skont ir-rakkomandazzjonijiet imnizzla hawn taht (ara
IV1).

Dan jirrinforza l-konkluzjoni li ghad m’hemmx il-progress fl-implimentazzjoni tal-punti ta’
riferiment mehtiega ghall-Kummissjoni biex tiddeciedi jekk ghandhiex twaqqaf il-MKV.
Sjieda usa’ ta’ riforma fi hdan il-ferghat kollha tal-gvern, kif ukoll fi hdan il-gudikatura u
impenn iktar b’sahhtu ghall-integrita u ghall-glieda kontra I-korruzzjoni hija mehtiega biex
tissodisfa b'mod sodisfacenti r-rekwiziti. B’mod partikolari, l-awtoritajiet Rumeni jridu juru li
process ta’ riforma sostenibbli u irriversibbli zviluppa fir-Rumanija u 1i lI-intervent estern tal-
MKYV mhuwiex mehtieg iktar. Din hi r-raguni ghalfejn passi ricenti tal-Gvern u 1-Parlament
jgajmu thassib partikolari.

L-esperjenza tal-ahhar hames snin turi li meta tittiched azzjoni konvincenti, din tista’ ggib
rizultati. Ir-Rumanija tista’ diga thares lejn direzzjoni pozittiva fil-process ta’ riforma
f’istituzzjonijiet bhad-DNA u I-ANI, u f’azzjoni mmirata bhat-thaffif ta’ kazijiet fil-Qorti
Generali. Avvenimenti ricenti raw il-gudikatura tichu pozizzjoni iktar proattiva favur
indipendenza gurdizzjarja. B’mod car, il-preservazzjoni ta’ progress u z-zamma tal-
momentum u l-istabbilta istituzzjonali f’kazijiet bhal dawn huwa l-ewwel pass ghat-turija ta’
sostenibbilta. Progress rapidu mill-fazi ta’ su¢éess ta’ legizlazzjoni ghal fazi determinata ta’
implimentazzjoni se jgib ‘il quddiem il-mument meta r-Rumanija se tissodisfa r-rekwiziti tal-
MKYV. L-Istati Membri kollha ghandhom kemm obbligi kif ukoll opportunitajiet fi hdan il-
qasam ta' liberta, sigurta u gustizzja, u I-Kummissjoni tinsab herqana li 1-Rumanija ttemm il-
process partikolari tal-MKV u tindirizza dawk il-kwistjonijiet fuq l-istess bazi bhal Stati
Membri ohra.

Minhabba incertezzi attwali, il-Kummissjoni ghandha intenzjoni li tadotta rapport ichor taht
iI-MKYV fuq ir-Rumanija qabel tmiem 1-2012. F’dan ir-rapport, se tinghata harsa dwar jekk
thassib li gqed tesprimi rigward l-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura giex indirizzat u
dwar jekk il-kontrolli demokrati¢ci u I-bilan¢ji gewx ghan-normal. IlI-Kummissjoni se
timmonitorja l-progress mill-vi¢in, b’missjonijiet regolari, kif ukoll b’djalogu frekwenti mal-
awtoritajiet Rumeni u ma’ Stati Membri ohrajn.

IV. Rakkomandazzjonijiet

L-iktar pass importanti li jmiss se jkun ghall-gvern u l-istituzzjonijiet ewlenin tar-Rumanija li
juru l-impenn taghhom ghat-tqeghid tal-pedamenti indispensabbli tal-istat tad-dritt u I-
indipendenza gudizzjarja. Dan jehtieg numru ta’ passi urgenti mill-gvern u 1-Parlament. Waqt
li r-rakkomandazzjonijiet imnizzla hawn taht jinkludu numru ta’ riformi specifi¢i mehtiega
biex jinzamm il-progress taht I-MKYV, il-kontrovers;ji attwali deskritti fil-parti precedenti tar-
rapport iqajjmu thassib fuq il-progress li nkiseb s’issa u jpoggu mistogsijiet importanti fuq is-
sostenibbilta u Il-irriversibbilta ta’ riformi li tniedu diga. Billi tigi kkunsidrata n-natura
eccezzjonali ta’ dawn l-izviluppi ricenti, dan ir-rapport jinkludi rakkomandazzjonijiet urgenti
specifici biex jindirizzaw is-sitwazzjoni attwali, 1-aktar skont is-sezzjoni 1: Ir-rispett ghall-
istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura.

[I-Kummissjoni stiednet lir-Rumanija biex tiehu azzjoni immedjata fl-ogsma li gejjin sabiex
issolvi I-kontroversji attwali:

1. Ir-rispett ghall-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura
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Thassir tal-Ordinanza ta’ Emergenza Nru 38/2012 u 1-Ordinanza ta’ Emergenza
Nru 41/2012 li tizgura li d-dec¢izjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali fuq il-quorum ghal
referendum u ghall-kamp ta’ applikazzjoni tar-responsabbiltajiet tal-Qorti huma
rispettati;

Rispett ghal rekwiziti kostituzzjonali fil-hrug ta’ ordinanzi ta’ emergenza fil-futur;
Implimentazzjoni tad-decizjonijiet kollha tal-Qorti Kostituzzjonali

Tigi zgurata l-pubblikazzjoni immedjata tal-atti kollha fil-Gurnal Uffi¢jali, inkluzi
decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali

Talba lil partiti politi¢i u l-awtoritajiet tal-gvern biex jirrispettaw l-indipendenza tal-
gudikatura; b’impenn ghal dixxiplina minn kwalunkwe gvern jew membru ta’ partit
li jimmina I-kredibbilta ta’ imhallfin jew jaghmel pressjoni fuq istituzzjonijiet
gudizzjarji,

Jinhatar Ombudsman li jgawdi appogg mal-partiti kollha, permezz ta’ process
trasparenti u oggettiv, li jwassal ghall-ghazla ta’ personalita b’awtorita, integrita u
indipendenza mhux kontestati;

Dhul ta’ process trasparenti ghan-nomina tal-Prosekutur Generali u 1-Kap Prosekutur
tad-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni. Dan ghandu jinkludi
applikazzjonijiet miftuha bbazati fuq kriterji ta’ kompetenza professjonali, integrita u
rekord ta’ azzjoni ta’ kontra l-korruzzjoni. M’ghandha ssir 1-ebda nomina taht 1-agent
President;

Evitar ta’ kwalunkwe hatra presidenzjali taht 1-agent President;

Twaqqif mill-hatra ta’ Ministri b’dec¢izjonijiet ta’ integrita kontrihom; ministri f’dik
is-sitwazzjoni ghandhom jirrizenjaw;

Adozzjoni ta' proceduri cari li jehtiegu r-rizenja ta’ Membri tal-Parlament
b’decizjonijeit finali fuq inkompatibbilta u kunflitt ta’ interess, jew b’kundanni finali
ghal korruzzjoni ta’ livell gholi.

Bl-ittra tieghu tas-16ta’ Lulju u l-anness aggornat fis-17 ta’ Lulju il-Prim Ministru tar-
Rumanija ikkonferma lill-President tal-Kummissjoni li dawn ir-rekwizi gew sodisfatti jew se
Jjigu sodisfatti.

Ir-Rumanija ghandha tiehu azzjoni wkoll fl-ogsma li gejjin:

2. Riforma tas-sistema gudizzjarja:

L-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ pjan kongunt komprensiv ghall-izgurar tal-
implimentazzjoni tal-erba’ kodi¢ijiet kollha, inkluzi aspetti rilevanti ta’ riforma
strutturali u proc¢edurali, aggustament ta’ rizorsi umani u investiment fl-infrastruttura
gudizzjarja.

Ristrutturar tas-sistema tal-qrati u tal-uffic¢ji ta’ prosekuturi, bilan¢jar mill-gdid ta’
persunal u piz ta’ xoghol l-aktar permezz ta’ analizi funzjonali tas-sistema
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gudizzjarja Rumena u l-progett fuq piz ta' xoghol ottimali fil-qrati attwalment
imwettaq mill-Bank Dinji.

I1-holgien ta’ grupp ta’ monitoragg ghal riforma gudizzjarja li jinvolvi I-poteri kollha
tal-istat, assoc¢jazzjonijiet professjonali u so¢jeta ¢ivili.

3. Responsabbilta tas-sistema gudizzjarja:

Ftehim fuq politika kongunta bejn 1-SCM u [-Gvern ghall-promozzjoni ta’
responsabbilta u integrita fi hdan il-gudikatura permezz ta' prattika dixxiplinari u
gurisprudenza  konvincenti, b'miri ¢ari  ghall-implimentazzjoni. Uzu tal-
implimentazzjoni tal-ligijiet godda fuq responsabbilta dixxiplinari u promozzjoni
ghall-Qorti Suprema biex tkun ta’ ezempju ghas-sistema gudizzjarja ingenerali.

Tigi zgurata kordinazzjoni ta’ strumenti legali, dixxiplinari u ta’ manigment ghall-
harsien tar-reputazzjoni tal-gudikatura f’kazijiet serji ta’ kondotta hazina, inkluzi
decizjonijiet fuq drittijiet individwali, bhal pensjonijiet.

Tishih tal-kapacita u I-prestazzjoni tal-Ispezzjoni Gudizzjarja kemm biex tintlahaq
responsabbilta gudizzjarja permezz ta’ segwitu ta’ kazijiet individwali, u wkoll ghall-
promozzjoni ta’ effi¢jenza, konsistenza u prattika tajba gudizzjarja permezz ta’
analizi regolari ta’ prattika fil-livelli kollha tas-sistema gudizzjarja.

4. Konsistenza u trasparenza tal-process gudizzjarju

Zvilupp ta’ approé¢ komprensiv biex jitqieghdu fis-sehh strutturi, proceduri u prattiki
mehtiega ghat-thaffif ta’ unifikazzjoni legali. Unifikazzjoni legali ghandha ssir
prijorita ta’ maniggjar ghal presidenti tal-qrati u konsistenza element importanti fi
hdan sistema ta’ evalwazzjoni u promozzjoni ta’ imhallfin. Tigi zgurata I-
pubblikazzjoni shiha u fuq l-internet u aggornament kontinwu ta' decizjonijiet
motivati ta' qrati.

Riforma ulterjuri tal-Qorti Generali se tippermetti fowkus iktar b’sahhtu fuq
unifikazzjoni legali.

5. Effikacja ta’ azzjoni gudizzjarja

Stabbiliment u implimentazzjoni mas-sistema kollha tal-qrati ta’ linji gwida ¢ari u
tal-ahjar prattika rigward sentenzjar, maniggjar ta’ kazijiet u l-konsiderazzjoni ta’
evidenza f’processi kriminali, b’enfasi partikolari fuq ogsma fejn nuqqasijiet diga
gew identifikati, bhal f’processi kumplessi quddiem il-qorti kriminali li jinvolvu
kriminalita ekonomika u akkwist pubbliku.

Introduzzjoni ta’ riformi ghal, pubblikazzjoni fi Zmien qasir ta’ motivazzjonijiet tal-
grati wara li jinghataw decizjonijiet, is-sospensjoni ta’ perjodi ta’ preskrizzjoni mal-
bidu ta’ investigazzjoni gudizzjarja, u ghat-titjib tal-kwalitd u d-disponibbilta ta’
kompetenzi esperti fil-qrati.

Kontinwazzjoni tal-mizuri mehudin fil-Qorti Generali biex jithaffu pro¢essi quddiem

il-qorti kriminali ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi, jigi zgurat li perjodi ta’ preskrizzjoni
huma evitati, u l-introduzzjoni ta’ mizuri simili fi qrati ohrajn

23

MT



MT

Kontinwazzjoni tat-titjib tal-konsistenza u disswazivita ta’ pieni applikati f’kazijiet
ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi fi qrati mar-Rumanija kollha.

Zgurar li r-rizultati miksuba mill-Ministeru Pubbliku jitkomplew taht it-tmexxija -
gdida.

6. L-integrita

Jigi zgurat 1i jkun hemm rekord ta’ sanzjonijiet fil-hin u disswazivi. Aktar effi¢jenza
fl-analizi guridika tad-decizjonijiet tal-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita (ANI)
permezz ta’ titjib fil-proceduri gudizzjarji u prattika u permezz ta’ analizi tal-qafas
legali tal-ANI, it-thaffif ta’ decizjonijiet finali u t-titjib tal-konsistenza u d-
disswazivita taghhom.

Titjib tal-koperazzjoni ta’ awtoritajiet gudizzjarji u amministrattivi ohrajn mal-ANI
bil-ghan li jkun hemm skambju effettiv ta’ sinjali u informazzjoni operazzjonali fit-
tliet ogsma kolla ta’ attivitajiet tal-ANI. Koperazzjoni mal-ANI ghandha tkun mizura
ta’ prestazzjoni ¢ara ghat-tmexxija ta’ awtoritajiet amministrattivi ohrajn.

7. I1-Glieda kontra l-korruzzjoni

Zgurar li r-rizultati miksuba mid-DNA jitkomplew taht it-tmexxija 1-gdida.

Implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali gdida ta’ Kontra 1-Korruzzjoni kif
imfassla u l-istabbiliment ta' sistema komprensiva ta' monitoragg sabiex l-agenziji
kollha tal-gvern iwaqqfu miri u jirrappurtaw annwalment, f'ghamla komuni u
komparabbli, fuq il-prevenzjoni ta' korruzzjoni, frodi u kunflitt ta' interess. Skont I-
Istrategija, l-istabbiliment ta’ regoli procedurali ¢ari u l-ahjar prattika ghal
dec¢izjonijiet tal-Parlament 1i jippermettu l-investigazzjoni, l-arrest u t-tfittix ta’
parlamentari.

Turija ta’ rekord fil-prosekuzzjoni ta' hasil tal-flus bhala reat wahdu u I-ghoti ta'
rizultati konvincenti fl-irkupru ta' rikavati tal-kriminalita, permezz ta' tishih ta’
prattika gudizzjarja u l-applikazzjoni tal-ligi I-gdida fuq konfiska estiza.

Stabbiliment ta' kordinazzjoni ¢ara u mekkanizmu ta' monitoragg bejn il-pulizija, il-
prosekuzzjoni u l-awtoritajiet amministrattivi ta’ kontroll, b’responsabbilta specifika
ghall-izgurar ta’ koperazzjoni effettiva u komunikazzjoni fuq il-korruzzjoni.

Titjib fir-rizultati fil-prevenzjoni u s-sanzjonar ta' korruzzjoni, frodi u kunflitt ta'
interess fl-akkwist pubbliku mas-setturi kollha ta' attivita tal-gvern. F’dan il-kuntest,
ir-Rumanija ghandha tipprovdi segwitu xieraq ghar-rakkomandazzjoni tal-analizi
esterna tas-sistema ta’ akkwist pubbliku mwettqa fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni.

24

MT



	II. Analiżi ta' progress taħt l-MKV 2007-2012
	II.1 Riforma Ġudizzjarja 2007-2012
	II.2 Il-Ġlieda kontra l-Korruzzjoni 2007-2012

