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2.1.

INTRODUZZJONI

[1-Facilita Ewropea ta' Mikrofinanzjament ghall-Progress (Mikrofinanzjament ghall-
Progress) ghall-impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali kienet stabbilita fMarzu 2010 permezz
tad-Decizjoni Nru 283/2010/UE (minn hawn 'il quddiem imsejha id-"Dec¢izjoni").

[1-fornituri tal-mikrokreditu fl-Istati Membri tal-UE jistghu japplikaw ghal garanziji
jew strumenti ffinanzjati (strumenti ghad-dejn, ghall-ekwita u ghall-qsim tar-riskji)
mill-Fond Ewropew ghall-Investiment (FEI), sabiex ikunu jistghu jsiru intermedjarji
skont il-Mikrofinanzjament ghall-Progress'. Dawn jaghtu mikroself (self ta' ingas
minn EUR 25 000) lil mikrointraprizi jew individwi, partikolarment lill-persuni
qieghda, fir-riskju li jitilfu l-impjieg taghhom, fir-riskju li jigu eskluzi so¢jalment jew
inkella lil dawk fi Zvantagg meta jigu biex jassiguraw self tradizzjonali. L-ghan tal-
mikroself ghandu jkun li jistabbilixxi u/jew jizviluppa mikrointraprizi. Ghall-
perjodu 2010-13, 1-Unjoni Ewropea taghmel disponibbli EUR 103 miljun ghall-
Mikrofinanzjament ghall-Progress’, u 1-Bank Ewropew ghall-Investiment (BEI)
impenja ruhu 1i jzid EUR 100 miljun ohra ghal strumenti finanzjarji. It-total ta'
EUR 203 miljun huwa diviz bejn zewg twieqi kif gej: EUR 25 miljun ghal garanziji
u EUR 178 miljun ghal strumenti ffinanzjati. II-Mikrofinanzjament ghall-Progress
huwa implimentat mill-FEI f'isem il-Kummissjoni u 1-BEI.

L-2011 kienet I-ewwel sena shiha ta’ operat tal-Facilita ta' Mikrofinanzjament ghall-
Progress. Skont 1-Artikolu 8 tad-Decizjoni, dan ir-rapport ikopri l-implimentazzjoni
fil-livell ta' fornituri ta' mikrokreditu, inkluzi kuntratti konkluzi mal-FEI,
distribuzzjoni geografika, azzjonijiet iffinanzjati u applikazzjonijiet accettati u
michuda. It-tieni parti tar-rapport tanalizza l-impatt fil-livell ta' mikromutwatajru,
inkluzi t-tipi ta' benefi¢jarji u d-distribuzzjoni ghal kull settur, abbazi tad-dejta
disponibbli f’dan l-istadju. L-ahhar taqsimiet iharsu lejn il-komplimentarjeta bejn il-
Mikrofinanzjament ghall-Progress u strumenti ohra u l-perspettiva fir-rigward ta’
zviluppi futuri. Ir-rapport ikopri s-sena 2011, izda jinkludi dejta aktar ricenti fejn
huwa possibbli.

L-IMPLIMENTAZZJONI FIL-LIVELL TA' FORNITURI TA' MIKROKREDITU
Kuntratti konkluzi
Tipi ta' intermedjarji

[1-Mikrofinanzjament ghall-Progress huwa miftuh ghal firxa wiesgha ta' intermedjarji
fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali, inkluzi banek u istituzzjonijiet mhux
bankarji kif ukoll istituzzjonijiet privati u pubbli¢i. Is-settur wera interess
konsiderevoli fl-istrumenti li toffri 1-Facilita. Sa Marzu 2012, il-FEI kien iffirma 18-
il kuntratt ma' 16-il fornitur ta' mikrokreditu:

Ghal aktar dettalji ara r-Rapport ta' Implimentazzjoni 2010, COM(2011) 195.
Barra EUR 100 miljun previsti fil-bidu, EUR 3 miljun ohra gew mizjuda minn Azzjoni Preparatorja tal-
Parlament Ewropew (ghal aktar dettalji ara r-Rapport ta' Implimentazzjoni 2010).

MT



MT

o tmien istituzzjonijiet mhux bankarji: microStart (BE), Mikrofond u JOBS MFI
(BG), Créasol (FR), Qredits (NL), Inicjatywa Mikro (PL), FAER u Patria
Credit (RO);

o seba’ banek: Central Cooperative Bank (CY), Pancretan Cooperative Bank
(EL), Siauliu Bankas (LT), FM Bank (PL), Millennium Bank (PT), Banca
Transilvania (RO) u Volksbank Slovenia (SI);

o istituzzjoni pubblika wahda: /CREF (ES).

Il-varjeta ta' intermedjarji tippermetti li 1-Facilita taghti access ghall-kreditu lil firxa
wiesgha ta' mikrointraprendituri (ara wkoll il-punt 3.2).

[l-fornituri tal-mikrokreditu fil-livelli kollha territorjali huma rrapprezentati. Xi whud
minnhom ikopru pajjiz shih, ez. FM Bank fil-Polonja, filwaqt li ohrajn jahdmu fuq
skala regjonali jew lokali. Perezempju, 1-ICREF Spanjola tiffoka fuq ir-regjun ta’
Murcia, filwaqt li 1-Millennium Bank Portugiz ghandu agenziji f'Lisbona, f'Porto, fl-
Azores u f'Madeira. Il-microStart Belgjana hija attiva £°x1 zoni ta’ Brussell.

Distribuzzjoni geografika

Ghalkemm hija mmexxija mid-domanda, il-Mikrofinanzjament ghall-Progress
timmira li tikseb distribuzzjoni geografika bbilanc¢jata. II-FEI huwa ghaldagstant
mehtieg li johrog garanziji ghal intermedjarji f'tal-anqas 12-il Stat Membru u li
jirrispetta limitu ta' kon¢entrazzjoni fuq garanziji ghal kull pajjiz.

Sa tmiem Marzu 2012, kienu mahruga garanziji f'sitt pajjizi (BE, EL, NL, PL, PT,
RO - ara t-Tabella 1 ghal aktar dettalji).

Gew iffirmati kuntratti ghal strumenti ffinanzjati f'disa' Stati Membri: BG, CY, EL,
ES, FR, LT, PL, RO u SI. Skont ir-Regolament tal-Gestjoni li jirregola I-istrumenti
ffinanzjati  skont il-Mikrofinanzjament ghall-Progress, l-esponiment ghal
intermedjarji fi kwalunkwe Stat Membru wiehed ma jistax jeccedi 1-10 % tal-impenji
totali fil-mira tal-investituri, jigifieri fil-prezent EUR 17,5 miljun. Bi tliet kuntratti li
flimkien jammontaw ghal EUR 16,5 miljun, ir-Rumanija hija l-uniku pajjiz li huwa
grib il-limitu.

Distribuzzjoni geografika tal-Mikrofinanzjament ghall-Progress (Marzu 2012) ‘
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2.2.

Iffirmat
Approvat

L-azzjonijiet iffinanzjati
Garanziji

Skont it-tieqa ta' garanzija tal-Mikrofinanzjament ghall-Progress, li hija ffinanzjata
mill-Kummissjoni biss, il-FEI jista' johrog garanziji ghall-portafolli lill-fornituri ta'
mikrokreditu, jew jista' johrog kontrogaranziji sabiex jiggarantixxu istituzzjonijiet li
mbaghad johorgu garanziji biex ikopru l-portafolli ta' mikroself tal-fornituri tal-
mikrokreditu. Meta fornitur tal-mikrokreditu jkollu garanzija jkun iktar facli ghalih li
jservi gruppi fil-mira li huma meqjusa bhala riskjuzi, bhal negozji godda 1i ghad
m'ghandhomx storja, zghazagh jew nies li jappartjenu ghal gruppi ta' minoranza. Dan
ghaliex parti minn xi inadempjenzi li jistghu jsehhu huma koperti mill-garanzija u
ghalhekk rimborzati skont il-Mikrofinanzjament ghall-Progress’. L-applikanti ghall-
garanziji normalment ikunu istituzzjonijiet mikrofinanzjarji li diga jiffukaw fuq
gruppi riskjuzi, bhall-microStart Belgjana li ghandha fil-mira b'mod specjali persuni
bi sfond ta' migrazzjoni, jew fornituri ta' mikrokreditu li jixtiequ jestendu l-attivitajiet
taghhom ta' self lil gruppi riskjuzi. Bis-sahha tal-garanzija tal-Mikrofinanzjament
ghall-Progress, 1-FM Bank Pollakk iservi intraprizi godda li ilhom joperaw inqas
minn 12-il xahar.

F'kazijiet ohra, garanzija tintuza biex ittejjeb il-kundizzjonijiet ghas-self lill-
mikromutwatajru, jigifieri rata ta' interess aktar baxxa jew rekwiziti kollaterali li
huma inqas stretti. Perezempju, bi skambju ghal garanzija, il-Patria Credit Rumena
kienet mehtiega tbaxxi r-rata ta' interess taghha bi 2,9 punti perc¢entwali u taccetta

3

Ghal deskrizzjoni dettaljata tal-garanziji, jekk joghgbok irreferi ghar-Rapport ta' Implimentazzjoni
2010, COM(2011) 195.
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garanzija personali minghand il-klijenti taghha minflok titlobhom jipprezentaw
kollaterali reali.

Minhabba li d-domanda ghall-garanziji ta'" Mikrofinanzjament ghall-Progress
waqghet lura minn dik mistennija, it-terminu tal-garanziji gie estiz minn tliet ghal sitt
snin. Dan holoq zieda fl-interess fil-garanziji, u sa Marzu 2012, kienu mnedija sitt
operazzjonijiet ta' garanzija.

Stumenti ffinanzjati

Skont it-tieqa tal-istrumenti ffinanzjati, li hija kofinanzjata mill-Kummissjoni
Ewropea u mill-BEI, hemm disponibbli erba' tipi ta' prodotti:

—  Self preferenzjali’,

- Self subordinat’,

—  Selfbi gsim tar-riskji’,

— Partecipazzjonijiet ta' ekwita (ekwita diretta jew indiretta).

Is-self preferenzjali jghin biex l-intermedjarji jkollhom likwidita li jkunu jistghu
juzawha ghas-self bhala mikrokreditu. Bi 13-il fornitur ta' mikrokreditu jaghzlu s-self
preferenzjali, dan il-prodott kien l-aktar popolari sa issa skont l-aspettattivi tal-bidu
nett. Raguni wahda ghall-prevalenza tas-self preferenzjali hija 1i dan huwa prodott
relattivament semplic¢i u ehfef biex jintuza mis-self subordinat jew dak bi gsim tar-
riskji jew mill-partec¢ipazzjonijiet ta' ekwita sofistikati.

Is-self subordinat jipprovdi serhan tal-kapital, partikolarment lil banek zghar li
jippruvaw jistimolaw adegwatezza tal-kapital taghhom sabiex jissodisfaw rekwiziti
legali. Dawn l-istrumenti jaghmluha ehfef biex wiehed jikseb aktar fondi minn
investituri ohra, ghalhekk dawn joholqu effett ta’ lieva. Ghal self subordinat, I-
intermedjarji huma mehtiega jiggeneraw portafoll ta’ mikroself ta' mill-inqas
darbtejn l-ammont ta' self ricevut. Sa Marzu 2012, fornitur wiehed ta' mikrokreditu
(Volksbank Slovenia) kien iffirma ftehim ta' self subordinat.

Is-self bi gsim tar-riskji jikkombina elementi ta' self preferenzjali ma' dak bi gsim
tar-riskji tal-portafoll. Ghal self bi gsim tar-riskji, l-intermedjarji huma mehtiega
jqabblu l-ammont tas-self ricevut. Dan ifisser li l-effett ta' lieva huwa wkoll mill-
inqas id-doppju tal-ammont inizjali. Self bi gsim tar-riskji huwa l-aktar probabbli li
jintghazel mill-banek, partikolarment fil-kuntest ta' progetti down-scaling’.

L-ekwita tista' tiehu l-forma ta’ investimenti diretti f'fornitur ta' mikrokreditu jew
investimenti indiretti f'fond 1i jinvesti f'fornituri ta' mikrokreditu. Billi I-ekwita tghin
lill-fornituri ta' mikrokreditu jiksbu aktar finanzjament, l-intermedjarji huma

PSR- VNN

Jekk il-mutwatarju jfalli, ghandu jithallas lura s-self preferenzjali qabel ma krediti ohra jir¢ievu xi hlas.
Finanzjament subordinat ghal kredituri preferenzjali.

Self preferenzjali maghqud mal-parte¢ipazzjoni tar-riskju fil-portafoll tal-mikrokreditu.

L-ewwel ftehim ta' self bi qsim tar-riskji x’aktarx ikun iffirmat f1-2012.
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mehtiega jiggeneraw portafoll ta' mikroself mill-anqas tliet darbiet l-ammont ta'
investiment ta' ekwita ricevut®.

Komplementarjeta bejn garanziji u strumenti ffinanzjati

Permezz tal-varjeta ta' prodotti, il-Mikrofinanzjament ghall-Progress iservi firxa
wiesgha ta' intermedjarji f’partijiet differenti tal-Ewropa. Barra minn hekk, iz-zewg
twieqi taht il-Mikrofinanzjament ghall-Progress huma kumplimentari. L-ewwel nett,
id-disponibbilta taz-zewg garanziji u l-istrumenti ffinanzjati ghandha effett pozittiv
fuq il-kopertura f’termini geografici peress li dawn ghandhom it-tendenza li jintuzaw
fpajjizi differenti (ara t-tagsima 2.1). It-tieni nett, f’kazijiet fejn fornitur ta'
mikrokreditu jkun ir¢ieva appogg taht iz-zewg twieqi, il-prodotti jintuzaw b’mod
kumplimentari. Perezempju, il-Pancretan Cooperative Bank (EL) se (i) juza
protezzjoni tar-riskju skont il-garanzija biex ikopri portafoll aktar riskjuz ta’ negozji
li jkunu ghadhom kif bdew bi storja anqas minn tliet snin jew mutwatarji godda li ma
jistghux jipprovdu kollaterali bizzejjed u (ii) jahdem fuq il-finanzjament taht self
preferenzjali biex jiggenera portafoll separat li ghandu fil-mira intraprizi li jkollhom
diffikulta biex jaccessaw il-mikroself fil-klima ekonomika attwali.

Tabella 1: Harsa lejn l-operazzjonijiet tal-Mikrofinanzjament ghall-Progress
sal-31 ta' Marzu 2012

Stat Membru | Intermedjarju Strument Appogg lil
intermedjarju
(EUR)
BE microStart Garanzija 111375
BG Mikrofond Self Preferenzjali 3000000
BG JOBS MFI Self Preferenzjali 6000000
CY Cooperative Central | Self Preferenzjali 8000000
Bank
FR Créasol Self Preferenzjali 1000000
EL Pancretan Garanzija 803250
Cooperative Bank
Self Preferenzjali 8750000
LT Siauliu Bankas Self Preferenzjali 5000000
NL Qredits Garanzija 750000
PL FM Bank Garanzija 1940000
PL Inicjatywa Mikro Self Preferenzjali 4000000
PT Millenium Bank Garanzija 309488

Huwa probabbli li jimmaterjalizza ftehim ta' ekwita indiretta b’fond fir-Renju Unit f1-2012.
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2.3.

RO Patria Credit Garanzija 960000
Self Preferenzjali 8000000
RO FAER Self Preferenzjali 1000000
RO Banca Transilvania Self Preferenzjali 7500000
SI Volksbank Slovenia Self subordinat 8750000
ES ICREF Self Preferenzjali 8000000
12-il Stat 16-il fornitur ta' | 18-il kuntratt 73 874068
Membru mikrokreditu
Volumi finanzjarji

Sal-31 ta' Marzu 2012, il-FEI ghamel total ta' EUR 73,87 miljun fimpenji ma'
fornituri ta' mikrokreditu.

Taht it-tieqa tal-garanzija, l-impenji jammontaw ghal EUR 4,87 miljun (mit-total ta'
EUR 25 miljun disponibbli ghall-garanziji). Dan huwa konsiderevolment taht it-
EUR 8 miljuni mistennija ghal tmiem 1-2011. Madankollu, il-FEI kkonferma li
hemm domanda dejjem tikber ghal garanziji. Dan ghandu jimmaterjalizza f'ghadd ta'
kuntratti addizzjonali f1-2012 inkluz ghal volumi akbar. Iz-zieda fid-domanda hija
wkoll minhabba I-estensjoni tat-terminu tal-garanziji minn tlieta ghal sitt snin.

Taht it-tieqa tal-istrumenti ffinanzjati, I-impenji ta' EUR 69 miljun lill-fornituri ta'
mikrokreditu jagbzu l-ammont mistenni ta' EUR 44 miljun. Dan huwa dovut ghad-
domanda kbira mis-settur u l-isforzi kontinwi biex jigu ggenerati aktar
trasazzjonijiet.

L-izborz skont il-ftehimiet tas-self preferenzjali huwa maghmul fpagamenti tul
perjodu ta' bejn 18 u 24 xahar. L-operazzjonijiet iffirmati f1-2011 huma ghalhekk
mistennija li jithallsu kompletament fl-2013. L-ewwel pagament jithallas ladarba
fornitur ta' mikrokreditu jissodisfa certi kundizzjonijiet, bhal dawk relatati ma'
thejjija operazzjonali jew it-titjib tal-prattici tas-self lill-klijent. Tipikament kull
zborz ma jagbizx il-50 % tal-impenji totali. Zborzi sussegwenti jsiru biss ladarba
jkunu ntlahqu l-miri tal-generazzjoni tal-mikroself innegozjati qabel.

Sa Marzu 2012, gew zborzati EUR 19,1 miljun: EUR erba' miljuni lil Cooperative
Central Bank (CY), EUR erba' miljun lil /CREF (ES), EUR erba' miljuni lil Patria
Credit (RO), EUR 2,5 mijuni lil Siauliu Bankas (LT), EUR zewg miljun lil JOBS
MFI (BG), EUR 1,5 miljun Mikrofond (BG), EUR 0,89 miljun lil Inicjatywa Mikro
(PL) u EUR 0,24 miljun lil FAER (RO).

Applikazzjonijiet ac¢cettati u michuda

Biex isiru intermedjarji skont il-Mikrofinanzjament ghall-Progress, il-fornituri ta'
mikrokreditu ghandhom iwiegbu ghas-sejha ghal turija ta’ interess ghall-garanziji
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jew jipprezentaw applikazzjonijiet direttament 1ill-FEI ghall-istrumenti ffinanzjati’.
II-FEI jevalwa l-proposti u jwettaq diligenza dovuta fuq il-fornituri ta' mikrokreditu
applikanti. Ghall-garanziji, hija mehtiega wkoll l-approvazzjoni tal-Kummissjoni.
Wara li tinkiseb l-approvazzjoni tal-Bord tal-FEI, jigi nnegozjat u ffirmat kuntratt
bejn il-FEI u l-intermedjarju.

S'issa, l-ebda applikazzjoni ghall-finanzjament taht il-Mikrofinanzjament ghall-
Progress ma giet michuda formalment. Madankollu, wara li ghamlu l-ewwel kuntatt
mal-FEI, ghadd ta' fornituri ta' mikrokreditu ghazlu li ma japplikawx. Ghal garanziji,
dan gara parzjalment minhabba li I-fornituri ta' mikrokreditu sabu li, fl-ahhar mill-
ahhar, I-istrumenti ffinanzjati kienu aktar adattati ghall-htigijiet taghhom.

Ghal strumenti ffinanzjati, operazzjonijiet 1i ma ghadhomx parti mill-progetti formali
jinkludu ftehimiet ta' self preferenzjali ma' zewg fornituri ta' mikrokreditu li ma
ghadhomx  jehtiegu l-appogg mill-Mikrofinanzjament  ghall-Progress  1l-
partec¢ipazzjoni diretta fl-ekwita fi pjattaforma ta' self "peer-to-peer" giet
abbandunata minhabba incertezzi dwar il-konformita mad-Decizjoni. F’termini aktar
generali, xi kuntatti bikrin ma rrizultawx f'operazzjonijiet konkreti minhabba 1li 1-
ammonti mitluba kienu gholjin wisq, id-daqs u l-kwalita tar-riskju tal-fornitur ta'
mikrokreditu kienu insuffi¢jenti jew il-prattici tas-self taghhom ganqlu mistogsijiet.

Barra minn hekk, numru ta' ftehimiet approvati mill-Bord tal-FEI ghadhom ma gewx
iffirmati filwagqt li I-gejjieni taghhom ghadu incert. Dan huwa l-kaz ta' investiment ta'
ekwita f'fond ibbazat fir-Renju Unit, diga approvat f'Dicembru2010. Minhabba
zviluppi fir-rigward tal-istabbiliment strutturali tal-intermedjarju, ma jidhirx li hemm
aktar interess fil-konkluzjoni tal-ftehim mal-FEI. In-negozjar ta' ftehim ma’ fornitur
Taljan approvat mill-Bord tal-FEI giet sospiza fl-istennija tal-konferma dwar
injezzjoni ta' kapital gdid fil-livell intermedjarju. Fl-ahhar nett, il-futur ta’ ftehim ta'
kontrogaranzija mal-istituzzjoni ta' garanzija Taljana huwa inc¢ert minhabba bidla
ricenti fil-legizlazzjoni nazzjonali. Il-bidla tfixkel l-abbilta tal-istituzzjoni ta'
garanzija li tissodisfa r-rekwiziti tal-addizzjonalita skont il-Mikrofinanzjament ghall-
Progress.

L-IMPATT FUQ LIVELL MIKROMUTWATARJU
Il-volumi tal-mikroself u n-numru ta' benefi¢jarji
Miri

F'termini ta' mikrokreditu ghall-benefi¢jarji finali, il-bagit totali ta’ EUR 203 miljuni
huwa stmat li joghla ghal volum ta' EUR 500 miljun f'mikrokreditu, jigifieri madwar
46 000 mikroself.

Abbazi tat-termini kuntrattwali tat-18-il ftehim attwali ma' fornituri ta' mikrokreditu,
huwa mistenni li t-EUR 73,87 miljun impenjati sa Marzu 2012, jigifieri aktar minn
terz tal-bagit totali disponibbli, se jirrizulta f’aktar minn EUR 170 miljun f'mikroself
fis-snin li gejjin. Ghadd ta’ incentivi ghall-intermedjarji jizguraw li dan ikun il-kaz:
nuqqgas milli jintlahqu 1-miri miftehma ghall-generazzjoni tal-mikroself, ez. fuq self
preferenzjali, ikun ifisser li I-fornitur tal-mikrokreditu jkollu jhallas lura s-self

9

http://www.eif.org/what_we_do/microfinance/progress/index.htm.
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kmieni. Dan johloq in¢entiv ¢ar biex isir self ta' fondi mislufa lill-mikromutwatarju
b'mod effettiv u effi¢jenti. In¢entiv simili jintuza ghall-garanziji: filwaqt 1i dawn
huma, fil-prin¢ipju, moghtija minghajr hlas, il-fornituri ta' mikrokreditu ghandhom
ihallsu tariffa ta’ impenn jekk dawn jizborzaw inqas minn 90% tal-volum miftichem
ta' mikroself.

1l-volumi tal-mikroself u n-numru ta' beneficjarji

Sa Marzu 2012, volum totali ta' mikrokreditu ta' EUR 26,8 miljun (EUR 17,8 miljun
skont il-garanziji u EUR 9,1 miljun skont l-istrumenti ffinanzjati) gie ggenerat minn
fornituri ta' mikrokreditu fil-BE, BG, ES, LT, NL, PL u RO'". Dan jikkorrispondi
ghal 15,72% tal-volum mistenni li jintlahaq permezz tat-18-il ftehim iffirmati sa
Marzu 2012.

F’termini ta’ numri, sa Marzu 2012, dawn il-fornituri ta' mikrokreditu kienu zburzaw
2 933 mikroself (1 834 taht garanziji, 1099 taht strumenti ffinanzjati). Dan
jammonta ghal 17,8 % tat-total mistenni ghat-18-il ftehim.

Skont l-istimi tal-FEI, il-figuri attwali huma generalment konformi mal-mudell tipiku
tal-akkumulu tal-portafoll ta' mikrokreditu fuq perjodu ta' inkluzjoni minn sentejn sa
tliet snin wara kull firma ta' kuntratt. Ix-xejriet ta' implimentazzjoni tipikament
jindikaw akkumulu mhux lineari tal-portafoll b'bidu bil-mod segwit minn zieda aktar
qawwija fil-volumi. Wara li jigi ffirmat ftehim, il-fornitur tal-mikrokreditu ghandu
jipprepara biex jibda l-attivitajiet tal-mikroself, spe¢jalment meta jitnieda prodott
¢did ta' mikroself. Perezempju, qabel ma jkun jista' jithallas l-ewwel mikroself,
istituzzjoni pubblika jista' jkollha tghaddi minn process ta’ sejha ghall-offerti biex
issib bank i jikkopera maghha. Dan jista’ jichu diversi xhur.

[l-garanziji normalment ikollhom perjodu ta' disponibbilta ta' sentejn, self
preferenzjali jkollu perjodu ta' inkluzjoni minn sentejn sa tliet snin. Dan ifisser li bejn
1-2013 u 1-2015, il-fornituri ta' mikrokreditu li kienu ffirmaw ftehimiet ghandhom
jilhqu I-mira taghhom ta' volumi u n-numri ta' mikroself.

Tipi ta’ benefi¢jarji finali

Fornituri tal-mikrokreditu sostnuti mill-Mikrofinanzjament ghall-Progress jimmiraw
ghal firxa wiesgha ta’ benefi¢jarji finali.

Uhud jiffokaw fuq nies 1i jahdmu ghal rashom u/jew mikrointraprizi ingenerali, ez.
Banca Transilvania (RO), 1i jipprezenta ruhu bhala "Bank ghal Nies
Intraprenditorjali”, il-Cooperative Central Bank (CY) bil-facilita tieghu ta' negozjant
esklussiv, jew il-Pancretan Cooperative Bank (EL), li ghandu fil-mira mikrointraprizi
ezistenti li ghandhom diffikulta biex jaccessaw il-finanzi.

Ghadd ta' fornituri ta' mikrokreditu jimmiraw lejn intraprendituri f'Zoni rurali, u
jiffukaw fuq is-settur agrikolu. Dan huwa partikolarment sinifikanti f'pajjizi fejn
hemm it-tendenza li I-banek ikunu kkoncentrati fi bliet kbar. FAER and Patria Credit
ghalhekk jimlew nuqqas importanti fir-Rumanija, bhalma taghmel Mikrofond fil-
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Bulgarija. Inicjatywa Mikro (PL) ukoll ghandha fil-mira lil dawk li jahdmu ghal
rashom, spec¢jalment produtturi-agrikoli.

Diversi fornituri ta' mikrokreditu jimmiraw li jaghtu a¢¢ess ghall-finanzjament ta’
negozji li ghadhom kif bdew, 1i generalment huma meqjusa pjuttost riskjuzi. FM
Bank (PL) jikkonc¢entra fuq intraprizi li ghandhom inqas minn 12-il xahar. Qredits
(NL) ghandha portafoll garantit mill-Mikrofinanzjament ghall-Progress li jiffinanzja
negozji li ghadhom kif fethu. Volksbank Slovenia u Pancretan Cooperative Bank
(EL) jimmiraw ghal mikrointraprizi li ghandhom angas minn tliet snin. Pancretan
Cooperative Bank ghandu fil-mira wkoll mutwatarji godda bi pjan ta’ negozju
vijabbli li ma jistghux jipprovdu kollateral bizzejjed.

Fl-ahhar nett, xi intermedjarji tal-Mikrofinanzjament ghall-Progress jimmiraw
partikolarment lejn gruppi vulnerabbli, bhalma huma z-Zghazagh u n-nisa (ICREF
(ES)). JOBS MFI (BG) tipprovdi mikroself u mikrolokazzjoni ghal persuni bla
xoghol jew dawk 1i ged ifittxu x-xoghol u jixtiequ jibdew negozju. microstart (BE)
ghandha klijenti li fil-parti 1-kbira ghandhom sfond ta' migrazzjoni, filwaqt li Siauliu
Bankas (LT) ghamel bhala I-mira tieghu I-finanzjament ta' mill-inqas 50 % tal-
intraprendituri nisa u mikrointraprizi li jimpjegaw maggoranza ta' nisa jew huma
proprjeta ta' nisa biss. Millennium Bank (PT), bhala parti mill-portafoll tieghu,
stabbilixxa koperazzjoni ma' asso¢jazzjoni li tappoggja persuni li huma soc¢jalment
eskluzi, bhal dawk bla dar jew ex-dipendenti tad-droga u Roma. Créasol (FR)
ghandha fil-mira taghha nies qieghda, sikwit bi sfond ta' migrazzjoni, li jixtiequ
joholqu negozju jew jizviluppaw in-negozju taghhom u li gew michuda minn xi bank
fir-regjun.

L-impatt so¢jali u l-impatt fuq l-impjiegi tal-Mikrofinanzjament ghall-Progress

I1-FEI jirrapporta lill-Kummissjoni dwar I-impatt so¢jali u lI-impatt fuq l-impjiegi tal-
Mikrofinanzjament ghall-Progress abbazi ta' taghrif pprovdut mill-fornituri tal-
mikrokreditu li jappoggjaw il-Facilitd. Dan it-tip ta’ rapportar tal-impatt socjali
mhuwiex prattika tas-suq komuni u ghalhekk hemm il-htiega ta' xi aggustamenti tal-
proceduri interni u tas-sistemi biex il-fornituri ta' mikrokreditu jkunu jistghu
jirrapportaw lill-FEI. Ir-rappurtar so¢jali bhalissa huwa mehtieg biss darba fis-sena,
bit-30 ta' Settembru bhala d-data ta' skadenza.

Sa dik id-data f1-2011, hames fornituri ta' mikrokreditu biss kienu bdew iselfu skont
il-Mikrofinanzjament ghall-Progress, izda d-dejta dwar xi aspetti hija disponibbli
biss minghand zewg fornituri ta' mikrokreditu. Il-fatt li din kienet l-ewwel darba li
sar dan it-tip ta' rappurtar jispjega xi problemi. Dejta dwar l-impjiegi u l-impatt
socjali ghalhekk ma tistax titqies bhala rapprezentattiva. Barra minn hekk ghadu
kmieni wisq ghal dejta dwar is-sostenibbilta tan-negozji li gew appoggjati.

1l-holqgien tal-impjiegi u tal-kummerc

L-effetti tal-holgien tal-impjiegi permezz tal-Mikrofinanzjament ghall-Progress jista’
jitkejjel bin-numru ta' persuni dizokkupati u inattivi li bdew negozju bl-ghajnuna ta’
mikroself. Abbazi tal-informazzjoni moghtija minn microStart (BE) u Mikrofond
(BG), dan kien il-kaz ghal 27,46% tal-klijenti. Barra minn hekk, evidenza aneddottali
tissuggerixxi li xi whud minn dawk li qabel kienu impjegati kienu qeghdin jahdmu
part-time biss.

12

MT



Ghal xi whud mill-mikrointraprizi diga operattivi fil-mument tal-ghoti tal-mikroself,
l-informazzjoni moghtija turi li kwazi 60 % tal-intraprizi apoggjati ghandhom anqas
minn sena. Ghalhekk huma jappartjenu ghall-grupp ta' mikromutwatarji meqjusa
bhala "riskjuzi". Aktar minn terz tal-intraprizi appoggjati ghandhom angas minn sitt
xhur.

Tabella 2: L-istorja ta’ intraprizi appoggjati minn intermedjarji tal-
Mikrofinanzjament ghall-Progress (id-dejta ta' Settembru 2011)

‘ | Sa sentejn | Sa sena | Sa sitt xhur |
FM Bank 100 % 94.39% 58.88%
Mikrofond 40,93% 30,38% 13,50%
microStart 90,74 % 85,19% 79,63 %
Patria Credit 90,21 % 79,02 % 73,43%
Qredits 75,42 % 55,87 % 24,39%
Totali 73,01 % 58,63 % 34,69 %

1l-kopertura ta' gruppi fil-mira zvantaggjati

Individwi b’livell gholi ta’ edukazzjoni huma aktar probabbli li jinvolvu ruhhom
fattivita imprenditorjali minn dawk b’livell ta’ edukazzjoni iktar baxx''. Dejta
pprovduta minn microStart uw Mikrofond dwar l-isfond edukattiv tal-klijenti taghhom,
madankollu, turi li aktar minn tliet kwarti tal-mikromutwatarji ffinanzjati jew kienu
jispiccaw l-edukazzjoni sekondarja (71 %) jew l-edukazzjoni primarja (5 %) biss.
Dan juri li dawn l-intermedjarji jservu wkoll nies li huma f'pozizzjoni aktar fragli fis-
suq tax-xoghol.

F’termini ta’ Zvantagg tal-eta, madwar 5 % mikromutwatarji kienu taht il-25 sena u
13 % kienu akbar ('il fuq minn 54 sena). Madankollu, il-grupp bl-eta bejn il-25 u I-
54 sena certament li mhuwiex omogenju. Stima tar-rapprezentazzjoni fost il-
beneficjarji ahharija tal-grupp bejn il-25 u t-30 sena tista' taghti aktar taghrif dwar il-
potenzjal tal-Mikrofinanzjament ghall-Progress biex tghin liz-zghazagh isibu
impjieg. Kwazi 10 % tal-impjegati tal-mikrointraprizi ffinanzjati kienu zghazagh taht
i1-25 sena u 12 % kienu anzjani 'l fuq minn 55 sena.

[¢-¢ifri jvarjaw hafna ftermini ta’ sess. Filwaqt li Mikrofond, fil-parti 1-kbira attiva
fiz-zoni rurali tal-Bulgarija, ghandha 28 % biss ta' klijenti nisa (li huwa taht il-medja
nazzjonali ta' 31 % ta' intraprendituri nisa'?), il-parti 1-kbira tal-klijenti ta' microStart,
1i hija bbazata fi Brussell, huma nisa (54 %). Din i¢-¢ifra hija haftna oghla mill-medja
nazzjonali ta' 29 % ta’ nisa intraprendituri.

Rigward l-ilhiq ta’ gruppi zvantaggjati ohra, minn Settembru 2011, iz-zewg fornituri
ta' mikrokreditu li rrappurtaw lil dan l-indikatur ma ffinanzjaw l-ebda intraprenditur
b'dizabbilta. Madankollu, Mikrofond tirrapporta li 18,8 % tal-klijenti taghha
jappartjenu ghal minoranza li probabbli taghmel parti mill-komunitajiet Roma fiz-
zoni rurali li fihom hija attiva. Haftha mill-klijenti ta' microStart gejjin minn familji

[I-Kummissjoni Ewropea, Flash Eurobarometer 283, Entrepreneurship in the EU and beyond. A survey
in the EU, EFTA countries, Croatia, Turkey, the US, Japan, South Korea and China, Mejju 2010
[I-Kummissjoni Ewropea, L-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel — 2010, COM(2009) 694 finali.
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migranti, bi 93 % taghhom imwielda barra l-pajjiz. It-templates ghandhom jigu
adattati biex jirriflettu dan fir-rappurtar ufficjali.

Abbazi tal-informazzjoni moghtija minn erba' fornituri ta' mikrokreditu, madwar 1 %
tal-impjegati tal-mikrointraprizi ffinanzjatighandhom dizabbilta, filwaqt i 8 %
jappartjenu ghal xi grupp ta' minoranza.

Minhabba d-daqs zghir tal-kampjun, ghadu kmieni wisq biex wiehed jasal ghal
konkluzjonijiet dwar I-impatt soc¢jali u tal-impjiegi tal-Mikrofinanzjament ghall-
Progress. Madankollu, il-gruppi fil-mira indikati mill-fornituri ta' mikrokreditu u I-
ewwel indikazzjonijiet rigward l-impatt reali jissuggerixxu li 1-Mikrofinanzjament
ghall-Progress jghin biex jinholqu l-impjiegi u jservi gruppi zvantaggjati, li huwa
konformi mal-ghan politiku tal-promozzjoni tal-inkluzjoni finanzjarja.

1d-distribuzzjoni geografika u tas-settur tal-intraprizi

L-1 079 mikromutwatarju ffinanzjati mill-hames fornituri ta' mikrokreditu li gqed
jirraputaw sa Settembru 2011 huma attivi f’varjeta ta’ setturi. Is-settur predominanti
huwa l-kummer¢, li jammonta ghal 28,5 % tal-mikrointraprizi ffinanzjati, segwit
mill-agrikoltura, 1i jammonta ghal 20 %.

Distribuzzjoni tas-settur tal-mikrointraprizi
ffinanzjati

# Agrikultura

Il Manifattura

# Kostruzzjoni

# Kummer¢

# Trasport u hazna

# Servizzi ohra

L Ohrajn

< Akkomodazzjoni u servizzi tal-ikel
® Informazzjoni u komunikazzjoni
= Servizzi amministrattivi u ta' appogg

“+ Edukazzjoni, sahha u hidma socjali

I1-persentagg gholi ta' mikrointraprizi fis-settur agrikolu jista' jigi spjegat minhabba 1-
presenza ta' Patria Credit uw Mikrofond fil-kampjun, li jiffokaw fuq zoni rurali fir-
Rumanija u 1-Bulgarija.
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IL-KOMPLEMENTARJETA U L-KOORDINAZZJONI MA' STRUMENTI OHRA TAL-UNJONI
EWROPEA

Fornitur ta' mikrokreditu tipikament jehtieg finanzjament biex jibni l-portafoll tal-
mikroself tieghu u strumenti ghall-qsim tar-riskju sabiex inaqqsu r-riskju tal-
portafoll. Jehtieg ukoll finanzjament u assistenza teknika mhux finanzjarja sabiex
jibni jew itejjeb il-kapacita istituzzjonali tieghu.

Matul l-ahhar ftit snin, elementi differenti ta' appogg ta' mikrofinanzjament gew
ipprovduti taht firxa ta' strumenti kumplimentari ghall-UE:

II-Mikrofinanzjament  ghall-Progress jimla nuqqas importanti ghall-
finanzjament tal-portafoll.

Garanziji fuq portafolli ta' mikrokreditu diga huma disponibbli taht il-
Programm Kompetittivita u Innovazzjoni (CIP). Illum, il-garanziji tas-CIP u
tal-Mikrofinanzjament ghall-Progress huma kumplimentari. Fil-prin¢ipju,
garanziji ghall-mikrokreditu jinhargu biss taht is-CIP meta kuntratt ma jkunx
possibbli taht il-Mikrofinanzjament ghall-Progress minhabba l-geografija fil-
mira (pajjizi mhux fI-UE), id-dags tal-ammont ta' limitu, jew il-fokus purament
kummerc¢jali tal-portafoll. II-FEI ippubblika linji gwida dwar l-allokazzjoni tal-
ftehim fuq il-websajt tieghu sabiex jghin lill-fornituri ta' mikrokreditu fil-
process tal-applikazzjoni.

L-Azzjoni Preparatorja tal-Parlament Ewropew (EPPA) allokat ammont limitat
ta' finanzjament ta' avvjament biex jghin lill-intermedjarji tal-
mikrofinanzjament jibnu l-kapacita biex b'hekk tippromwovi l-izvilupp ta'
fornituri ta' mikrokreditu tal-UE. MicroStart u Qredits ibbenefikaw minn
sostenn kumplementari kemm taht il-Mikrofinanzjament ghall-Progress kif
ukoll I-EPPA. Peress li I-EPPA kien progett pilota, m'ghadx baqa' finanzjament
ta' avvjament disponibbli ghall-perjodu finanzjarju attwali. Madankollu, is-
success ta' din l-inizjattiva wasslet lill-Kummissjoni biex tinkludi element
ghall-izvilupp tal-kapacitajiet fl-istrument ta' appogg ghall-mikrofinanzjament
propost skont il-Programm ghall-Bidla u l-Innovazzjoni So¢jali (ara wkoll it-
tagsima 5).

Skont l-inizjattiva JASMINE, li ghandha I-ghan 1i ttejjeb il-kapacita tal-
fornituri ta' mikrokreditu f'diversi ogsma, bhall-governanza istituzzjonali, is-
sistemi ta' informazzjoni, l-istandards tar-rapportar u l-gestjoni tar-riskju, il-
fornituri tal-mikrokreditu jistghu jir¢ievu evalwazzjoni u/jew klassifikazzjoni
tal-organizzazzjoni taghhom segwiti minn servizz ta' pariri u tahrig adattat biex
jirrimedja n-nuqqasijiet identifikati. JASMINE jghin ihejji I-fornituri ta'
mikrokreditu biex ikunu eligibbli ghal aktar appogg. Diversi benefi¢jarji tal-
JASMINE applikaw b’success ghall-Mikrofinanzjament ghall-Progress, ez.
JOBS MFI (BG), Mikrofond (BG), Créasol (FR), Qredits (NL), Patria Credit
(RO) u FAER (RO). Vice versa, diversi intermedjarji tal-Mikrofinanzjament
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ghall-Progress (ez. Qredits u microStart) applikaw ghall-JASMINE fi stadju
aktar tard. Dan juri n-natura kumplimentarja ta' dawn iz-zewg inizjattivi".

o [1-Mikrofinanzjament ghall-Progress jikkumplimenta wkoll il-fondi strutturali.
Ghadd ta' Stati Membri juzaw il-Fond Soc¢jali Ewropew biex jiffinanzjaw is-
servizzi tal-izvilupp tan-negozju, bhall-mentoring jew it-tahrig ghal dawk li
jkunu ghadhom jibdew. Dawn is-servizzi huma maghrufa li jzidu r-rati ta’
sopravivenza ta’ negozji godda, anki jekk dawn huma ghaljin ghall-fornituri ta'
mikrokreditu. Din hija r-raguni ghala fornituri ta' mikrokreditu appoggjati mill-
Mikrofinanzjament ghall-Progress huma mehtiega li jikkoperaw mal-
organizzazzjonijiet 1i jipprovdu dawn is-servizzi, partikolarment dawk
iffinanzjati mill-FSE.

J [I-Kummissjoni ffacilitat it-taghlim rec¢iproku f’dan il-qasam permezz tal-
finanzjament tal-Komunita ta' Prattika dwar I-Intraprenditorija Inkluziva
(COPIE). Dan in-netwerk ta' awtoritajiet gestjonarji tal-FSE Zviluppa bosta
ghodod 1i jkopru l-ippjanar tal-azzjonijiet, l-immaniggjar tal-kwalita, I-
edukazzjoni intraprenditorjali, 1-ac¢ess ghall-finanzi u l-appogg ghan-negozju
integrat. Dawn l-ghodod huma mahsuba biex jghinu lil min ifassal il-politika
jtejjeb is-sistemi ta’ appogg sabiex l-intraprenditorija ssir ghazla vijabbli ghall-
membri kollha tas-socjeta, inkluzi l-gruppi zvantaggjati. L-ghodod huma
disponibbli fuq l-internet'*.

o Xi Stati Membri u regjuni juzaw parti mill-approprjazzjonijiet tal-fondi
strutturali taghhom biex itejbu l-access tal-mikrointraprendituri ghall-finanzi
direttament jew permezz ta’ fondi ta' partecipazzjoni azzjonarja, inkluz
permezz tal-inizjattiva JEREMIE.

KONKLUZJONIJIET U PROSPETTIVI

Ghalkemm il-Mikrofinanzjament ghall-Progress ilu jopera kompletament ghal ftit
aktar minn sena, wiehed diga jista' johrog diversi konkluzjonijiet pozittivi. It-18-il
ftehim iffirmati juru 1li 1-Mikrofinanzjament ghall-Progress jaqdi 1-bzonnijiet ta'
varjeta kbira ta' fornituri ta' mikrokreditu madwar 1-UE. Huwa mistenni li sa tmiem 1-
2012, jigu ffirmati aktar ftehimiet ma' fornituri ta' mikrokreditu fl-Awstrija, fil-
Belgju, fil-Germanja, fl-Irlanda, fl-Italja, fl-Izvezja u fir-Renju Unit. Ir-rapporti tal-
fornituri ta' mikrokreditu juru li kellu impatt pozittiv f'termini ta' impjiegi u
inkluzjoni soc¢jali. Il-Kummissjoni se tesplora, flimkien mal-FEI, kif il-qafas tar-
rappurtar tal-impatt so¢jali jista' jitjieb.

Ghall-perjodu finanzjarju li jmiss 2014-20, il-Kummissjoni pproponiet li tkompli
tappoggja l-izvilupp tal-mikrofinanzjament madwar 1-UE taht il-Programm ghall-
Bidla u l-Innovazzjoni Socjali (PSCI)"°. Dan ghandu jibni fuq il-mudell
intermedjarju li ghamel succ¢ess billi bl-istess mod joffri firxa wiesgha ta’ prodotti,
ixerred l-ahjar prattika u jservi ta' pijunier fl-inkluzjoni finanzjarja billi jsahhah dawk

L-istrument successur ghall-appogg ta' mikrofinanzjament propost skont il-PSCI (ara t-tagsima 5) se

jkun jehtieg li I-fornituri ta' mikrokreditu japplikaw standards ta’ kwalita gholja konformi mal-prin¢ipji

tal-"Kodic¢i Ewropew tal-Imgiba Tajba ghall-Provvista ta’ Mikrokreditu".

WWW.cop-ie.eu.

COM(2011) 609 finali.
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il-partijiet mis-suq li huma inqas moqdija. Wahda mill-kritiki maghmula dwar il-
perjodu finanzjarju attwali hija li l-appogg tal-UE ghall-mikrofinanzjament huwa
mxerred fost bosta programmi separati, ghalkemm kumplimentari. II-PSCI propost
jipprova johloq punt uniku ta' servizz ghall-appogg tal-mikrofinanzjament. Huwa se
jaghmel l-iffinanzjar disponibbli ghall-bini tal-kapacita tal-fornituri ta' mikrokreditu
abbazi tal-esperjenza miksuba mill-inizjattiva tal-EPPA u jippermetti 1-finanzjament
ta' ghajnuna teknika ghall-fornituri ta' mikrokreditu. Il-finanzjament tal-iskemi ta'
mikrofinanzjament, l-azzjonijiet ghall-bini tal-kapacita u s-servizzi ta' appogg lill-
intraprenditorija se jibqghu possibbli madwar 1-UE taht il-fondi strutturali (FEZR u
FSE), operati permezz ta’ gestjoni maqsuma bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-
Istati Membri.
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