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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta' riforma ta' Malta ghall-2012

u li twassal l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta ta' Malta ghall-perjodu
2012-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,
Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tigi mnedija strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta' Ewropa
2020, 1i tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomic¢i u li tiffoka fuq
l-ogsma ewlenin fejn tinhtieg azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa
ghat-tkabbir u I-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta dec¢izjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-Istati
Membri dwar l-impjiegi’, li flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati Membri
gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u okkupazzjonali
nazzjonali taghhom.
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Fit-12 ta' Lulju 2011, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta' riforma ta' Malta ghall-2011 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta' stabbilta
aggornat ta' Malta ghall-perjodu 2011-2014.

Fit-23 ta' Novembru 2011, il-Kummissjoni adottat it-tieni Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, li kien il-bidu tat-tieni semestru Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex
ante ta’ politika, imsejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020. FI-14 ta’ Frar 2012, abbazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija’, li fih hija ma identifikatx lil Malta bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex jiggarantixxi 1-
istabbilta finanzjarja, il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir. Huwa
enfasizza 1-htiega li tinzamm konsolidazzjoni fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-
tkabbir, biex l-ekonomija jerga' jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self, biex jigu
promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi
socjali tal-krizi, u biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Istati Membri partecipi fil-
Patt Euro Plus biex jipprezentaw Il-impenji taghhom fil-hin ghall-inkluzjoni fil-
programmi ta’ stabbilta jew ta’ konvergenza taghhom u fil-programmi nazzjonali ta’
riforma taghhom.

Fit-30 ta' April 2012, Malta ressqet il-programm ta' stabbilta taghha ghall-2012, li
jkopri l-perjodu bejn 1-2012 u 1-2015, u fit-23 ta' April 2012 ressqet il-programm
nazzjonali ta' riforma taghha ghall-2012. Sabiex jitqiesu I-konnessjonijiet bejniethom,
iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-programm ta’ stabbilta tal-2012 skont ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill jahseb li x-xenarju makroekonomiku sottostanti
ghall-projezzjonijiet bagitarji huwa ottimistiku, spec¢jalment lejn l-ahhar snin tal-
perjodu tal-programm ta’ stabbilta meta mqabbel mat-tkabbir potenzjali kif stmat mill-
Kummissjoni. L-objettiv tal-istrategija bagitarja spjegata fil-programm, huwa li d-
deficit gradwalment jitnaqqas ghal 0,3 % tal-PDG f1-2015, wara l-korrezzjoni ppjanata
tad-deficit eccessiv fl-2011. Il-programm jikkonferma I-objettiv ta’ terminu medju
(OTM) bagitarju precedenti ta’ pozizzjoni bbilan¢jata f’termini strutturali, li ghandha
tintlahaq lil hinn mill-perjodu tal-programm. L-OTM jirrifletti b’mod xieraq ir-
rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Hemm riskju li r-rizultati tad-defi¢it ikunu
aghar minn dawk previsti, minhabba (i) dhul iktar baxx minhabba x-xenarju
makroekonomiku kemxejn ottimistiku; (ii) infiq Zejjed possibbli fin-nefqa primarja
attwali; u (ii1) ir-ristrutturar li ghaddej bhalissa tal-linja nazzjonali tal-ajru (Air Malta)
u s-sitwazzjoni finanzjarja tal-fornitur tal-energija (Enemalta). Fuq bazi tal-bilan¢
bagitarju strutturali (ikkalkolat mill-gdid)®, il-progress annwali lejn 1-OTM huwa
ppjanat li jkun fkonformitd mal-valur referenzjarju ta' 0,5 % tal-PDG fil-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Bl-uzu tal-identifikazzjoni tal-Kummissjoni tal-miri ta’ darba
inkluzi fil-miri bagitarji, il-progress medju lejn I-OTM huwa kemxejn oghla (34 % tal-

COM(2012) 68 finali.

[l-bilan¢ nett tal-mizuri ta’ darba u dawk temporanji aggustat b’mod ¢ikliku, ikkalkulat mill-gdid mis-
servizzi tal-Kummissjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni moghtija fil-programm, bl-uzu ta’ metodologija
li dwarha ntlahaq ftehim komuni.
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PDQG) izda mifrux b’mod tassew mhux uniformi, bl-ebda progress f1-2012 segwit minn
sforz ta’ 1%% f1-2013. Skont Il-informazzjoni moghtija fil-programm, ir-rata ta’
tkabbir tan-nefqa tal-amministrazzjoni pubblika, meta jitqiesu l-mizuri diskrezzjonali
tad-dhul, tkun konformi mal-valur referenzjarju ghan-nefqa tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir tul il-perjodu tal-programm. Ir-riskji ghall-miri bagitarji jimplikaw,
madankollu, li l-aggustament medju lejn 1-OTM jista’ jsir iktar bil-mod milli jkun
mehtieg. Wara massimu ta’ 72 % tal-PDG f1-2011, fil-programm huwa ppjanat li 1-
proporzjon tad-dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika se jibda jonqos u li se jilhaq
65,3 % tal-PDG f1-2015 (jibga’ ’I fuq mis-60 % tal-valur ta’ referenza tal-PDG). Skont
il-pjanijiet fil-programm, Malta ged taghmel progress suffi¢jenti biex tilhaq il-valur
referenzjarju ghat-tnaqqis tad-dejn tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir fl-ahhar tal-perjodu
ta’ tranzizzjoni (2015), izda din il-valutazzjoni hija suggetta ghal riskji minhabba i 1-
proporzjon tad-dejn jista' jkun oghla minn dak previst, fid-dawl tal-possibbilta li jkun
hemm deficits oghla u iktar aggustamenti bejn il-fondi u I-flussi. Il-qafas bagitarju ta’
Malta ta’ terminu medju ghadu mhux vinkolanti u dan jimplika orizzont ta’ pjanar
fiskali relattivament qasir. Il-programm ihabbar 1i l-gvern Malti qed jikkunsidra li
jirriforma l-procedura bagitarja annwali, inkluzi l-kalendarji, u li jintrodu¢i regola
fiskali li tkun inkorporata fil-Kostituzzjoni, inkluzi mekkanizmi korrettivi u dawk ta’
monitoragg, b’konformita mal-bidliet rec¢enti fil-qafas ta’ governanza taz-zona tal-
euro.

Malta ghadha f'riskju sinifikanti fir-rigward tas-sostenibilita fit-tul tal-finanzi pubblici
taghha, b'zieda progettata fit-tul bl-infiq relatat mal-eta ikun konsiderevolment oghla
mill-medja tal-UE Rata baxxa hafna ta' attivita ghall-haddiema iktar avvanzati fl-eta,
inkluzi n-nisa iktar avvanzati fl-eta; eta ta' hrug relattivament baxxa; u rikors ghal
skemi ta' rtirar kmieni jzidu mal-ambitu tal-isfida. Grupp indipendenti ta' Hidma dwar
il-Pensjonijiet ressaq proposti ghal riforma ulterjuri fil-pensjonijiet f'Dicembru 2010,
inkluza rabta bejn ir-rata ta' rtirar u l-istennija tal-ghomor, kif ukoll l-introduzzjoni ta'
pilastri addizzjonali ghas-sistema tal-pensjonijiet. Dan kien is-suggett ta'
konsultazzjoni mal-partijiet interessati imma l-gvern ghadu ma habbarx il-pozizzjoni
tieghu. Barra minn hekk, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ma jipproponix
strategija komprensiva ta' tixjih attiv. Filwaqt 1i jigu nnutati 1-mizuri introdotti minn
Malta biex jigi miggieled ix-xoghol mhux dikjarat, il-fatt i dan ghadu jsir ukoll johloq
riskju 1i jkun hemm pressjoni mhux dovuta fuq is-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i.

Ir-ristrutturazzjoni tal-ekonomija ta' Malta holqot nuqqas ta' gbil bejn id-domanda u 1-
provvista tal-hiliet, li hija intensifikata minn rata baxxa ta' partecipazzjoni b'success fl-
edukazzjoni terzjarja u rata gholja ta' nies 1i jhallu l-iskola kmieni. Hemm bzonn li
jitkomplew l-isforzi biex jittejbu r-rabtiet bejn is-sistema edukattiva u 1-htigijiet tas-
suq tax-xoghol biex jigi zgurat 1i jinkisbu rizultati 1i jJdumu. Huwa mistenni li Malta
tipprezenta strategija li tindirizza t-tluq kmieni mill-iskola sal-ahhar tal-2012. Barra
minn hekk, ma hemm Il-ebda sistema komprensiva ghall-gbir u Il-analizi tal-
informazzjoni dwar dan il-fenomenu.

Malta ghad ghandha rata baxxa ta' partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol taghha ghan-nisa
u l-haddiema iktar avvanzati fl-eta. Malta ged tichu passi biex terga' dahhal lin-nisa fil-
forza tax-xoghol. Madankollu, il-gabza bejn is-sessi fl-impjiegi u l-impatt ta' meta ssir
genitur huma partikolarment negattivi ghan-nisa, l-iktar minhabba n-nuqqas ta' kura
tat-tfal affordabbli u facilitajiet accessibbli ghal wara l-iskola, flimkien ma' nuqqas ta'
interess ghat-tehid ta' mizuri tajbin ghall-familja bhall-hin flessibbli u t-telexoghol.
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Malta ghadha wahda mill-ftit Stati Membri b'sistema generalizzata ta' indi¢izzar tal-
pagi . Filwaqt li I-mekkanizmu fih fatturi 1i potenzjalment itaffu l-impatt tieghu, huwa
jinkludi riskju ta' spirali tal-pagi mal-prezzijiet, partikolarment minhabba li l-prezzijiet
importati mhumiex eskluzi mill-indi¢i u dan jista' jkun ta' xkiel ghall-kompetittivita,
specjalment f'setturi b’hafna haddiema. L-awtoritajiet wettqu process ta’ revizjoni,
izda r-rizultati ghadhom mhumiex disponibbli, u d-dibattitu dwar proposti konkreti
ghal riforma ghadu jrid jinbeda.

[l-provvista tal-elettriku f'Malta ghadha dipendenti kwazi kompletament miz-zZejt
importat, filwaqt 1i I1-kontribuzzjoni tas-sorsi ta' energija rinnovabbli ghadha marginali.
Tariffi gholja tal-elettriku jistghu jxekklu I-kompetittivita tal-imprizi z-zghar u ta’ dags
medju f"Malta. L-indirizzar tan-nuqqasijiet fl-effi¢jenza tal-energija jista' jirrizulta fil-
vantagg doppju li tittejjeb il-kompetittivita filwaqt li jinkisbu l-miri tal-energija u tal-
klima. F'dawn l-ogsma ttichdu ghadd ta' inizjattivi bhall-inkoraggiment tal-
generazzjoni tal-energija fotovoltajka u l-izvilupp ta' parkijiet eoli¢i, l-izvilupp ta'
konnessjoni tal-elettriku ma' Sqallija u l-promozzjoni tal-uzu ta' karozzi effi¢jenti fil-
fjuwil. Madankollu, ghadu kmieni wisq biex wiehed jara l-impatt eventwali ta' dawn 1-
inizjattivi, ghalhekk l-implimentazzjoni taghhom ghandha tkun sorveljata mill-qrib.

Is-sistema bankarja f'Malta hija kbira hafna meta tqabbilha mad-dags tal-ekonomija,
bl-assi totali jammontaw ghal madwar 800 % tal-PDG. Id-daqs innifsu tas-settur
jimplika 1i xkiel ghall-istabbilta finanzjarja jista' jhalli impatt sproporzjonat fuq I-
ekonomija domestika. It-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku globali gab mieghu zieda fis-self
problematiku, 1i madankollu ma kienx akkumpanjat minn zieda fil-provvediment
ghalih. B'mod partikolari l-esponiment qawwi ghas-suq immobiljari, li huwa
responsabbli ghal nofs is-self kollu ghar-residenti domesti¢i, huwa sors ta'
vulnerabilita spe¢jalment peress li ma tistax tigi eskluza korrezzjoni ohra ’1 isfel fil-
prezzijiet tal-proprjeta, filwagqt li jista' jkun hemm provvista zejda ta’ unitajiet tad-djar.

Malta hadet ghadd ta’ impenji skont il-Patt Euro Plus. L-impenji, u I-implimentazzjoni
tal-impenji pprezentati fl-2011, jikkon¢ernaw it-titjib fil-kompetittivita, it-tkabbir fl-
impjiegi u t-trawwim tas-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i. Il-Kummissjoni vvalutat 1-
implimentazzjoni tal-impenji tal-Patt Euro Plus. Fir-rakkomandazzjonijiet gew
ikkunsidrati r-rizultati ta' din il-valutazzjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika ta' Malta. Hija vvalutat il-programm ta' stabbilta tal-2012 u I-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2012. Mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fMalta imma qieset ukoll il-
konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-
livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont
is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (6) hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta’ stabbilta ta’ Malta
ghall-2012 u l-opinjoni tieghu’ hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni
(1) hawn taht.

Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li Malta tiechu azzjoni fil-perjodu 2012-2013 sabiex:

1.

Issahhah l-istrategija bagitarja f1-2012 permezz ta’ mizuri addizzjonali permanenti,
sabiex tizgura li jkun hemm progress adegwat lejn l-objettiv bagitarju ta' terminu
medju (OTM) u i Zzomm id-defi¢it taht it-3 % tal-PDG minghajr rikors lejn
okkazjonijiet ta’ darba. Tkompli 1-konsolidazzjoni fiskali b’pass xieraq, wara li jsehh
dan, sabiex taghmel kemm bizzejjed progress lejn 1-OTM, inkluz li tilhaq il-valur
referenzjarju ghan-nefqa, kif ukoll lejn konformita mal-valur referenzjarju ghat-
tnaqqis tad-dejn, billi tispecifika mizuri konkreti bhala sostenn ghall-miri tad-deficit
mill-2013, filwaqt li tkun lesta 1i tiehu mizuri addizzjonali f’kaz ta’ telf.
Timplimenta, sa tmiem 1-2012, qafas fiskali multiannwali bbazat fuq ir-regoli u
vinkolanti. 1zzid il-konformita tat-taxxa u tiggieled I-evazjoni tat-taxxa, u tnaqqas l-
incentivi fir-rigward tal-livelli tad-dejn fit-tassazzjoni korporattiva.

Tiehu azzjoni, minghajr iktar dewmien, biex tizgura s-sostenibilita fit-tul tas-sistema
tal-pensjonijiet, 1i fiha (i) acc¢ellerazzjoni sinifikanti taz-zieda progressiva fl-eta tal-
irtirar meta mqgabbla mal-legizlazzjoni prezenti, (ii) rabta ¢ara bejn l-eta statutorja
ghall-irtirar u l-istennija tal-ghomor u (iii) mizuri li jheggu t-tfaddil ghal pensjoni
privata. Tiehu mizuri sabiex izzid il-partecipazzjoni ta’ haddiema iktar avvanzati fl-
eta fil-forza tax-xoghol u tiskoraggixxi l-uzu ta’ skemi ta’ rtirar kmieni.

Tiehu passi sabiex tnaqqas ir-rata gholja ta’ tluq kmieni mill-iskola. IzZzomm I-isforzi
politi¢i fis-sistema edukattiva biex tqabbel il-hiliet mitluba mis-suq tax-xoghol.
Ittejjeb il-provvista u l-affordabilita ta' ¢entri tal-kura tat-tfal u ta' barra mill-iskola,
bl-ghan li titnaqqas il-qabza bejn is-sessi fl-impjiegi, u fl-istess hin jitnaqqsu l-effetti
hziena ghall-impjegati nisa li jsiru ommijiet.

Tiehu aktar passi necessarji biex tirriforma, f’konsultazzjoni mas-shab soc¢jali u
f’konformita mal-prattiki nazzjonali, is-sistema ta’ negozjar tal-pagi u l-indi¢izzar
tal-pagi, sabiex din tirrifletti ahjar l-izviluppi fil-produttivita tal-haddiema u tnaqqas
l-impatt tal-prezzijiet tal-importazzjonijiet fuq l-indici.

Sabiex titnaqqas id-dipendenza ta’ Malta fuq iz-zejt impurtat, izzid l-isforzi biex
tippromwovi l-uzu effi¢jenti tal-energija u zzid il-proporzjon tal-energija ggenerata
minn sorsi rinnovabbli, billi timmonitorja bir-reqqa l-mekkanizmi ezistenti ta'
incentiv u tipprijoritizza t-tkomplija tal-izvilupp tal-infrastruttura, inkluz billi tinbena
konnessjoni tal-elettriku ma' Sqallija.

Biex issahhah is-settur bankarju, ghandha tiechu mizuri biex tnaqqas ir-riskji
potenzjali 1i jirrizultaw mill-esponiment kbir ghas-suq immobiljari. Tiehu mizuri
biex tkompli ssahhah id-dispozizzjonijiet f'kaz ta’ telf minn indeboliment.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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	Wara li kkunsidra l-konklużjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

