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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta’ riforma tal-Litwanja ghall-2012

u li twassal 1-Opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta’ konvergenza tal-Litwanja
ghall-perjodu 2012-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika', u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,
Wara li kkunsidra r-rezoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,
Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tigi mnedija strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta’ Ewropa
2020, 1i tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomic¢i u li tiffoka fuq
l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u I-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati
Membri dwar l-impjiegi *, 1i flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u
okkupazzjonali nazzjonali taghhom.
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Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2012/238/UE tas-26 ta’ April 2012.
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Fit-12 ta’ Lulju 2011, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm
nazzjonali ta’ riforma tal-Litwanja ghall-2011 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm
ta’ konvergenza aggornat tal-Litwanja ghall-perjodu 2011-2014.

Fit-23 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni adottat it-tieni Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, li kien il-bidu tat-tieni Semestru Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex
ante ta’ politika, imsejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020. FI-14 ta’ Frar 2012, abbazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija’, li fih ma identifikatx lil-Litwanja bhala wiched mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex jiggarantixxi 1-
istabbilta finanzjarja, il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir. Huwa
enfasizza I-htiega li titkompla konsolidazzjoni fiskali differenzjata u 1i tiffavorixxi t-
tkabbir, biex l-ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self, biex jigu
promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indirizzati I-qghad u l-konsegwenzi
socjali tal-krizi, u biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika. Huwa stieden
lill-Istati Membri biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill specifici
ghall-pajjizi ghall-2011 u biex isarrfu dawn il-prijoritajiet f'mizuri konkreti li
ghandhom jigu inkluzi fil-programmi ta’ stabbilta jew ta’ konvergenza taghhom u fil-
programmi nazzjonali ta’ riforma.

Fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Istati Membri partecipi fil-
Patt Euro Plus biex jipprezentaw Il-impenji taghhom fil-hin ghall-inkluzjoni fil-
programmi ta’ stabbilta jew ta’ konvergenza taghhom u fil-programmi nazzjonali ta’
riforma taghhom.

Fis-27 ta’ April 2012, il-Litwanja pprezentat il-programm ta’ konvergenza taghha li
jkopri l-perjodu 2012-2015 wu, fit-30ta’ April 2012, ipprezentat il-programm
nazzjonali ta’ riforma taghha ghall-2012. Sabiex jitqiesu I-konnessjonijiet bejniethom,
iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-programm ta’ konvergenza ghall-2012 skont ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill hu tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku
sottostanti tal-projjettazzjonijiet bagitarji fil-programm hu plawsibbli. B’mod generali
huwa konformi mal-previzjoni tar-rebbiegha 2012 tal-Kummissjoni ghall-2012 u I-
2013. L-objettiv tal-istrategija bagitarja deskritt fil-programm hu 1i jkun ikkorregut id-
deficit eccessiv sal-2012 kif irrakkomandat mill-Kunsill u li wara dan isir progress lejn
l-objettiv fuq terminu medju (OTM). Il-programm jikkonferma 1-OTM ta’ qabel,
jigifieri surplus strutturali tal-amministrazzjoni pubblika ta’ 0.5 % tal-PDG, li jirrifletti
b’mod adegwat ir-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, u jiddeskrivi
konsolidazzjoni ta’ mill-anqas punt ta’ persentagg wiehed kull sena, filwaqt li jippjana
bagit ibbilan¢jat sal-2015. Filwaqt li I-pjanijiet bagitarji huma f’konformita ma’
korrezzjoni f’waqtha tad-deficit eccessiv, l-isforz fiskali annwali medju fil-perjodu
2010-2012, abbazi tal-bilan¢ tal-bagit strutturali (ikkalkulat mill-gdid)°, hu mistenni li
jkun angas minn 2.25 % tal-PDG mehtieg mill-Kunsill fir-rakkomandazzjoni tieghu

COM(2012) 68 finali.

Bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkolat mill-gdid mis-servizzi tal-
Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni pprovduta fil-programm, permezz tal-metodologija magbula
b’mod komuni.

MT



MT

)

(10)

(In

(12)

tas-16 ta’ Frar 2010. Il-progress annwali ppjanat lejn 1-OTM fis-snin ta’ wara I-
korrezzjoni tad-deficit eccessiv hu kemxejn oghla minn 0.5 % tal-PDG f’termini
strutturali, jigifieri, il-valur referenzjarju tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Ir-rata
ppjanata tat-tkabbir fin-nefqa tal-gvern, filwaqt li jitqiesu l-mizuri diskrezzjonali ta’
dhul, se tkun konformi man-nefqa referenzjarja tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir f1-2013
u fl-2014, izda mhux fl-2015. Skont il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2012 tal-
Kummissjoni, id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika hu previst 1i jibga’ taht is-60 %
tal-PDG matul il-perjodu tal-programm, u li jizdied ghal kwazi 41 % tal-PDG f1-2013,
filwaqt 1i I-programm ta’ konvergenza jimmira tnaqqis fid-dejn ghal madwar 35 % sal-
2015. Ir-riforma fl-ippjanar u fl-ezekuzzjoni tal-bagit qed turi progress izda l-gvern
ghad irid japprova l-ligijiet proposti. Dawn il-ligijiet kieku jtejbu r-responsabbilta fi
hdan il-qafas fiskali, billi jistabbilixxu korp indipendenti, u billi jirrestringu r-regoli
dwar ir-rizervi tat-tezor.

Abbazi ta’ strategija komprensiva ta’ konformita mat-taxxa, f1-2011 gew implimentati
mizuri 1i komplew isahhu I-konformita mat-taxxa u gabu dhul addizzjonali.
Madanakollu, hu mehtieg li titkompla l-implimentazzjoni biex isir avvanz sinifikanti
kontra I-evazjoni tat-taxxa.

L-izviluppt demografi¢i jitfghu dubji serji fuq is-sostenibbilta tas-sistema tal-
pensjonijiet. Ghalkemm il-Litwanja adottat zieda gradwali fl-eta tal-pensjoni li se
tilhaq il-65 sena sal-2026, din wehidha mhux se tassigura dhul tal-irtirar sostenibbli u
xieraq fil-futur u jehtieg li tigi kkumplimentata b’mizuri addizzjonali. Dawn jistghu
jinkludu 1i jsir irbit tal-etd tal-irtirar statutorja u tal-benefi¢c¢ji futuri mal-fatturi
demografi¢i; li jigu stabbiliti regoli ¢ari ghall-indi¢jar; 1i tigi introdotta rabta eqreb
bejn il-kontribuzzjonijiet u l-beneficéji li telimina l-in¢entivi ghall-irtirar kmieni. II-
Litwanja tista’ wkoll taghmel uzu ahjar mill-provvista tal-pensjonijiet volontarji
supplimentari. L-istabbiliment ta’ skemi tal-pensjoni marbuta max-xoghol jista’ jtaffi
l-piz tas-sistema tas-sigurta soc¢jali u fl-istess hin itejjeb l-adegwatezza tad-dhul tal-
pensjoni fil-futur. Tnehhew i1d-dizin¢entivi biex wiehed ikompli jahdem aktar fit-tul.

II-Ligi dwar 1-Agenziji tal-Impjieg Temporanju, imfassla biex tiffacilita l-impjieg fuq
perjodu qasir, dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2011. Madanakollu, jista’ jkun 1i I-
impatt taghha ma jkunx sinifikanti, peress li l-agenziji tax-xoghol temporanju kienu
diga joperaw fil-Litwanja. Revizjoni komprensiva tal-ligi tax-xoghol tkun tista’
tidentifika r-restrizzjonijiet bla bzonn u l-ostakli amministrattivi li jimpedixxu milli
jsiru ftehimiet kuntrattwali flessibbli, dispozizzjonijiet dwar it-tke¢¢ija u arrangamenti
ghall-hin tax-xoghol flessibbli. Hemm bzZonn ta’ mizuri addizzjonali 1i jsahhu I-
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, spec¢jalment ghaz-zghazagh, il-persuni minghajr
kwalifiki u 1-haddiema ta’ eta akbar, u li jtejbu I-flessibbilta tas-suq tax-xoghol.

L-isfida tal-qghad fost iz-zghazagh (aktar minn 30 %) u tal-qghad fost dawk minghajr
kwalifiki, minhabba l-ispariggi sostanzjali fil-hiliet, saret evidenti b’mod specjali
matul il-krizi. II-Gvern ged jimplimenta ghadd ta’ mizuri li jippromwovu l-impjieg
taz-zghazagh, bhas-sussidji ghall-ewwel impjieg u t-tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta soc¢jali. Madanakollu, ir-rati ta’ attivazzjoni ghadhom baxxi wisq u I-
allokazzjonijiet finanzjarji ghall-politiki attivi tas-suq tax-xoghol jistghu jintuzaw
b’mod aktar effettiv billi x-xoghlijiet pubbli¢i jkunu mmirati ghal dawk I-aktar
vulnerabbli. Sabiex tittejjeb it-tranzizzjoni mill-edukazzjoni ghas-suq tax-xoghol, ikun
utli kieku Il-apprentistati u t-tahrig intern isiru aktar attraenti kif ukoll kieku ssir
sistema li tbassar id-domanda ta’ kwalifiki. Il-mizuri ghandhom ikunu konformi mal-
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ezitu tal-grupp ta’ azzjoni kongunt ta’ bejn il-Litwanja u I-Kummissjoni dwar il-qghad
fost iz-zghazagh.

Madwar terz tal-popolazzjoni tal-Litwanja qieghed jiffac¢ja r-riskju tal-fagar u tal-
eskluzjoni fit-tul. Din hi r-raba’ l-oghla ¢ifra fl-UE. F1-2011, il-Litwanja emendat il-
Ligi dwar l-Assistenza Soc¢jali fi Flus Kontanti biex minn Jannar 2012, tirriforma s-
sistema tal-appogg socjali. Nediet mudell pilota tad-distribuzzjoni tal-appogg socjali,
biddlet il-metodu ghall-ikkalkular tal-ammont, introduciet ¢erti incentivi ghax-xoghol
u ziedet il-kopertura. Ir-riforma tal-assistenza socjali hi pass ’il quddiem lejn it-tnaqqis
tad-dizinc¢entivi ghax-xoghol. Hu mehtieg li tigi stabbilita sistema ta’ monitoragg li
tevalwa l-effi¢cjenza taghha u Il-impatt taghha fuq it-tnaqqis tal-faqar. Ir-riforma
ghandha wkoll tkun marbuta ma’ mizuri ta’ attivazzjoni li jtejbu I-partec¢ipazzjoni,
partikolarment ghall-benefi¢jarji tal-assistenza so¢jali fit-tul.

Mill-2010, il-Gvern kien ghaddej b’riforma ambizzjuza tal-imprizi tal-istat, bil-ghan li
jirristruttura l-governanza korporattiva, izid it-trasparenza u jissepara l-funzjonijiet tas-
sjieda u dawk regolatorji, u jzid il-kompetizzjoni u l-effi¢jenza. Ir-riforma hi rilevanti,
u tinvolvi bidliet legizlattivi kif ukoll organizzattivi. Sar progress kbir fir-rigward tat-
trasparenza u l-kontabbilta billi issa ged jigu ppubblikati rapporti kull tliet xhur u kull
sena. Gew stabbiliti objettivi tal-imprizi ¢ari. Madanakollu, il-Gvern ippospona xi
partijiet tar-riforma, b’mod partikolari s-separazzjoni tal-attivitajiet kummercjali tal-
imprizi tal-istat minn ma’ dawk mhux kummer¢jali, u bihsiebu jimplimentahom fl-
2012.

[l-Litwanja ghamlet xi progress fit-titjib fl-effi¢jenza tal-energija tal-bini. F’Di¢cembru
2011, il-Gvern adotta Programm ghall-Immodernizzar tal-Binjiet tal-Appartementi,
izda dan ged jiddghajjef minhabba d-disponibbilta ta’ sussidji li jmorru kontra f’oqsma
ohra tal-politika li jnaqqsu l-in¢entivi ghar-residenti tal-bini residenzjali biex itejbu I-
effi¢jenza tal-energija. Hemm bzonn ta’ aktar sforzi sostanzjali u mghaggla aktar biex
titjieb 1-effi¢jenza fl-energija tal-bini.

Hemm skop ghat-trasferiment tat-taxxa lejn l-uzu tal-energija peress li d-dhul mit-
taxxi ambjentali huwa t-tielet fost l-inqas fl-UE, filwaqt li t-taxxi tat-trasport huma I-
aktar baxxi fl-UE. Ir-rata implicita tat-taxxa fuq il-konsum tal-energija kienet is-seba’
minn tal-ahhar fI-UE f1-2010 filwaqt 1i t-taxxi fuq l-energija f’termini tal-PDG huma
kemmxejn taht il-med;ja tal-UE.

L-infrastruttura  tas-sistema tal-energija fil-pajjiz ma ghandhiex bizzejjed
kompetizzjoni u interkonnessjonijiet u dan hu fattur li jxekkel it-tkabbir. In-nuqqas ta’
interkonnessjonijiet ixekkel il-holgien tal-kompetizzjoni fis-swieq tal-energija. Il-
konc¢entrazzjoni ghadha gholja, (‘il fuq minn 90 %) kemm fis-suq tal-gass u kemm
f’dak tal-elettriku.

Il-Litwanja hadet ghadd ta’ impenji fil-Patt Euro Plus. L-impenji, u l-implimentazzjoni
tal-impenji pprezentati f1-2011, jikkonc¢ernaw it-titjib fil-kompetittivita u fl-impjiegi,
it-titjib tas-sostenibbilta finanzjarja u t-tishih tal-istabbilta finanzjarja. I1-Kummissjoni
vvalutat l-implimentazzjoni tal-impenji tal-Patt Euro Plus. Fir-rakkomandazzjonijiet
gew ikkunsidrati r-rizultati ta’ din il-valutazzjoni.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Litwanja. Hi vvalutat il-programm ta’ konvergenza u I-

MT



MT

(20)

programm nazzjonali ta’ riforma. Mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika
fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Litwanja imma qieset ukoll il-konformita
taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega 1i tissahhah il-governanza
ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru
Ewropew huma riflessi fir-Rakkomandazzjonijiet (1) sa (6) hawn taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-programm ta’ konvergenza tal-
Litwanja, u l-opinjoni tieghu’ qed tigi riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni
(1) hawn taht.

B’DAN JIRRAKKOMANDA i I-Litwanja ghandha tiehu azzjoni fil-perjodu 2012-2013 biex:

1.

Tizgura progress ippjanat lejn il-korrezzjoni f"waqtha tad-deficit eccessiv. Ghal dan
il-ghan, timplimenta bis-shih il-bagit ghas-sena 2012 u tikseb Il-isforz ta’
aggustament strutturali specifikat fir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont il-
Proc¢edura ta’ Deficit Eccessiv. Wara dan, tispecifika mizuri necessarji biex tizgura I-
implimentazzjoni tal-istrategija bagitarja ghas-sena 2013 u ghas-snin ta’ wara kif
previst, tizgura sforz ghall-aggustament strutturali adegwat biex taghmel progress
sufficjenti lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju, kif ukoll tilhaq il-valur
referenzjarju tan-nefqa, filwaqt li timminimizza t-tnaqqis fin-nefqa 1i ssahhah it-
tkabbir. F’dak ir-rigward, tikkunsidra I-fatt 1i zzid it-taxxi bl-inqas hsara possibbli
ghat-tkabbir, bhat-taxxi fuq id-djar u dawk ambjentali, inkluz it-taxxa fuq il-karozzi,
filwaqt 1i ssahhah il-konformita mat-taxxa. Issahhah il-qafas fiskali, partikolarment
bl-introduzzjoni ta’ limiti massimi ta’ nefga li jistghu jigu infurzati u li jkunu
vinkolanti fil-qafas bagitarju ta’ terminu medju.

Tadotta 1-legizlazzjoni dwar ir-riforma komprensiva tas-sistema tal-pensjonijiet.
Tallinja l-eta statutarja tal-irtirar mal-istennija tal-ghomor, tistabbilixxi regoli ¢ari
ghall-indi¢jar tal-pensjonijiet, u ttejjeb l-iskemi ta’ tfaddil komplementari. Tappoggja
r-riforma tal-pensjonijiet permezz ta’ mizuri dwar it-tixjih attiv.

Tindirizza r-rati gholjin ta’ qghad, partikolarment fost iz-zghazagh, u fost dawk
minghajr kwalifiki u dawk li jkunu ilhom qieghda, billi tiffoka r-rizorsi fuq il-politiki
attivi tas-suq tax-xoghol filwagqt li ttejjeb l-effi¢jenza taghhom. Issahhah l-effettivita
tal-iskemi ta’ apprentistat. Temenda l-legizlazzjoni dwar ix-xoghol fir-rigward tal-
ftehimiet kuntrattwali flessibbli, id-dispozizzjonijiet dwar it-tkec¢ija u l-arrangamenti
ghall-hin tax-xoghol flessibbli.

Izzid 1-in¢entivi ghax-xoghol u ssahhah ir-rabtiet bejn ir-riforma tal-assistenza so¢jali
u l-mizuri ta’ attivazzjoni, b’mod partikolari ghal dawk il-persuni l-aktar vulnerabbli,
biex tnaqqas il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali.

Timplimenta l-aspetti kollha tal-pakkett ta’ riforma tal-Imprizi tal-Istat u tizgura
b’mod partikolari s-separazzjoni tas-sjieda mill-funzjonijiet regulatorji u s-
separazzjoni tal-attivitajiet kummer¢jali minn dawk mhux kummerc¢jali. Tinstalla 1-
ghodod xierqa ghall-monitoragg biex tivvaluta l-effettivita tar-riformi u biex tizgura
l-konformita tal-Imprizi tal-Istat kollha mar-rekwiziti tar-riforma.

Skont 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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6. Thaffef il-mizuri biex ittejjeb l-efficjenza energetika tal-binjiet, inkluz permezz tat-
tnehhija tad-dizin¢entivi u tal-implimentazzjoni f’qasir Zzmien tal-Fond tal-Ishma.
Tippromwovi  l-kompetizzjoni  fin-netwerks tal-energija  billi  ttejjeb I-
interkonnettivita mal-pajjizi tal-UE kemm ghall-elettriku kif ukoll ghall-gass.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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