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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta' riforma tal-Ungerija ghall-2012

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tal-Ungerija ghal bejn
1-2012 u 1-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli®121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika

ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i?,
u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,”*

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi,

Wara li kkonsulta 1-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tvara strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomié¢i, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn

jehtieg azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
1-kompetittivita.
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Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u I-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi
tal-Istati Membri®, li flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu l-linji gwida integrati fil-linji ta' politika nazzjonali ekonomic¢i u dawk
dwar l-impjiegi.

Fit-12 ta' Lulju 2011, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta' riforma ghall-2011 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta' konvergenza
aggornat tal-Ungerija ghal bejn 1-2011 u 1-2014.

Fit-23 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, li kien il-bidu tat-tieni semestru Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex
ante tal-politiki, 1i huwa msejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020. F1-14 ta' Frar 2012,
abbazi tar-Regolament (UE) 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija®, fejn identifikat I-Ungerija bhala wiched mill-Istati Membri
li fil-konfront taghhom kienet ser issir analizi fil-fond.

Fit-2 ta' Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet ghall-izgurar tal-
istabbilta finanzjarja, il-konsolidazzjoni fiskali u 1-azzjoni li trawwem it-tkabbir. Huwa
enfasizza l-htiega 1i ssir konsolidazzjoni fiskali differenzjata u li tkun favorevoli ghat-
tkabbir, biex jitreggghu lura I-kundizzjonali normali ta' self lill-ekonomija, ghall-
promozzjoni tat-tkabbir u l-kompetittivita, ghall-indirizzar tal-qghad u 1-konsegwenzi
socjali tal-krizi, u ghall-immodernizzar tal-amministrazzjoni pubblika.

Fid-29 ta' Frar tal-2012, il-Parlament Ewropew u I-Ungerija skambjaw fehmiet
fkonformita mal-Artikolu 2a tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 Lulju
1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u I-
koordinazzjoni ta' politika ekonomika.

Fit-2 ta' Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Istati Membri partecipanti fil-
Patt Euro Plus biex jipprezentaw l-impenji taghhom fil-hin biex jigu inkluzi fil-
programmi ta’ stabbilta jew konvergenza taghhom u fil-programmi nazzjonali ta’
riforma taghhom.

Fit-23 ta' April 2012, I-Ungerija ressqet il-programm ta' konvergenza taghha 1i jkopri
l-perjodu bejn 1-2012 u 1-2015 u I-programm nazzjonali ta' riforma taghha ghall-2012.
Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess waqt. Il-Kummissjoni vvalutat ukoll jekk 1l-Ungerija hijiex milquta minn
zbilan¢i makroekonomic¢i. Dan sar permezz ta' analizi fid-dettall fkonformita mal-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011. II-Kummissjoni kkonkludiet 1-analizi
fid-dettall’ taghha 1i 1-Ungerija qieghda tesperjenza Zbilan¢i esterni u interni,
ghalkemm dawn mhumiex ta' natura eccessiva.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza tal-2012 skont ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill jahseb li x-xenarju makroekonomiku

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2012/238/UE tas-26 ta' April 2012
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sottostanti ghall-projezzjonijiet bagitarji fil-programm huwa wiehed ottimist. II-
projezzjonijiet ta' tkabbir tal-awtoritajiet Ungerizi ghall-2012 u 1-2013 huma madwar
nofs punt peréentwali oghla meta mqgabbla mal-previzjonijiet tal-Kummissjoni tar-
rebbiegha tal-2012 minhabba s-suppozizzjonijiet uffi¢jali aktar ottimisti fir-rigward
tad-domanda domestika, partikolarment f1-2013. L-ghan tal-istrategija bagitarja
spjegata fil-programm huwa l-izgurar tal-korrezzjoni sostenibbli tad-deficit eccessiv
sal-iskadenza tal-2012 li giet stabbilita mill-Kunsill. Il-miri uffi¢jali tad-defic¢it u I-
isforzi fiskali ppjanati huma konformi mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill ta' Marzu
tal-2012 skont I-Artikolu 126(7). Il-programm jikkonferma l-objettiv bagitarju
precedenti ta' nofs it-terminu (OTM) ta' 1.5% tal-PDG, li qieghda tippjana li tilhqu sal-
2013. L-OTM jirrefletti b'mod xieraq ir-rekwiziti tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fuq
il-bazi tal-bilan¢ bagitarju strutturali® (rikalkulat), jidher 1i f1-2013 il-progress fl-ilhuq
tal-OTM mhux ser ikun adegwat meta mqabbel mal-previzjoni tal-Kummissjoni tar-
rebbiegha tal-2012, 1i tqis r-riskji fl-implimentazzjoni relatati ma' mizuri maghzula
b'rabta mal-iffrankar u ma' xenarju makroekonomiku anqas pozittiv. Ir-rata ta' tkabbir
tal-infiq tal-gvern, b'kunsiderazzjoni ta' mizuri ta' dhul diskrezzjonarju, hija konformi
mal-punt ta' riferiment tan-nefqa tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir f1-2013, izda mhux fl-
2014 u 1-2015. Skont il-pjani tal-gvern, f1-2015 id-dejn pubbliku ser jitnaqqas b'mod
kontinwu matul il-perjodu tal-programm ghal anqas minn 73% tal-PDG, izda ser jibga'
oghla minn 60% tal-valur referenzjarju tal-PDG. B'rabta mal-punt ta' riferiment tat-
tnaqqis tad-dejn, bejn 1-2013 u 1-2014 1-Ungerija ser tkun fperjodu tranzitorju u I-
programm ikun jizgura bizzejjed progress fl-ilhuq tal-punt ta' riferiment. Skont il-
programm, il-punt ta' riferiment tat-tnaqqis tad-dejn jintlahaq fi tmiem il-perjodu
tranzitorju, f1-2015, u ghaldagstant ghandu jghin fit-tnaqqis tad-dejn estern u intern
migmugh.

Gew adottati regolamenti godda ghall-implimentazzjoni tal-qafas kostituzzjonali tal-
governanza fiskali, izda whud mill-fatturi tieghu ghadhom dghajfa. L-ippjanar
bagitarju fuq perjodu medju huwa biss wiehed indikattiv, ir-rizorsi tal-Kunsill Fiskali
mhumiex proporzjonati mas-setgha qawwija ta' veto li ghadu kemm inghata, u d-
disponibbilta ta' informazzjoni bagitarji ghadha insuffi¢jenti. It-tishih tad-dimensjoni
ta' ppjanar bagitarju fuq perjodu medju u t-twessigh tal-mandat analitiku tal-Kunsill
Fiskali jghinu biex jizguraw li 1-qafas kostituzzjonali gdid dwar il-governanaza fiskali
jkun jista' jwettaq ir-rwol tieghu.

It-twegibiet ta' politika ghall-indirizzar tar-riforma tat-taxxa fuq il-haddiema b'pagi
baxxi (zieda fil-paga minima, skema ta' sussidju tal-paga) ma hallew l-ebda effett fuq
l-impjiegi, filwaqt 1i 1-mizuri li jinkoraggixxu I-parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-
xoghol huma pass ¢kejken fid-direzzjoni t-tajba. Jekk it-tassazzjoni tax-xoghol issir
wahda aktar favorevoli ghall-impjiegi u jekk jittiehdu mizuri aktar b'sahhithom favur
il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol, partikolarment permezz ta' facilitajiet
ghall-indukrar tat-tfal u facilitajiet ta' edukazzjoni preprimarja, tkun ged tinghata
ghajnuna biex tittejjeb ir-rata tal-impjiegi.

Is-servizz tal-impjiegi pubbli¢i gie riorganizzat u dan irrizulta fi tnaqqis generali fin-
numru ta' haddiema. Dan il-fatt imur kontra dak li kien gie rrakkomandat f1-2011. Fil-

Bilan¢ nett ta' mizuri ta' darba u temporanji aggustat fuq bazi ciklika, rikalkulat mis-servizzi tal-
Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni moghtija mill-programm, permezz ta' metodologija miftiehma
bejn kulhadd.
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qasam tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, ¢erti mizuri bil-ghan li jipprovdu servizzi
mfassla specifikament ghal gruppi zvantaggjati, perezempju, fi hdan il-programm tal-
FSE, jidhru li huma kredibbli u relevanti. Madanakollu, mizuri ohrajn mmirati ghal
gruppi zvantaggjati (ez. xoghlijiet pubbli¢i) x'aktarx li ma jhallu I-ebda effett fuq it-
titjib tal-access tal-partecipanti fis-suq tax-xoghol miftuh. Ghandhom jittiehdu passi
serji u minghajr dewmien ghat-tishih tal-kapacita tas-servizz pubbliku tal-impjiegi. FI-
istess waqt ghandu jinzamm l-ahjar bilan¢ bejn xoghlijiet pubbli¢i u politiki attivi
ohrajn marbuta mas-suq tax-xoghol, sabiex jigi meghjun il-funzjonament tas-suq tax-
xoghol u tizdied ir-rata ta' parte¢ipazzjoni. [z-zieda fil-potenzjal tat-tkabbir permezz ta'
riformi strutturali fis-suq tax-xoghol tkun importanti wkoll ghal tnaqqis sostnut tal-
vulnerabbiltajiet li johorgu mill-istokk kbir ta' dejn estern u intern. Barra minn hekk, 1-
istrategija nazzjonali ta' integrazzjoni tar-Roma ma gietx inkluza f'politiki ohrajn.

Fil-parti I-kbira taghhom, il-mizuri ghat-titjib tal-ambjent kummer¢jali mixjin fid-
direzzjoni t-tajba, izda ghadu jista' jsir progress sinifikanti. L-isforzi ghat-titjib tal-
access ghall-finanzjament mhux bankarju wkoll mixjin fid-direzzjoni t-tajba, izda
ghadha ma saritx valutazzjoni komprensiva tal-politiki tal-SME. L-Ungerija
tikklassifika fil-baxx hafna fir-rigward ta' bosta indikaturi li jkejlu t-trasparenza u 1-
kwalita tal-amministrazzjoni pubblika. Progress f'dawn 1-ogsma jghin biex tittejjeb 1-
istabbilta tal-ambjent istituzzjonali u ta' politika. Min-naha tieghu, dan jista' jtejjeb il-
kundizzjonijiet ghal investiment dirett barrani u jghin fit-tnaqqis tal-izbilanci
sinifikanti fil-pozizzjoni tal-investiment internazzjonali nett: b'mod partikolari, f1-2009
u fI-2010 l-proporzjon ta' profitti riinvestiti nagas b'mod drammatiku parzjalment
fl-ambjent fiskali u tal-politika u fis-sistema legali u istituzzjonali. Ix-xejra recenti fil-
finanzjament pubbliku tar-ricerka u l-innovazzjoni (minn nofs 1-2010) mhijiex
konformi mal-prijorita tal-Istharrif Annwali dwar it-Tkabbir tal-2012 rigward
konsolidazzjoni fiskali favorevoli ghat-tkabbir.

Il-gvern Ungeriz wettaq riforma tal-edukazzjoni gholja li introduciet tibdil fil-istruttura
u I-finanzjament tal-edukazzjoni gholja. Barra minn hekk, hemm ir-riskju 1i certi
elementi tal-legizlazzjoni gdida dwar l-edukazzjoni fl-iskejjel iwasslu ghal zieda fl-
ghadd ta' persuni li johorgu mis-sistema edukattiva kmieni u fis-segregazzjoni tas-
sistema tal-iskejjel Ungeriza. Il-kwistjoni, li hija tant importanti wkoll, tat-taghlim tul
il-hajja mhijiex indirizzata bizzejjed. It-titjib tal-edukazzjoni fil-livelli kollha ser tkun
importanti biex tizdied il-kompetittivita tal-forza tax-xoghol tal-Ungerija.

In-nuqqas ta' progress fir-ristrutturar tat-trasport pubbliku kien raguni importanti
ghaliex f'dawn l-ahhar snin ma ntlahqux il-miri bagitarji. [l-parti 1-kbira tal-kumpaniji
ferrovjarji u tat-trasport pubbliku lahqu I-limiti tal-utilitd taghhom. Zieda fil-kapa¢ita
transfruntiera tan-netwerk tal-elettriku tista' tiffacilita zieda potenzjali fil-kummer¢
mal-pajjizi girien. Ir-regolatur nazzjonali tal-energija ma ghandux is-setgha li
jorganizza l-istrutturi tieghu b'mod awtonomu u jongsu l-kompetenza eskluziva li
jistabbilixxi tariffi tan-netwerk fosthom ir-rata ta' redditu li l-operaturi tan-netwerk
jithallew jaghmlu. Il-prezzijiet regolati ghandhom japplikaw biss ghal konsumaturi
vulnerabbli.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Ungerija. Hija vvalutat li l-programm ta' konvergenza u I-
programm nazzjonali ta' riforma, u pprezentat analizi fid-dettall. Hija mhux biss gieset
ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-Ungerija,
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izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u 1-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega tat-
tishih tal-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jigi pprovdut
kontribut  fil-livell ~ tal-UE  ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali  tal-gejjieni.  Ir-
rakkomandazzjoni taghha skont is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-
rakkomandazzjonijiet (1) sa (7) aktar 'l isfel.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta' konvergenza tal-
Ungerija, u l-opinjoni’ tieghu hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkamondazzjoni (1)
ta' hawn taht.

Fid-dawl tar-rizultati tal-analizi fid-dettall tal-Kummissjoni u ta' din il-valutazzjoni, il-
Kunsill ezamina I-programm ta' riforma nazzjonali tal-2012 u Il-programm ta'
konvergenza tal-Ungerija. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont I-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi b'mod partikolari fir-
rakkomandazzjonijiet (1), (3), (4) u (5) aktar 'l isfel;

9

Fl-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Ungerija ghandha tiehu azzjoni fil-perjodu 2012-2013 biex:

1.

Issib soluzzjoni dejjiema ghall-bagit eccessiv sal-2012 billi timplimenta 1-bagit tal-
2012 u tnaqqas id-dipendenza fuq mizuri ta' darba. Minn hemm 'il quddiem, hija
ghandha tispecifika 1-mizuri strutturali kollha mehtiega biex issib soluzzjoni dejjiema
ghad-deficit eccessiv u biex tikseb progress suffi¢jenti fl-ilhuq ta' objettivi bagitarji
ta' terminu medju (OTM), fosthom l-issodisfar tal-punt ta' riferiment tan-nefqa, u
tizgura 1i jsir bizzejjed progress b'rabta mal-konformita mal-punt ta' riferiment tat-
tnaqqis tad-dejn. Sabiex ittaffi 1-izbilan¢i makroekonomi¢i migmugha, hija ghandha
tnaqqas il-proporzjon tad-dejn pubbliku.

Tirrevedi 1-ligi kardinali dwar l-istabbilta ekonomika billi tpoggi r-regoli numeri¢i 1-
godda f'qafas bagitarju fuq perjodu medju vinkolanti. Tissokta bit-twessigh tal-
mandat analitiku tal-Kunsill Fiskali, bil-ghan li zzid it-trasparenza tal-finanzi
pubblici.

Tiehu mizuri biex it-tasssazzjoni tax-xoghol issir aktar favorevoli ghall-impjiegi billi
ttaffi I-impatt tat-tibdil fit-taxxa li saru f1-2011 u fI-2012 ghall-haddiema b'paga
baxxa b'mod sostenibbli u newtrali fuq il-bagit, perezempju billi titfa' parti mill-piz
fiskali fuq taxxi fuq l-energija u taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta. Isahhah il-mizuri
biex tinkoraggixxi l-parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. Partikolarment billi
tespandi 1-facilitajiet ta' indukrar tat-tfal u dawk ta' edukazzjoni preprimarja.

Issahhah il-kapacita tas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi biex izzid il-kwalita u I-
effikacja  tat-tahrig, l-assistenza ghat-tfittxija ghax-xoghol u s-servizzi
individwalizzati, b'mod partikolari fir-rigward ta' gruppi zvantaggjati. Issahhah I-
element ta' attivazzjoni fl-iskema tax-xoghol pubbliku permezz ta' tahrig effettiv u
assistenza fit-tfittxija ghax-xoghol. Timplimenta I-Istrategija Nazzjonali tal-
Integrazzjoni tar-Roma, filwaqt li tinkludiha f'politiki ohrajn.

Timplimenta mizuri previsti li jnaqqsu l-piz amministrattiv. Tizgura 1i l-akkwist
pubbliku u l-process legizlattiv jappoggjaw il-kompetizzjoni fis-suq u jizguraw
ambjent regolatorju stabbli u favorevoli ghan-negozju ghall-imprizi finanzjarji u
mhux finanzjarji, fosthom I-investituri barranija diretti. Tnaqqas il-kosti tal-
konformita tat-taxxa u tistabbilixxi gafas stabbli, legali u bla ebda distorsjoni fir-
rigward tat-tassazzjoni korporattiva. Tnehhi restrizzjonijiet mhux gustifikati fuq it-
twaqqif ta' stabbilimenti ta' bejgh u xiri bl-imnut. Tipprovdi skemi specifi¢i u
mmirati sew bhala appogg ghal SMEs innovattivi fl-istrategija 1-gdida dwar I-
innovazzjoni.

Thejji u timplimenta strategija nazzjonali dwar it-tluq bikri mill-iskola billi tizgura
finanzjament adegwat. Tizgura l-implimentazzjoni tar-riforma tal-edukazzjoni gholja
ttejjeb l-access ghall-edukazzjoni min-naha ta' gruppi zZvantaggjati.
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7. Tirriforma s-sistema tat-trasport pubbliku u taghmilha aktar kosteffettiva. Izzid il-
kapacitajiet transfruntieri tan-netwerk tal-elettriku, tizgura l-indipendenza tar-
regolatur tal-energija u gradwalment tnehhi l-prezzijiet tal-energija rregolati.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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