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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Ir-Rapport Biannwali dwar il-funzjonament taz-zona Schengen
L-1 ta’ Novembru 2011 sat-30 ta’ April 2012

1. INTRODUZZJONI

Id-dritt ghall-moviment hieles tal-persuni huwa wiehed mis-sisien tal-Unjoni Ewropea u z-
zona ta’ Schengen minghajr verifiki tal-fruntieri interni hija wahda mill-aktar kisbiet siewja
tal-integrazzjoni tal-UE. Il-kooperazzjoni ta’ Schengen giet stabbilita fuq l-inizjattiva ta’
hames pajjizi tal-UE — il-Belgju, Franza, il-Germanja, il-Lussemburgu u 1-Pajjizi 1-Baxxi —
permezz ta’ ftehim tal-1985 u ta’ konvenzjoni ta’ implimentazzjoni tal-1990, it-tnejn iffirmati
fil-belt ta’ Schengen fil-Lussemburgu. F1-1995, il-verifika fuq il-fruntiera interni tnehha u fl-
1997, dawn il-ftehimiet gew integrati fil-qafas tal-Unjoni Ewropea permezz tat-Trattat ta’
Amsterdam. 1z-zona Schengen kibret malajr. Illum tkopri Zona ta’ 42 673 km ta’ bahar u 7
721 km ta’ fruntieri esterni fuq l-art, fejn iktar minn 400 miljun Ewropew minn 26 pajjiz
Ewropew jistghu jgawdu minn ivvjaggjar bla passaport.

Id-dritt 1i wiehed jivvjagga fi hdan iz-Zona Schengen minghajr ma jkollu jghaddi minn
verifika fuq il-fruntiera hija bbazata fuq il-kundizzjoni li kull stat partecipanti jkun ged
iwettaq l-obbligi tieghu skont l-acquis ta' Schengen. Ghaldagstant, huwa essenzjali 1i 1-
istituzzjonijiet Ewropej jzommu vigilanza fuq il-funzjonament taz-zona Schengen u jkunu
lesti li jirreagixxu ghal kull sfida 1i jkun hemm quddiemha. F'dan l-isfond, il-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni taghha ‘Il-gestjoni ta’ Schengen — it-tishih taz-zona minghajr kontroll fuq il-
fruntieri interni’ tas-16 ta’ Settembru 2011 habbret I-intenzjoni taghha li tipprezenta harsa
generali biannwali lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea dwar il-funzjonament ta’ Schengen.
Fit-8 ta” Marzu 2012 il-Kunsill laga’ pozittivament l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta
rapporti regolari lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-funzjonament tal-
kooperazzjoni ta’ Schengen.

L-iskop ta’ dawn ir-rapporti huwa li tinghata 1-bazi ghal dibattitu regolari fil-Parlament
Ewropew u fil-Kunsill u biex b’hekk jinghata kontribut ghat-tishih tal-gwida politika u tal-
kooperazzjoni fiz-zona Schengen. Dan l-ewwel rapport ikopri l-perjodu mill-1 ta’ Novembru
2011 sat-30 ta’ April 2012 u jikkumplimenta 1-mizuri proposti fil-propossti legizlattivi tal-
Kummissjoni dwar il-governanza ta’ Schengen', i bhalissa qed jigu diskussi mal-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill. Ir-rapport jiffoka fuq il-funzjonament taz-zona Schengen, u jhalli
barra kwistjonijiet ohra i jistghu jkunu marbuta mal-qasam tal-liberta, is-sigurta u 1-gustizzja,
izda 11 ma jikkon¢ernawx il-kwistjoni ¢entrali u kwistjonijiet li huma indirizzati b’mod

COM (2011) 561 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-gestjoni ta’ Schengen — it-tishih taz-zona
minghajr kontroll fuq il-fruntieri interni, COM (2011) 559 Proposta emendata ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex
jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u COM (2011) 560 Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 562/2006 sabiex jipprovdi regoli
komuni dwar l-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli tal-fruntieri fil-fruntieri interni
f*¢irkostanzi e¢cezzjonali.
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parallel f’dokumenti ohra. Dawn il-kwistjonijiet jinkludu, fost ohrajn, il-proposta tal-
Kummissjoni dwar Eurosur® kif ukoll il-proposta tal-Kummissjoni li tintrodu¢i klawzola ta’
salvagwardja tal-viza®, kif ukoll kwistjonijiet indirizzati fil-Komunikazzjoni dwar 1-Approc¢
Globali ghall-Migrazzjoni u 1-Mobilita* u r-Rapport Annwali dwar il-Migrazzjoni u I-Azil. Ir-
rapport biannwali dwar it-thaddim tal-koperazzjoni ta’ Schengen ghandu jitqies bhala parti
minn dan il-kuntest usa’.

2. IS-SITWAZZJONI
2.1. Is-sitwazzjoni fuq il-fruntieri esterni ta’ Schengen

I[l-pressjoni fuq il-fruntieri esterni ta’ Schengen hija ffukata fuq numru limitat ta’ zoni
problemati¢i.

Matul il-perjodu Ottubru-Di¢cembru 2011, in-numru ta’ gsim irregolari tal-fruntieri zdied meta
mqabbel mas-sena precedenti, ghal kwazi 30,000 kaz ta’ gqsim. Madwar 75 fil-mija minn
dawn kienu rrapportati mir-rotta tal-Lvant tal-Mediterran, fejn Il-aktar nazzjonalitajiet
frekwenti kienu 1-Afgani u 1-Pakistani. [I-Kummissjoni ghadha qed taghti l-appogg taghha
lill-Istati Membri ghall-immaniggjar ta’ dawn il-flussi migratorji mhallta, fost affarijieti ohra
permezz ta’ fondi mill-UE (notevolment il-Fond ghall-Fruntieri Esterni), il-kooperazzjoni ma’
pajjizi terzi rilevanti u permezz tal-Agenziji tal-UE (ez. il-Frontex)’.

Il-pressjoni fuq il-fruntieri esterni ta’ Schengen hija marbuta ma’ zviluppi f’pajjizi terzi
rilevanti, haga li kienet evidenti matul ir-Rebbiegha Gharbija fl-2011. [I-Kummissjoni tinnota
li fil-futur is-sitwazzjoni fis-Sirja tista’ tikkawza fluss migratorju lejn pajjizi girien, u anki lejn
1-Unjoni Ewropea. Fil-perjodu Ottubru-Dicembru 2011, 578 Sirjan gew skoperti waqt li kienu
ged jippruvaw jagsmu l-fruntiera esterna ta’ Schengen fuq l-art bejn il-punti uffi¢jali fejn
tista’ tinqasam il-fruntiera, meta mqabbel ma’ 210 persuni fl-istess kwart tal-2010. 82% minn
dawn inqabdu fil-fruntiera esterna fuq l-art tal-Gre¢ja.

Stampa aktar dettaljata tas-sitwazzjoni tinstab fl-analizi tar-riskju annwali tal-Frontex ghall-
2012 (http://frontex.europa.eu/assets/Attachment Featured/Annual Risk Analysis 2012.pdf).

Il-Kummissjoni se tezamina I[-hin kollu jekk l-ibbilancjar preZenti ta’ miZuri ta’ appogg
(fost ohrajn il-finanzjament tal-UE u l-operazzjonijiet tal-Frontex) bejn ii-Zoni
problematici ta’ bhalissa u I-bqija tal-fruntiera esterna huwiex xieraq jew jekk ghandhiex
tigi prevista prijoritizzazzjoni ohra, filwaqt li jitqiesu fuq naha I-pressjoni fiz-Zoni
problematici ta’ bhalissa u min-naha l-ohra l-effetti possibbli ta’ spustamenti minhaba
verifiki msahha fil-fruntieri f>’dawn iz-Zoni kif ukoll flussi migratorji godda wara Zviluppi li

COM (2011) 873 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi s-
Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR).

Il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 539/2001 1i jelenka I-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess
taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni u dawk ic¢-¢ittadini li huma ezentati minn dik il-htiega.

COM (2011) 743 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — L-Approc¢¢ Globali ghall-migrazzjoni u I-
Mobbilta

Analizi taar-riskju trimestrali tal-Frontex, Ottubru-Di¢embru 2011
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2.2, Is-sitwazzjoni fi hdan iz-zona Schengen

L-acquis ta’ Schengen jippermetti ¢ittadini ta’ pajjizi terzi® li jippossjedu permess ta’
residenza jew viza ghal permanenza fit-tul mahruga minn Stat Membru wiehed li jivvjaggaw
lejn Stati Membri ohra ghal perjodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur fi kwalunkew perjodu ta’
sitt xhur. Madankollu, l-applikanti ghal azil 1i jkunu qed jistennew deé¢izjoni dwar l-istatus
taghhom huma ezenti minn dan id-dritt sakemm issir il-valutazzjoni finali tal-applikazzjoni
taghhom ghall-protezzjoni. Barra minn hekk, maggoranza kbira ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jirrisjedu illegalment fi hdan iz-Zona Schengen ikunu dahlu legalment fit-territorju, imma
mbaghad ikunu baqghu hemm lil hinn mill-perjodu permess (dawk li jagbzu t-tul tal-perjodu
intitolati ghalih), filwaqt 1i ohrajn ikunu dahlu illegalment. Ghal dawn il-persuni, jew il-
permanenza taghhom tigi regolarizzata mill-Istati Membri skont il-legislazzjoni nazzjonali
taghhom jew inkella ghandhom ikunu soggetti ghal pro¢edura ta’ ritorn. Hatha minn dawn il-
persuni ma jibqghux fil-pajjiz minn fejn ikunu dahlu, izda jmorru lejn Stati Membri ohra.

F1-2011, inqabdu 350,944 ¢ittadin ta’ pajjizi terzi li ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet
biex jogghod fi hdan iz-Zona Schengen’, li jikkostitwixxi tnaqqis ta’ 9.1% meta mqabbel
mas-sena precedenti. L-aktar li nstabu kienu ¢ittadini Afgani, Tunezini u Marokkini. Skont il-
Frontex®, movimenti sekondarji, li joriginaw mill-fruntieri fuq l-art bejn il-Gre¢ja u t-Turkija
nqgabdu fuq il-fruntieri fuq l-art bejn il-Balkani tal-Punent u s-Slovenja kif ukoll 1-Ungerija,
fil-fruntiera fuq il-bahar fin-Nofsinhar tal-Italja kif ukoll f’firxa ta’ ajruporti Ewropej, b’mod
partikolari fl-Olanda, il-Belgju u I-Germanja.

L-informazzjoni dwar l-ghadd ta’ persuni minghajr id-dritt 1i ta' permanenza fiz-Zona
Schengen li ged ifittxu 1i jic¢aqalqu lejn Stat Membru iehor hija limitata. Madankollu ghadd
ta’ operazzjoni ta’ darba ta’ gbir ta’ dejta pprovdew mill-anqas xi statistika bazika. L-aktar
wahda recenti, l-operazzjoni DEMETER’, twettqet bejn 1-24 u t-30 ta’ Ottubru 2011, £21 Stat
Membru (fost ohrajn Franza, l-Italja u 1-Gre¢ja ma ppartec¢ipawx). Matul dik il-gimgha, 1-
Istati Membri parteCipanti, bhala parti mix-xoghol taghhom ta’ kuljum, imlew formola ta’
rapportagg dwar kull inc¢ident ta’ suspett ta' residenza illegali fit-territorju taghhom. Ir-
rapporti mbaghad intbaghtu lill-Gwardja tal-Fruntiera Pollakka, li gabret u analizzat id-dejta.
L-ghan tal-operazzjoni kien li tingabar informazzjoni dwar il-flussi migratorji fl-Istati Membri
tal-UE, b’mod partikolari fejn jidhu:

— il-pressjonijiet migratorji fil-pajjizi varji,

— ir-rotot princ¢ipali minn fejn jghaddu lI-immigranti irregolari,
— il-pajjizi ta’ destinazzjoni prin¢ipali tal-migrazzjoni,

— il-pajjizi ta’ origini tal-migranti irregolari u

— il-postijiet ta’ fejn jizammu l-immigranti irregolari u 1-mezzi ta’ trasport uzati.

Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport, membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-UE, 1i ma jkunux ¢ittadini tal-UE,
mhumiex koperti meta ssir referenza ghal ¢ittadini ta’ pajjiz terz, minhabba l-istatus privileggjat li huma
jgawdu skont il-ligi tal-UE dwar il-moviment hieles tal-persuni (id-Direttiva 2011/38/KE) u l-acquis
Schengen

Analizi tar-riskju annwali tal-Frontex 2012

Analizi tar-riskju annwali tal-Frontex 2012

Rapport fil-qosor tal-Kwartieri Generali tal-Gwardja tal-Fruntirera Polakka, Novembru 2011
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Matul I-operazzjoni, inqabdu 1936 ¢ittadin ta’ pajjizi terzi minn 104 pajjiz differenti. L-akbar
numru ta’ immigranti irregolari nstab fil-Germanja (360 persuna), fi Spanja (290 persuna) u
fl-Ungerija (260 persuna). Kien hemm maggoranza li dahlu fiz-zona Schengen fi Spanja (207
persuna), fil-Gre¢ja (180 persuna), f'Cipru (161 persuna) u fil-Polonja (121 persuna). Il-
pajjizi ta’ destinazzjoni principali kienu Spanja (288 persuna), il-Germanja (264 persuna) u I-
Awstrija (140 persuna).

[1-konkluzjonijiet minn dawn l-operazzjonijiet juru li hemm il-htiega biex kontinwament isir
l-isforz li jittejjeb il-monitoragg u l-analizi tal-flussi tal-migrazzjoni fi hdan iz-Zona
Schengen. Dan jista’ jsir, fost affarijiet ohra, billi darbtejn fis-sena jitwettqu operazzjonijiet
tat-tip DEMETER u billi tigi regolarment skambjata informazzjoni fil-livell tal-Unjoni
Ewropea. II-Kummissjoni tilga’ b’mod pozittiv il-koordinazzjoni tal-Operazzjoni Balder mill-
Presidenza Daniza bejn is-16 u t-22 ta’ April 2012.

Biswit informazzjoni affidabbli dwar ¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti illegalment fi hdan iz-
Zona Schengen, l-implimentazzjoni tad-direttiva dwar sanzjonijiet u mizuri kontra min
ihaddem' tibqa> ghodda importanti fil-glieda kontra s-permanenza illegali fit-territorju.

Apparti inizjattivi preZenti u ppjanati (fost ohrajn l-Operazzjoni Balder), il-Kummissjoni ser
tiddelibera dwar jekk jistghux jittiehdu miZuri ohra sabiex tipprovdi aktar informazzjoni
dwar il-flussi migratorji fi hdan iz-7ona Schengen.

3. L-APPLIKAZZJONI TAL-ACQUIS TA’ SCHENGEN
3.1. Kazijiet fejn regghu ddahhlu temporanjament il-verifiki fil-fruntieri interni

L-Artikolu 23 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen'' jistipula 1i, f’kazijiet ec¢ezzjonali, fejn
ikun hemm theddida serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna, Stat Membru jista’
jerga’ jdahhal il-verifiki fuq il-fruntiera fil-fruntieri interni tieghu. L-Istat Membru ghandu
mill-aktar fis jinnotifika dan lill-Istati Membri l-ohra u lill-Kummissjoni. Barra minn hekk,
ghandu jigi pprezentat rapport lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni, li
jispjega, b’mod partikolari, l-operazzjoni tal-verifiki u l-effettivita tad-dhul mill-gdid tal-
kontroll tal-fruntiera. Mindu dahal fis-sehh tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen f1-2006, il-
kazijiet kollha ta’ dhul mill-gdid tal-verifiki kienu marbuta mal-prevenzjoni ta’, u I-glieda
kontra, tipi differenti ta’ atti kriminali konnessi ma’ laqghat ta' livell gholi jew ta’
avvenimenti sportivi prin¢ipali.

Matul il-perjodu bejn I-1 ta' Novembru 2011 u t-30 ta’ April 2012, il-verifiki fil-fruntieri
interni ddahhlu mill-gdid darbtejn biss. Franza nnotifikat lill-Kummissjoni fl-4 ta’ Ottubru
2011 1i, minhabba s-Summit tal-G-20 tal-Kapijiet ta’ Stat u tal-Gvern, mizmuma f’Cannes fit-
3 u l-4 ta’ Novembru 2011, hija ppjanat li ddahhal mill-gdid il-verifika fuq il-fruntiera taghha
mal-Italja bejn 1-24 ta’ Ottubru u 1-5 ta’ Novembru 2011. Sussegwentement, Franza rrappurtat
lill-Kummissjoni li, matul dan il-perjodu, gew ivverifikati 38 620 persuna mad-dhul taghhom
(minn fost 563 158 persuna li qasmu I-fruntiera) u gew ivverifikati 15 303 persuni mal-hrug

Id-Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tipprevedi standards minimi ghal
sanzjonijiet u mizuri kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi b’residenza illegali.
Ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Kodi¢i
Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera
(Kodic¢i tal-Fruntieri ta' Schengen)
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(minn fost 605 062 qasma). 443 persuna ma thallewx jidhlu fil-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet peress
li ma kellhomx dokumenti tal-ivvjaggar validi.

F1-20 ta’ April 2012, Spanja nnotifikat lill-Kummissjoni li minhabba l-laqgha tal-Bank
Centrali Ewropew f’Barcellona bejn it-2 u 1-4 ta> Mejju 2012, kellha ddahhal mill-gdid il-
verifiki fuq il-fruntiera interna ma’ Franza kif ukoll fl-ajruport ta’ Baréellona u ta’ Gerona
matul il-perjodu bejn it-28 ta’ April u 1-4 ta’ Mejju 2012.

3.2 Jinzomm in-nuqqas ta’ verifika fuq il-fruntieri interni

Taht 1-Artikolu 22 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, I-Istati Membri ghandhom inehhu
kull ostakolu ghac¢-¢irkolazzjoni fluwida tat-traffiku fuq it-toroq fil-fruntieri interni, b’mod
partikolari kwalunkwe limitu ta’ veloc¢itda li ma jkunx ibbazat b’mod esklussiv fuq
konsiderazzjonijiet ta’ sigurta stradali. Wara azzjoni mill-Kummissjoni, Franza nehhiet ftit ftit
l-ostakli 1i jxekklu 1-fluss fluwidu tat-traffiku f’diversi punti tal-gsim fit-toroq mal-fruntieri
interni taghha ma’ Spanja, il-Belgju u 1-Lussemburgu. Dawn il-mizuri ppermettew lill-
Kummissjoni biex, f’Jannar 2012, taghlaq il-kaz ta’ ksur relevanti kontra Franza.

[1-Pajjizi 1-Baxxi ghandhom il-hsieb li jistallaw kamera ta’ sorveljanza (@migo-boras) qrib il-
fruntieri interni, bhala appogg tekniku ghal spezzjonijiet tal-pulizija mobbli. F’Novembru
2011 il-Kummissjoni indirizzata ruhha lejn il-Pajjizi I-Baxxi dwar vjolazzjoni potenzjali tal-
Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, tal-ligi tal-UE dwar il-moviment hieles ta¢-¢ittadini tal-UE
u tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-UE fejn tidhol il-protezzjoni tad-dejta. Intalbu
spjegazzjonijiet spec¢jalment rigward in-necessita u l-proporzjonalita tas-sistema u bhalissa 1-
Kummissjoni qieghda ssegwi t-twegibiet tal-Pajjizi I-Baxxi.

Barra minn hekk, fil-perjodu ta’ bejn 1-1 ta Novembru 2011 u t-30 ta’ April 2012, il-
Kummissjoni talbet informazzjoni rigward 1-implimentazzjoni korretta tal-ligi tal-UE u b’mod
specifiku l-acquis ta’ Schengen fi tliet kazijiet godda u baqghet tahdem fuq tmien kazijiet
ezistenti, li jindirizzaw b’kollox ghaxar Stati Membri differenti (I-Awstrija, il-Belgju, ir-
Repubblika Ceka, 1-Estonja, il-Germanja, I-Italja, il-Latvja, 1-Olanda, is-Slovakkja u I-
Isvezja). Dawn il-fajls li I-aktar huma dwar jekk it-twettiq ta’ spezzjonijiet tal-pulizija qrib il-
fruntiera interna ghandhomx effett 1i hu ekwivalenti ghal verifiki fuq il-fruntiera (I-Artikolu
21 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) u l-obbligu li jitnehhew ostakoli ghac-¢irkolazzjoni
fluwida tat-traffiku, bhal ma huma limitazzjonijiet ta’ velocita fit-toroq li minnhom jingasmu
|-fruntieri interni (I-Artikolu 22 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen). Fil-kazijiet kollha, 1-
iskambju ta’ informazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali rispettivi ghadu ghadde;.

3.3. Kazijiet pendenti ta’ ksur relatati mal-acquis Schengen
It-Traspozizzjoni tad-Direttiva tar-Ritorn (2008/115/KE) fil-legizlazzjoni nazzjonali

L-iskadenza ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva tar-Ritorn (2008/115/KE) skadiet f1-24 ta’
Di¢cembru 2010. Sitta u ghoxrin Stat Membru diga adottaw ligijiet godda li jittrasponu d-
direttiva fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom u adottaw l-istandards komuni. Sa April 2012
huma biss il-Litwanja, il-Polonja u l-Islanda li kienu ghadhom ma nfurmawx li saret
traspozizzjoni shiha. II-Kummissjoni nediet proc¢eduri ta’ ksur kontra l-Istati Membri li ma
rrispettawx 1-obbligu taghhom ta’ traspozizzjoni u ta’ notifika.

Studju mniedi fl-2011 sabiex jevalwa t-traspozizzjoni korretta tad-Direttiva f’legizlazzjoni
nazzjonali pproduca l-ewwel rizultati tieghu bi tmintax-il rapport li issa huma disponibbli, u I-
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bgija ghandhom jaslu matul 1-2012. II-Kummissjoni se tezamina bir-reqqa r-rapport ta’
traspozizzjoni u ssegwi l-applikazzjoni shiha u korretta mill-Istati Membri tad-
dispozizzjonijiet stabbiliti f’din id-Direttiva.

L-applikazzjoni tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

F’Ottubru 2009, allegazzjonijiet ta’ diffikultajiet serji li jiltagghu maghhom l-immigranti meta
japplikaw ghall-azil, kif ukoll ta’ trattament hazin mill-Gre¢ja ta’ persuni li jkunu qged ifittxu
azil, u ohrajn li potenzjalment ikunu qed ifitxxu azil, inkluz it-treggiegh lura ta’ persuni li
jistghu jiffac¢jaw hsara serja jew persekuzzjoni, wassal il-Kummissjoni biex tohorog ittra ta’
tqeghid fil-mora kontra 1-Gre¢ja. II-Kummissjoni hija tal-fehma li kwalunkwe vjolazzjoni tal-
acquis tal-azil fl-UE u tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, flimkien mad-drittijiet
fundamentali mnaqqxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u tal-principji generali tal-ligi tal-
UE u l-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, jehtieg li jigu indirizzati
b’urgenza.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-pressjoni konsiderevoli li ghandha quddiemha 1-Grec¢ja bhala
rizultat ta’ ghadd kbir ta’ persuni minn pajjizi terzi li jidhlu fit-territorju taghha. Fl-istess hin,
il-Kummissjoni ghandha t-thassib taghha dwar in-nuqqasijiet serji tas-sistema tal-Azil Griega
u l-ksur tad-drittijiet fundamentali. Filwaqt li taghraf l-isforzi Griegi biex jirrimedjaw is-
sitwazzjoni, il-Kummissjoni se tkompli tissorvelja mill-qrib din il-materja u tiehdu l-passi
mehtiega biex tizgura li 1-Grec¢ja tosserva l-obbligi legali taghha u tgawdi mill-appogg
necessarju.

34. Dghjufijiet identifikati fil-qafas tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen

Iz-zona Schengen hi bbazata fuq fidu¢ja rec¢iproka bejn 1-Istati Membri fil-kapacita taghhom 1i
jimplimentaw il-mizuri li jippermettu t-tnehhija tal-verifiki fil-fruntieri interni, b’mod
partikolari I-kontroll tal-fruntiera esterna. Sabiex tigi akkwistata u mizmuma din il-fidu¢ja
reciproka, fl-1998 I-Istati Membri ta’ Schengen stabbilixxew mekkanizmu'?, ghall-verifika ta’
jekk il-prekundizzjonijiet kollha ghall-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen (jigifieri t-
tnehhija tal-verifiki mal-fruntieri) ikunux gew sodisfatti mill-Istati Membri li jkunu jridu
jissiehbu mal-kooperazzjoni Schengen kif ukoll li jivverifika jekk l-acquis ta’ Schengen ikunx
ged jigi applikat b’mod korrett mill-Istati Membri li diga jimplimentaw l-acquis. L-Istati
Membri huma evalwati fuq bazi regolari, minn esperti mill-Istati Membri, mis-Segretarjat
Generali tal-Kunsill u mill-Kummissjoni. L-evalwazzjonijiet huma bbazati fuq twegibiet
ghall-kwestjonarji miftichem mill-Kunsill kif ukoll fuq zjarat fuq il-post u r-rizultati jitnizzlu
f’rapporti, inkluzi I-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet ghal segwitu.

Fil-perjodu bejn I-1 ta’ Novembru 2011 u t-30 ta’ April 2012 saru evalwazzjonijiet dwar il-
fruntieri tal-ajru fl-Ungerija, Malta u s-Slovenja, dwar il-viza fir-Repubblika Ceka, I-Ungerija,
Malta u s-Slovenja, dwar 1-SIS/Sirene fil-Finlandja u fl-Izvezja, dwar il-kooperazzjoni tal-
pulizija f"Malta, is-Slovenja, l-Isvezja, 1-Islanda u n-Norvegja u l-protezzjoni tad-dejta fir-
Repubblika Ceka, 1-Ungerija, il-Polonja, is-Slovakkja u l-Islanda. Ir-rapporti ghadhom qed
jigu abbozzati, izda huma mistennija li jinkludu xi kummenti u rakkomandazzjonijiet pozittivi
kif ukoll negattivi fuq kwistjonijiet bhalma huma t-tahrig, l-uzu tal-analizi tar-riskju, I-
iskambju tal-informazzjoni, il-koperazzjoni internazzjonali u l-infrastruttura fil-punti ta’ gsim
tal-fruntiera u ambaxxati/konsulati. Ghalkemm generalment hemm lok ghal titjib, l-ebda

12 SCH/Com-ex (98) 26 def.
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wahda minn dawn l-evalwazzjonijiet ma urew it-tip ta’ nuqqas li jkun jirrekjedi azzjoni
immedjata mill-Kummissjoni.

Matul il-valutazzjoni ta’ Schengen tal-Grec¢ja f1-2010-2011, instabu diversi nuqqasijiet setji,
spe¢jalment fejn jidhol il-kontroll tal-fruntieri fuq l-art u fuq il-bahar. Minhabba I-firxa
estensiva tar-rakkomandazzjonijiet, il-Grecja fasslet pjan nazzjonali ta’ azzjoni dwar kif se
tirranga dawn in-nuqqasijiet. Dan jinkludi, fost affarijiet ohra, il-koordinazzjoni mtejba dwar
kwistjonijiet ta’ amministrazzjoni tal-fruntieri, iz-zieda fl-ghadd ta’ persunal u ta’ taghmir, it-
titjib  tal-infrastruttura, programm gdid ghat-tahrig kif ukoll revizjoni tal-legizlazzjoni
rilevanti. Sabiex tevalwa l-progress li sar sa issa u sabiex tidentifika suggetti fejn I-Istati
Membri jistghu joffru assistenza, ghandha ssir Zjara minn missjoni ta’ revizjoni bejn it-28 ta’
Mejju u t-2 ta’ Gunju 2012. Din il-missjoni se zzur I-Ajruport Internazzjonali ta’ Ateni
‘Eleftherios Venizelos’, il-Port ta’ Piraeus u r-regjun ta’ Evros. Filwaqt li ttenni l-impenn
taghha biex tappoggja l-isforzi Griegi ghall-amministrazzjoni tal-fruntieri esterni taghha, il-
Kummissjoni tistieden lill-Gre¢ja tissokta I-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ta’ Schengen
taghha u biex tistabbilixxi identifikazzjoni tal-htigijiet u tar-rizorsi disponibbli, komprensiva u
sistematika.

Ghal kalendarju indikattiv ta’ evalwazzjonijiet dwar Schengen bejn Mejju u Ottubru 2012, ara
1-Anness I.

3.5. It-tnehhija tal-kontroll fil-fruntieri interni mal-Bulgarija u r-Rumanija

Ghalkemm il-Kunsill £'Gunju 2011 kkonkluda li kemm ir-Rumanija kif ukoll il-Bulgarija
formalment jissodisfaw il-kriterji biex japplikaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen, ma kienx
kapac¢i jiddeciedu dwar it-tnehhija tal-kontroll fil-fruntieri interni ma’ dawn il-pajjizi. Fit-2 ta’
Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew talab lill-Kunsill biex jidentifika u jimplimenta mizuri li
jistghu jikkontribwixxu sabiex isir tkabbir b’su¢éess taz-zona Schengen li jkun jinkludi r-
Rumanija u 1-Bulgarija u talab lill-Kunsill biex jerga’ jhares lejn din il-kwistjoni sabiex
jadotta d-de¢izjoni tieghu fil-laqgha tal-Kunsill tal-GAI fSettembru 2012. II-Kummissjoni
tinsab lesta biex tappogga kull mizura li tista’ tkun mehtiega biex tizgura li 1-Kunsill jiehu
decizjoni pozittiva f*Settembru.

4. MIZURI TA' AKKUMPANJAMENT
4.1. L-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen

Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) hija sistema komuni ta’ informazzjoni, li
tippermetti l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li jiksbu informazzjoni relatata ma’
allerti dwar persuni u oggetti. Din l-informazzjoni tista’ tintuza ghall-kooperazzjoni
gudizzjarja u tal-pulizija f’kwistjonijiet kriminali kif ukoll ghal verifiki fuq persuni fuq il-
fruntieri esterni ta’ Schengen jew fit-territorji nazzjonali taghhom u ghall-hrug ta’ vizi u ta’
permessi ta’ residenza. Filwaqt li s-SIS hija ta’ su¢c¢ess kbir u tiggenera ghexieren ta’ eluf ta’
hits kull sena, il-Kummissjoni qieghda tahdem flimkien mal-Kunsill biex tidentifika prattiki
ta’ xoghol u regoli li saru superfluwi.

Ghalkemm I-Istati Membri juzaw bazi legali komuni ghall-koperazzjoni, I-implimentazzjoni
tista’ tvarja minhabba ligijiet u pro¢eduri nazzjonali differenti. Dan ifisser, fost affarijiet ohra,
li xi Stati Membri, bl-uzu tas-SIS, ikollhom success konsiderevoli fl-intrac¢ar tal-movimenti
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tal-kriminali serji taghhom fi hdan Stati Membri ohra, filwaqt li Stati Membri ohra ftit
jaghmlu uzu minn din il-possibilita.

Barra minn hekk, filwaqt li I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet responsabbli ghall-iskambju ta’
informazzjoni supplimentari (il-bureaux SIRENE) jista’ jkun li hija ezemplari, spiss ikun
hemm dewmien fi hdan I-Istati Membri. Meta persuna tkun inzammet fi fruntiera u uffic¢ju
SIRENE jkollu bzonn b’mod urgenti informazzjoni dwar l-isfond tal-persuna, mhuwiex
accettabbli li dawn ikollhom jistennew ghal sighat jew anke granet ghal din il-bi¢ca
informazzjoni kru¢jali. Tali detenzjoni ma tistax tigi ggustifikata u persuna li tkun inzammet
ghal xi raguni legittima jista’ jkun li jkollha tinheles minhabba nuqqas ta’ informazzjoni.

Mhux 1-Istati Membri kollha joholqu, bhala regola, allerti biex jissottolineajaw 1i dokument
tal-ivvjaggar ikun gie invalidata mill-awtorita tal-hrug. Dan jippermetti li¢c-¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jkollu fil-pussess tieghu d-dokument biex juzah illegalment biex jipprova jidhol fiz-
zona Schengen, anke jekk seta’ ikun gie eskluzi wara kundanna kriminali.

1l-Kummissjoni se tevalwa jekk ghandhomx jittiehdu xi miZuri sabiex is-SIS u l-uffic¢cji
SIRENE jkunux jistghu jintuZaw sal-potenzjal shih taghhom u jekk iva, jekk jistax jigi
kkunsidrat l-uZu ta’ miZuri ohra, b’zieda mal-kwistjonijiet ta’ hawn fugq.

4.2. L-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza

Is-Sistema tal-Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) hija sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni
dwar vizi ghal Zjarat qosra, li tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati ta’ Schengen li
jipprocessaw dejta dwar l-applikazzjonijiet ghall-viza u dwar il-vizi kollha li jinhargu,
jin¢ahdu, jigu annullati, revokati jew estizi. [1-VIS tnediet b’success fil-11 ta’ Ottubru 2011 fl-
ambaxxati u l-konsulati tal-Istati Membri fl-ewwel regjun ta’ attwazzjoni (I-Algerija, I-Egittu,
il-Libja, il-Mawritanja, il-Marokk u t-Tunezija). Skont l-ippjanar kurrenti, il-VIS se tibda’
topera f1-10 ta’ Mejju 2012 fit-tieni regjun (I-Izrael, il-Gordan, il-Libanu u s-Sirja) u fit-2 ta’
Ottubru 2012 fit-tielet regjun (I-Afganistan, il-Bahrejn, l-Iran, 1-Iraq, il-Kuwajt, 1-Oman, il-
Qatar, 1-Arabja Sawdija, I-Emirati Gharab Maghquda u I-Jemen). I1-VIS ged tahdem tajjeb u
sat-30 ta’ April 2012 is-sistema kienet ipprocessat 775489 applikazzjoni, 611 419
inhargitilhom viza u u 99 242 in¢ahditilhom.

4.3. Il-politika dwar il-viza u l-ftehimiet ta’ riammissjoni

Mekkanizmu ta’ monitoragg wara [-liberalizzazzjoni tal-viza ghall-pajjizi tal-Balkani tal-
Punent

Wara z-zieda mghaggla ta’ applikazzjonijiet ghall-azil f"xi Stati Membri wara 1-ghoti ta’
liberalizzazzjoni tal-viza lill-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro u s-
Serbja f’Dicembru 2009 kif ukoll 1-Albanija u 1-Bosnja-Herzegovina f’Di¢embru 2010, il-
Kummissjoni stabbiliet mekkanizmu ta’ monitoragg wara l-liberalizzazzjoni tal-viza ghall-
pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent 1i kisbu I-liberalizzazzjoni tal-viza. F’Di¢embru 2011, il-
Kummissjoni pprezentat it-tieni rapport taghha dwar dan il-monitoragg'®, li pprezenta stampa
tal-azzjonijiet recenti mehuda, tas-sitwazzjoni attwali u tal-proposti dwar passi li jmiss.
Ghalkemm 1-ghadd totali tal-applikanti ghall-azil mir-regjun naqas fit-tieni nofs tal-2011,

1 SEC (2011) 1570 Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni - It-Tieni Rapport dwar il-

monitoragg ta’ wara I-liberalizzazzjoni tal-viza ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent, skont id-
dikjarazzjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Novembru 2010

MT



MT

meta mqabbel mal-istess perjodu f1-2010, wara li kien hemm anqas applikanti ghall-azil mis-
Serbja u mill-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, dan kien kontrobbilan¢jat minn Zieda
ta’ applikanti ghall-azil mill-Albanija u mill-Bosnja-Herzegovina. Il-bi¢¢ca I-kbira tat-talbiet
ghall-azil (ibbazati fuq nuqqas ta’ kura tas-sahha, il-qghad u n-nuqqas ta’ edukazzjoni) tqiesu
bhala bla bazi, b’mod li r-rata tal-ghoti tal-gharfien ghall-azil hija baxxa hafna. Il-Belgju, il-
Germanja, il-Lussemburgu u I-Isvezja ghadhom il-pajjizi ta' destinazzjoni ewlenin,
parzjalment minhabba t-tul tal-proc¢eduri tal-azil u t-tul assocjat tal-permanenza awtorizzata.
Dawn I-Istati Membri hadu mizuri biex inaqqsu z-zmien tal-ipprocessar, izda ghad hemm lok
ghal titjib fir-rigward ta' fost affarijiet ohra, l-iskambju ta’ informazzjoni, l-investigazzjoni
tal-facilitaturi, it-tishih tal-kontroll tal-fruntieri, il-kampanji mmirati ghall-gharfien u I-
assistenza lil popolazzjonijiet ta’ minoranza (partikolarment il-komunitajiet tar-Roma).

Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni se tanalizza jekk il-mekkanimu ta’ monitoragg ta’ wara I-
liberalizzazzjoni tal-viza (inkluz il-mekkaniimu ta’ allert tal-Frontex) jipprovdix l-ghodda
mehtiega sabiex jigu ssorveljati I-flussi migratorji wara l-liberalizzazzjoni tal-viia ghall-

Ftehimiet ta’ riammissjoni

Il-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta' riammissjoni tifforma parti ¢entrali mill-kooperazzjoni tal-
Unjoni Ewropea mal-pajjizi terzi fil-gestjoni tal-immigrazzjoni u l-azil. II-Kummissjoni
f"Novembru 2011 ffinalizzat in-negozjati dwar ftehim ta’ rijammissjoni mal-Kap Verde, li
issa jwitti t-triq biex jibdew il-proéedura ghal ratifika formali. Gew iffinalizzati negozjati
tekni¢i mat-Turkija u huwa mistenni li jigi ffirmat il-ftehim ta’ riammissjoni u li jitnieda
djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza. Barra minn hekk, tnedew negozjati mal-Armenja u
mal-Azerbajgan dwar l-iffacilitar tal-viza u I-ftehimiet ta’ riammissjoni.

5. LINJI GWIDA DWAR IL-FUNZJONAMENT TAZ-ZONA SCHENGEN

Mizuri li jitwettqu fil-qafas tal-kooperazzjoni ta’ Schengen hija kompetenza mbhallta,
b’responsabbiltajiet ghall-Unjoni Ewropea kif ukoll ghall-Istati Membri. Il-funzjonament
tajjeb taz-zona Schengen tiddependi mhux biss fuq l-applikazzjoni uniformi tal-acquis tal-UE,
1zda wkoll fuq l-uzu tal-kompetenzi nazzjonali f’konformita mal-ispirtu ta’ Schengen. Dan il-
fatt jista’ jigi illustrat b’zewg ezempji: L-Istati Membri jistghu jwettqu spezzjonijiet tal-
pulizija fit-territorji taghhom, sabiex jivverifikaw id-dritt ta’ persuna li jkollha permanenza
fit-territorju, izda dawn il-verifiki ma ghandhomx ikollhom effett ekwivalenti ghal kontroll
tal-fruntiera. Barra minn hekk, filwaqt 1i hija kompetenza ta’ kull Stat Membru li johrog
dokumenti tal-ivvjaggar u permessi ta’ residenza lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, id-decizjonijiet
tieghu huma marbuta direttament mad-dritt tal-ivvjaggar fi hdan iz-zona Schengen u
ghaldagstant dawn jolqtu wkoll lill-Istati Membri l-ohra.

Fil-Komunikazzjonijiet taghha dwar il-migrazzjoni'* u dwar il-governanza ta’ Schengen', il-
Kummissjoni impenjat ruhha li tohrog linji gwida sabiex tizgura implimentazzjoni u
interpretazzjoni koerenti tal-acquis ta’ Schengen. Il-linji gwida dwar il-hrug ta’ permessi ta’

COM (2011) 248 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Komunikazzjoni dwar il-Migrazzjoni

COM (2011) 561 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-gestjoni ta' Schengen — it-tishih taz-zona
minghajr kontroll fuq il-fruntieri interni
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residenza u dokumenti tal-ivvjaggar kif ukoll il-mizuri tal-pulizija fil-fruntieri interni, li gew
zviluppati mill-Kummissjoni f’konsultazzjoni mal-Istati Membri, jinsabu fl-Anness II.

11
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ANNESS I: Kalendarju indikattiv tal-evalwazzjonijiet ta’ Schengen Mejju — Ottubru

2012'

Perjodu bejn

L-Istati Membri

Tema

is-6 u t-12 ta’ Mejju 2012

1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja.

Fruntieri marittimi

it-28 ta’ Mejju — it-2 ta’ Gunju
2012

il-Gre¢ja

“Peer to peer”

is-17 u t-22 ta’ Gunju 2012

1-Ungerija, 1s-Slovakkja

Kooperazzjoni tal-
pulizija

-1 us-7 ta’ Lulju 2012

I-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja.

Fruntieri tal-ajru

it-23 us-27 ta’ Lulju 2012

Malta, is-Slovenja

[l-protezzjoni tad-dejta

1d-9 u [-20 ta’ Settembru 2012

Malta, il-Polonja, is-Slovenja

Fruntieri marittimi

1t-23 u d-29 ta’ Settembru 2012

ir-Repubblika Ceka, il-Polonja

Kooperazzjoni tal-

pulizija
i1s-7 u t-12 ta’ Ottubru 2012 id-Danimarka, 1-Islanda, in- | SIS/Sirene
Norvegja
i1s-7 u t-13 ta’ Ottubru 2012 il-Latvja, il-Litwanja Viza

1-14 u 1-20 ta’ Ottubru 2012

1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja.

[1-protezzjoni tad-dejta

16 Dokument tal-Kunsill 5090/2/12 SCH-EVAL 1 COMIX 6 REV 2
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ANNESS II: Linji Gwida biex jizguraw implimentazzjoni u interpretazzjoni koerenti
tal-acquis ta’ Schengen

Fis-16 ta’ Settembru 2011, il-Kummissjoni pprezentat proposti legizlattivi li jikkonsistu minn
proposti dwar mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen u emenda tal-Kodi¢i tal-Fruntieri
ta’ Schengen sabiex tkompli tissahhah il-governanza ta’ Schengen'’. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni habbret'® 1i se tesplora oqsma fejn l-izvilupp ta’ linji gwida jkun jista’ jizgura
implimentazzjoni aktar koerenti tar-regoli ta’ Schengen. I1-Kummissjoni identifikat il-hrug ta’
permessi ta’ residenza u ta’ dokumenti tal-ivvjaggar, kif ukoll mizuri tal-pulizija fil-fruntieri
interni, bhala suggetti xierqa ghal tali linji gwida u organizzat zewg laqghat mal-esperti tal-
Istati Membri, f1-20 ta’ Lulju 2011 u fit-28 ta’ Novembru 2011, biex jigu diskussi l-ambitu u
l-kontenut ta’ tali linji gwida. Il-hrug ta’ permessi ta’ residenza u ta’ dokumenti tal-ivvjaggar
kien ukoll diskuss mal-Istati Membri waqt laqgha tal-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali tal-
mekkanizmu ghall-informazzjoni re¢iproka, mizmuma fl-1 ta’ Dicembru 2011.

I1-linji gwida pprezentati hawn taht iqisu l-osservazzjonijiet siewja u s-suggerimenti mressqa
mill-Istati Membri matul din il-konsultazzjoni.

A. Il-hrug ta’ permessi temporanji ta’ residenza u ta’ dokumenti tal-ivvijaggar lil
¢ittadini li mhumiex tal-UE"

I Introduzzjoni

L-acquis ta’ Schengen jipprovdi armonizzazzjoni tar-regoli fejn jidhlu permanenzi qosra (il-
politika komuni dwar il-vizi, inkluz ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ vizi ghal permanenzi qosra
abbazi tal-proc¢eduri u l-kundizzjonijiet armonizzati ghall-hrug ta’ vizi stabbiliti fil-Kodi¢i
dwar il-Vizi). L-acquis ta’ Schengen ma jipprovdix ghal armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet
tal-hrug ta’ vizi ghal permanenzi twal, ghal permessi ta’ residenza u ghal dokumenti tal-
ivvjaggar lil ¢ittadini li mhumiex tal-UE. Dawn il-kwistjonijiet huma rregolati mil-ligi
nazzjonali tal-Istati Membri.

L-acquis tal-UE fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil fih dispozizzjonijiet dwar il-kundizzjonijiet
u l-pro¢eduri ghall-hrug ta’ permessi ta’ residenza lil ¢erti kategoriji ta’ persuni. Ghalhekk,
per ez. fir-rigward ta’ applikanti ghall-azil*’, ma ghandhom jinhargu l-ebda permessi ta’
residenza skont il-ligi tal-UE, izda biss awtorizzazzjoni biex wiehed ikun jista’ jibga’ fit-
territorju tal-Istat Membru.

2

Fir-rigward tal-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali*', ir-refugjati ghandhom
jinhargulhom permessi ta’ residenza validi ghal mill-inqas tliet (3) snin, li jistghu jiggeddu,
filwaqt li l-benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja ghandhom jinhargulhom permessi ta’
residenza validi ghal mill-inqas sena wahda (1), 1i jistghu jiggeddu. Il-membri tal-familja tal-
benefi¢jarji tal-protezzjoni ghandhom jinhargulhom ukoll permessi ta’ residenza, izda I-
validita taghhom tista’ tkun igsar.

17 COM (559) 2011 u COM (560)2011

18 COM (2011) 561

Ghall-finijiet ta’ dawn il-linji gwida, membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-UE, li ma jkunux ¢ittadini tal-
UE, mhumiex koperti meta ssir referenza ghal ¢ittadini ta’ pajjiz terz, minhabba l-istatus privileggjat li
huma jgawdu taht il-ligi tal-UE dwar il-moviment hieles tal-persuni (id-Direttiva 2004: 38) u l-acquis

Schengen
20 L-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta” Akkoljenza 2003/09/KE
o L-Artikolu 24 tad-Direttiva ta’ Kwalifika 2004/83/KE
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Jekk tigi ddikjarata protezzjoni temporanja skont id-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja,
I-Istati Membri ghandhom jaghtu lill-beneficjarji taghha permessi ta’ residenza ghat-tul kollu
tal-perjodu ta’ protezzjoni>. Huwa wkoll il-kaz ghall-membri tal-familja taghhom i
jinghaqdu mill-gdid skont ir-regoli tad-Direttiva®.

Fir-rigward tal-kategoriji 1-ohra, partikolarment kazijiet umanitarji jew regolarizzazzjonijiet,
jigu applikati r-regoli nazzjonali.

Tibga’ kompetenza nazzjonali tal-Istati Membri li jaghtu awtorizzazzjoni ta’ permanenza
u/jew dokument tal-ivvjaggar lil ¢ittadini mhux tal-UE li s-sitwazzjoni taghhom ma tkunx
koperta mil-ligi tal-UE. Decizjonijiet bhal dawn jittiehdu abbazi tar-regoli nazzjonali.

Fir-rigward ta’ detenturi ta’ vizi ghal permanenza twila u ta’ permessi ta’ residenza, l-acquis
ta’ Schengen jiddikjara biss il-prin¢ipju tal-ekwivalenza bejn viza ghal permanenza
twila/permess ta’ residenza u viza ghal permanenza qasira®*: skont dan il-prin¢ipju, id-
detentur ta’ viza ghal permanenza twila jew ta’ permess ta’ residenza mahrug minn Stat ta’
Schengen huwa intitolat li jivvjagga lejn Stati ta’ Schengen ohra ghal permanenza qasira, jekk
jissodisfa 1-kundizzjonijiet tad-dhul, jigifieri jekk ikunu fil-pussess ta’ dokument validu tal-
ivvjaggar; jiggustifika 1-ghan u I-kondizzjonijiet tas-permanenza intiz u jkollu mezzi bizzejjed
ghall-ghejxien; ma tkunx persuna li dwarha jkun inhareg allert fis-SIS ghall-fini ta’ ¢ahda tad-
dhul; ma tkunx meqjusa bhala theddida ghall-politika pubblika, is-sigurta interna, is-sahha
pubblika jew ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ kwalunkwe Stat Membru®. Hija r-
responsabbilta tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li lejn jivvjagga d-detentur ta’
permess ta’ residenza mahrug minn Stat Membru iehor, li jikkontrolla jekk il-persuna
kkonc¢ernata tissodisfax dawn il-kundizzjonijiet. Dan il-kontroll jista’ jsir fit-territorju tal-
Istati Membri. F’kaz li jkunu regghu ddahhlu l-verifiki fuq il-fruntieri interni, f’konformita
mal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen” (minn hawn ‘il quddiem “il-Kodi¢i”), din il-verifika
tista’ ssir fil-fruntieri interni. Dan japplika wkoll ghal ¢ittadin mhux tal-UE li jkollu permess
ta’ residenza temporanju u dokument tal-ivvjaggar mahrug minn Stat ta’ Schengen®’.

L-Istati Membri ghandhom l-obbligu i jinnotifikaw lill-Kummissjoni bit-tipi taghhom ta’ viza
ghal permanenza twila, ta’ permessi ta’ residenza u ta’ permessi ta’ residenza temporanji li
jkunu ekwivalenti ghal viza ghal permanenza qasira u l-Kummissjoni taghmel din I-
informazzjoni disponibbli ghall-Istati Membri l-ohra®™. L-Istati Membri l-ohrajn huma
obbligati li jaccettaw li dawn il-vizi ghal permanenza twila u I-permessi ta’ residenza jkunu
ekwivalenti ghal viza ghal permanenza gasira ghall-ivvjaggar fi hdan iz-zona Schengen.

I[l-qafas legali tal-UE ma jiddefinixxix il-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ dokumenti tal-
ivvjaggar ghal cittadini li mhumiex tal-UE, hlief ghad-dispozizzjonijiet dwar il-hrug ta’

2 L-Artikolu 8 tad-Direttiva ta’ Protezzjoni Temporanja 2001/55/KE

= L-Artikolu 15(6) tad-Direttiva ta’ Protezzjoni Temporanja 2001/55/KE

# Art. 21 (1) u (3) tal-Konvenzjoni Schengen kif emendats bir-Regolament (UE) Nru 265/2010 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta "Marzu 2010, GUn ° L 85, 31.3.2010, p.

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li
jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntieri (Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen),
GU L 105 13.4.2006, p.1

L-Artikolu 23 et seq tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-
regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntieri, GU L 105 13.4.2006, p.1
L-Artikolu 21 (2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen.

Ara l-Anness 22 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 06/11/2006 li tistabbilixxi “Manwal Prattiku
ghall-Gwardjani tal-Fruntieri (il-Manwal ta’ Schengen) sabiex jintuzaw mill-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri meta jwettqu kontroll fuq il-persuni fil-fruntieri, C (2006) 5186 finali

25

26

27
28
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dokumenti tal-ivvjaggar lil persuni rikonoxxuti bhala li jehtiegu l-protezzjoni internazzjonali.
Ghalhekk, jridu jigu pprovduti dokumenti tal-ivvjaggar lil refugjati (obbligu taht il-
Konvenzjoni ta’ Ginevra) u lill-benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja (mill-inqas meta
jehtiegu 1i jivvjaggaw ghal ragunijiet umanitarji), sakemm ma jkunx mehtieg mod iehor
minhabba ragunijiet gravi ta’ sigurta nazzjonali jew ta’ ordni pubbliku®’. B’mod e¢é¢ezzjonal,
jistghu jinghataw dokumenti tal-ivvjaggar lil dawk li jkunu applikaw ghal azil ghal ragunijiet
umanitarji serji’’. Applikant ghall-azil jista’ jinhariglu laissez-passer suggett ghal trasferiment
ta’ Dublin, bil-ghan 1i l-persuna tigi identifikata u tkun tista’ tidhol fit-territorju tal-Istat
Membru responsabbli’'. Fl-ahharnett, jekk tigi ddikjarata protezzjoni temporanja, l-Istati
Membri ghandhom juzaw tip specifiku ta’ pass ghal trasferimenti tal-benefi¢jarji bejn I-Istati
Membri*”.

II. Linji gwida ghall-Istati Membri

[1-grajjiet tal-2011 urew li I-hrug ta’ vizi ghal permanenza twila, ta’ permessi ta’ residenza
inkluzi dawk temporanji u ta’ dokumenti tal-ivvjaggar lil ¢ittadini mhux tal-UE, f’kazijiet ta’
fluss kbir ghal gharrieda ta’ immigranti, jista’ jkollu impatt negattiv fuq il-funzjonament tajjeb
taz-zona Schengen minghajr fruntieri interni.

Jekk Stat Membru jkun iffacc¢jat bi fluss kbir ghal gharrieda ta’ immigranti 1i ma jkunux
¢ittadini tal-UE, u fejn dan ma jikkagunax l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar Protezzjoni
Temporanja:

1) Dan I-Istat Membru ghandu jgharraf minghajr dewmien lill-Istati Membri 1-ohra u
lill-Kummissjoni bid-decizjonijiet li jkun besiebu jiehu fir-rigward tal-hrug ta’
permessi ta’ residenza u dokumenti tal-ivvjaggar, inkluzi dawk temporanji, li¢-
¢ittadini mhux tal-UE kkoncernati fil-qafas tal-Mekkanizmu ghall-Informazzjoni
Reciproka (MIM)®. Fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta, jistghu jigu inizjalati
dibattiti ad hoc mill-Kummissjoni 1i tkun ged tahdem flimkien mal-Presidenza tal-
Kunsill u f' konsultazzjoni mal-Istat Membru 1i jipprovdi l-informazzjoni, f’livell
xieraq fi hdan il-Kunsill.

2) Jekk Stat Membru jiddeciedi li johrog permessi ta’ residenza u jkollu 1-ghazla fost
tipi differenti ta’ permessi ta’ residenza skont il-legislazzjoni nazzjonali tieghu,
ghandu jaghzel ghall-hrug ta’ permessi ta’ residenza jew ta’ permessi ta’ residenza
temporanji li ma jkunux ekwivalenti ghal viza ghal permanenza qasira jekk il-
migranti ma jkunux jissodisfaw il-kundizzjonijiet biex jivvjaggaw fi hdan iz-zona
Schengen.

3) Meta jinhargu permessi ta’ residenza jew permessi ta’ residenza temporanji li jkunu
ekwivalenti ghal viza ghal permanenza qasira, ghandu jinforma lid-detenturi ta’
dawn id-dokumenti b’mod xieraq u effi¢jenti, dwar il-kundizzjonijiet li bihom ikunu
jistghu (jew ma jistghux) jivvjaggaw fi hdan iz-Zona ta’ Schengen. L-Istati Membri
huma mhegga jipprovdu din l-informazzjoni fuq il-websajts nazzjonali taghhom li
jkunu llinkjati mal-Portal tal-UE tal-Immigrazzjoni.

» L-Artikolu 25 tad-Direttiva ta’ Kwalifika 2004/83/KE

30 L-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar il-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza 2003/09/KE

3 L-Artikolu 19(3) u Il-Artikolu 20(1)(e) tar-Regolament ta’ Dublin 343/2003 u l-Artikolu 7(2) tar-
Regolament ta’ Implimentazzjoni ta’ Dublin1560/2003

32 L-Artikolu 26(5) tad-Direttiva ta’ Protezzjoni Temporanja 2001/55/KE

3 Stabbilit bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2006/688/KE.
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Barra minn hekk:

1) Abba;i tal-informazzjoni diga pprovduta mill-istudju tan-Netwerk Ewropew tal-
Migrazzjoni (NEM) dwar Statuses ta’ Protezzjoni Armonizzata mhux tal-UE**, li
identifika 1-hafna kundizzjonijiet ghal permessi ta’ residenza/viji ghal permanenza
twila mahruga ghal skopijiet ta’ protezzjoni, u t-tipi taghhom, I-Istati Membri
ghandhom jiskambjaw informazzjoni dwar il-pratti¢i nazzjonali e;istenti taghhom
f’dan il-qasam fil-qafas tal-Kumitat dwar I-Immigrazzjoni u I-A;il (KIA).

2) L-Istati Membri ghandhom ikunu lesti biex jikkontribwixxu ghal mistogsijiet ad hoc
fi hdan in-NEM dwar dettalji tal-legizlazzjoni nazzjonali fejn jidhlu 1-kundizzjonijiet
li tahthom I-Istati Membri johorgu dokumenti ta’ identitd jew dokumenti tal-
ivvjaggar lil ¢ittadini mhux tal-UE li ma jkollhomx dokument tal-ivvjaggar mahrug
minn pajjizhom ta’ origini, u dwar il-pratti¢i ezistenti f’dan il-qasam.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni se tkompli tippromwovi l-iskambju ta’ informazzjoni
permezz tal-MIM, il-KIA, in-NEM u ta’ kanali ohra.

B. Mizuri tal-pulizija fiz-zoni konfinali interni

I. Introduzzjoni

Tista’ tqum is-sitwazzjoni fejn I-Istati Membri jqisu li, sabiex tigi miggielda b’mod aktar
aktar effettiv il-kriminalita trans-konfini, huma jehtiegu jimplimentaw mizuri addizzjonali fiz-
zoni konfini interni taghhom. Filwaqt 1i dawn il-mizuri ma ghandhomx ikollhom effett
ekwivalenti ghal verifiki fuq il-fruntiera, jistghu xorta jkollhom impatt negattiv fuq il-pajjizi
girien u fuq il-moviment hieles tal-persuni, inkluz ¢ittadini tal-UE u l-membri tal-familja
taghhom. Il-vjaggaturi jistghu jippercepixxu dawn il-mizuri bhala ksur ta’ wiehed mill-kisbiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

It-Titolu III tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jistipula li I-fruntieri interni bejn 1-Istati ta’
Schengen jistghu jingasmu f’kull punt minghajr ma jsir kontroll tal-fruntiera fuq il-persuni,
irrispettivament min-nazzjonalita taghhom. It-tnehhija tal-kontroll mal-fruntiera fil-fruntieri
interni jimplika wkoll it-tnehhija ta’ sorveljanza fil-fruntieri. Dan ma ghandux jipprekludi d-
dritt tal-Istati Membri 1i jezercitaw is-setghat tal-pulizija mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti taht il-ligi nazzjonali, inkluzi z-Zoni interni tal-fruntiera, sakemm dan 1-ezerc¢izzju
ma jkollux effett ekwivalenti ghal verifiki fuq il-fruntiera. II-Kodi¢i tinkludi lista mhux
ezawrjenti ta’ kriterji biex jivverifikaw jekk l-ezerCizzju ta’ setghat ta’ pulizija hux
ekwivalenti ghal verifiki fuq il-fruntiera jew le. Mizuri li jittiehdu mill-pulizija, perezempju,
ma jitqisux bhala ekwivalenti ghal verifiki fil-fruntiera jekk ma jkollhomx bhala objettiv il-
verifiki fuq il-fruntiera, ikunu bbazati fuq informazzjoni u esperjenza generali tal-pulizija
dwar theddid possibbli ghas-sigurta pubblika u li jkunu mmirati, b’mod partikolari, biex
jiggieldu 1-kriminalita trans-konfini, ikunu mahsuba u mwettqa b’mod li jkun differenti b’mod
¢ar minn verifiki sistemati¢i fuq il-persuni fil-fruntieri esterni u jkunu mwettqa bhala verifiki
kazwali.

F’Ottubru 2010, il-Kummissjoni rrappurtat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet marbuta man-nuqqas ta’ verifiki fil-fruntieri interni. Fir-

3 Disponibbli fuq http://www.emn.europa.eu taht "EMN Studies"
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rapport taghha®, il-Kummissjoni kkonkludiet 1i t-twaqqif ta’ zona minghajr fruntieri interni
fejn il-moviment liberu tal-persuni jkun zgurat jirrapprezenta wiehed mill-aktar successi
tangibbli u sostanzjali tal-Unjoni. Kwalunkwe restrizzjonijiet, bhal ma huma spezzjonijiet tal-
pulizija fil-vicinanza tal-fruntieri interni, huma pperceputi mic-cittadini bhala tfixkil d-dritt
taghhom ghall-moviment hieles. Ma jistghux isiru verifiki fuq il-persuni biss ghax huma jkunu
ged jagsmu fruntiera interna, la fil-fruntiera u lanqas fiz-Zoni tal-fruntieri.

[I-Kummissjoni esprimiet thassib fir-rapport dwar diffikultajiet irrapportati minn vjaggaturi
b’rabta ma’ allegazzjonijiet ta’ verifiki regolari u sistematici mwettqa mill-awtoritajiet
nazzjonali ta’ xi Stati Membri f'Zoni interni tal-fruntiera u impenjat ruhha 1i ssegwi s-
sitwazzjoni mill-qrib Zoni interni tal-fruntiera biex tizgura l-applikazzjoni korretta tal-ligi tal-
UE.

Fit-22 ta’ Gunju 2010, f’sentenza li tistabbilixxi precedent®®, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE
¢carat 1i l-legizlazzjoni nazzjonali li tikkonferixxi fuq Il-awtoritajiet tal-pulizija ta’ Stat
Membru I-kompetenza li dawn jivverifikaw l-identita tal-persuni prezenti, esklussivament fi
hdan Zona tal-fruntiera interna wiesgha 20 kilometru, indipendentement mill-imgiba taghhom
u minn kwalunkwe ¢irkostanzi partikolari li jipprezentaw riskju ghall-ordni pubbliku, ghall-
iskop ta’ verifika ta’ konformita mal-obbligu li wiehed ikollu jew iggorr fuqu karti u
dokumenti mehtiega bil-ligi, minghajr provvediment ghall-qafas nec¢essarju biex jigi ggarantit
li I-implimentazzjoni prattika ta’ din il-kompetenza ma jkollhiex effett ekwivalenti ghal
verifiki fuq il-fruntiera, tikser 1-Artikolu 67(2) TFEU kif ukoll 1-Artikoli 20 u 21 tal-Kodi¢i.

Wara s-sentenza, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri biex jadattaw kif mehtieg
kwalunkwe legizlazzjoni nazzjonali li tikkonferixxi kompetenzi specifici fuq l-awtoritajiet
nazzjonali tal-pulizija fiz-zoni interni tal-fruntiera.

Konsegwentement, xi Stati Membri mmodifikaw il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom sabiex
tillimita l-ezer¢izzju ta’ setghat tal-pulizija f*Zoni interni tal-fruntiera fejn jidhlu post, mezzi
specifi¢i ta’ trasport u hin (ez. limitazzjoni taz-zona qrib il-fruntiera interna fejn ikunu jistggu
jsiru l-verifiki fuq il-ferroviji jew vetturi internazzjonali wara li tinqasam il-fruntiera, id-
definizzjoni ta’ limitu massimu ta’ zmien ghal kull gurnata, gimgha jew xahar, limitazzjoni
fuq in-numru massimu ta’ vaguni tal-ferrovija li ghandhom jigu vverifikati ghal kull
ferrovija).

II. Linji gwida ghall-Istati Membri

1) Skont il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, l-Istati Membri jistghu jezercitaw is-
setghat tal-pulizija fit-territorji taghhom inkluz fZoni interni tal-fruntiera, sabiex
jivverifikaw id-dritt tal-persuna li tibqa’ fit-territorju. Madankollu, dawn il-verifiki
ghandhom ikunu ffokati u bbazati fuq informazzjoni u esperjenza aggornata u
konkreta tal-pulizija fejn jidhol it-theddid ghas-sigurta pubblika. Konsegwentement,
il-verifiki jistghu jsiru biss bhala verifiki kazwali skont valutazzjoni tar-riskju.

Li l-verifiki sempli¢iment jic¢aqalqu mil-linja ta’ fejn tghaddi 1-fruntiera interna
nnifisha ghal Zona ez. 800 metru wara din il-linja ma jkunx bizzejjed biex jitqies li
dawn il-verifiki ma kinux ekwivalenti ghal verifiki fuq il-fruntiera.

» Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-applikazzjoni tat-Titolu III

(Fruntieri Interni) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, COM (2010) 554 finali
3 I-Kawzi Kongunti C — 188/10 u C-189/10, Melki u ohrajn
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2)

3)

4)

Fil-kaz li jinqala’ I-bzonn li jsiru verifiki regolari u sistematici bhala reazzjoni ghas-
sitwazzjoni ta’ sigurta fit-territorji taghhom, I-Istati Membri jistghu jipprevedu I-
introduzzjoni mill-gdid ta’ verifiki fuq il-fruntiera interni skont il-Kodici®'.

Skont l-istqarrija tal-Qorti fil-punti 73 u 74 tas-sentenza Melki, il-legizlazzjoni li
tikkoncerna 1-verifiki biss f’Zoni tal-fruntiera interna, jehtieg 1i jkun fiha
limitazzjonijiet b’mod partikolari fir-rigward tal-intensita u I-frekwenza tal-verifiki.
Barra minn hekk, jekk verifika ma tkunx tiddependi fuq l-imgiba tal-persuna
vverifikata jew fuq ¢irkustanzi specifici li jaghtu lok ghal riskju ta’ ksur tal-ordni
pubbliku, din ghandha tipprovdi qafas mehtieg bhala gwida ghall-applikazzjoni
prattika.

Ghalhekk, legizlazzjoni li jkun fiha objettivi precizi sabiex jitwettqu dawn il-verifiki
u l-limitazzjonijiet possibbli ta’ zmien tista’ tipprovdi l-garanziji necessarji, b’mod
partikolari jekk ikunu bbazati fuq informazzjoni u esperjenza generali tal-pulizija.

Meta tkun ged tigi evalwata l-kompatibbilta ta’ spezzjonijiet tal-pulizija fiz-zoni tal-
fruntiera interna mal-acquis Schengen, huwa mehtieg li jigi ezaminat kif dawn il-
verifiki jigu implimentati fil-prattika. Ghalhekk, meta [-Kummissjoni tigi
kkonfrontata b’allegazzjonijiet serji ta’ verfiki fuq il-fruntieri f’Zoni tal-fruntiera
interna, kif intqal fir-rapport tal-2010, jehtieg 11 tfittex informazzjoni statistika
konkreta mill-Istati Membri; ghalhekk hija tista titlob lill-Istat Membru interessat
sabiex jipprezenta informazzjoni dwar verifiki mwettqa fil-fruntiera matul Zmien
partikolari (hin, postijiet, ragunijiet u l-awtoritd nazzjonali responsabbli) kif ukoll
dwar kif dawn ikkontribwew biex jilhqu I-ghanijiet stabbiliti fil-legislazzjoni jew -
istrategiji nazzjonali, fost affarijiet ohra fil-glieda kontra 1-kriminalita transkonfinali.

F’dan il-kuntest, l-ezistenza ta’ valutazzjoni tar-riskju u I-fatt 1i 1-Istat Membru
kkonc¢ernat ikun qed jiehu mizuri mhux biss fiz-zona tal-fruntiera interna izda
f’partijiet ohra tat-territorju tieghu ser jigu kkunsidrati mill-Kummissjoni. L-Istati
Membri huma mhegga ghalhekk mill-gdid, kif diga sar fir-rapport tal-Kummissjoni
tal-2010, biex jiehdu, sal-ghola livell possibbli, I-mizuri necessarji biex jigbru din I-
informazzjoni, kemm fiz-Zoni tal-fruntiera interna kif ukoll fuq il-bqija mit-territorji
taghhom. Dan imbaghad se jaghmilha possibbli, meta mehtieg, i ssir valutazzjoni
soda li l-verifiki li jkun twettqu f'Zoni fuq il-fruntiera interna ikunu proporzjonali
ghall-objettivi. Barra minn hekk, dawn l-istatisti¢i, flimkien ma’ valutazzjonijiet ex
post tar-rizultati tal-verifiki, jistghu wkoll ikunu siewja ghall-Istati Membri nfushom
meta jevalwaw l-istrategiji nazzjonali u l-ippjanar tal-uzu tar-rizorsi fil-futur.

37

L-Artikolu 23 et seq.
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