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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT
EWROPEW

L-aggornament tal-immaniggjar tar-relazzjonijiet mal-kwerelant rigward I-
applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni

INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea hija bbazatata fuq ir-rispett ghall-istat tad-dritt. Is-success taghha fil-kisba
ta’ bosta mill-ghanijiet taghha kif stabbiliti fit-Trattati u fil-legizlazzjoni jiddependi mill-
applikazzjoni effettiva tal-ligi tal-Unjoni fl-Istati Membri. Bhala l-garanti tat-Trattati, il-
Kummissjoni taghraf ir-rwol vitali tal-kwerelant biex jghin lill-Kummissjoni tidentifika ksur
tal-ligi tal-Unjoni. F1-2002 1l-Kummissjoni stabbiliet il-proc¢eduri li jirregolaw ir-relazzjonijiet
taghha ma’ kwerelanti fir-rigward ta’ ksur tal-ligi tal-Unjoni'. Minn dakinhar, il-Kummissjoni
tejbet u espandiet il-metodi ta’ registrar u pprocessar ta’ korrispondenza minghand kwerelanti
dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni mill-Istati Membri. Sabiex tirrifletti dawn il-bidliet, il-
Kummissjoni ddecidiet li tirrevedi u taggorna 1-Komunikazzjoni taghha tal-2002.

[¢-CHAP (Complaint handling/Accueil des plaignants (Servizz ghall-kwerelanti)), ghodda tal-
IT li giet introdotta f Settembru 2009, tippermetti lill-Kummissjoni tirreagixxi aktar
direttament ghall-interessi ta¢-cCittadini, tan-negozju u tas-socjeta ¢ivili. L-ilmenti kollha huma
rregistrati £ din l-applikazzjoni. Tintbaghat konferma tar-ricevuta, li tindika li korrispondenza
giet irregistrata bhala Iment, fi Zmien hmistax-il jum tax-xoghol mill-wasla tal-ilment. Qabel,
il-korrispondenza kienet irregistrata biss wara valutazzjoni tal-kontenut taghha. Is-segwitu
ghall-ilment jibga’ ggwidat min-natura tal-kwistjoni mqajma, ir-ragunijiet li fughom huwa
bbazat, l-impatt prevedibbli tieghu u I-prijoritajiet stabbiliti mill-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni taghha “Ewropa li tikseb ir-rizultati — 1-Applikazzjoni tal-Ligi Komunitarja”
[COM(2007)502 finali].

Minhabba d-dhul fis-sehh tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) huwa
necessarju li jigu aggornati ¢erti termini tal-Komunikazzjoni pre¢edenti li gew modifikati mit-
Trattat. Hemm ukoll il-htiega li jigu ccarati d-divergenzi fost il-verzjonijiet lingwistici
differenti fil-Komunikazzjoni precedenti’.

[I-Kummissjoni tistipula f’din il-Komunikazzjoni l-mizuri amministrattivi ghall-benefi¢¢ju
tal-kwerelant li hija timpenja ruhha li tirrispetta meta tittratta I-ilment tieghu u tevalwa l-ksur
allegat ikkoncernat.

Dawn il-mizuri ghall-benefi¢¢ju tal-kwerelant li huma s-suggett ta’ din il-Komunikazzjoni ma
jbiddlux in-natura bilaterali tal-proc¢edura ta’ ksur stabbilita mill-Artikoli 258 u 260 tat-TFUE
u l-Artikolu 106a tat-Trattat EURATOM. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li, skont
il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, hija tgawdi minn setgha

: COM (2002) 141 finali tal-20.3.2002.

Fit-test emendat, il-kliem "le cas échéant”" fil-punt 4 li kienu skorrettement tradotti bil-kliem "where
necessary" fil-verzjoni EN, huma mibdula bil-kliem "in such cases". Il-kliem "upon his request" fil-
punt 8 li ma gewx tradotti fil-verzjonijiet EN u SE regghu gew inseriti fit-test.
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diskrezzjonali biex tiddeciedi jekk® u meta ghandha® tibda procedimenti ta’ ksur u jekk u
meta’ ghandha tirreferi kaz lill-qorti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha d-
diskrezzjoni li teskludi d-dritt ghal individwi 1i jehtiguha biex jadottaw pozizzjoni specifika®.

Kif il-Qorti kellha 1-okkazjoni li tispjega, "id-danni kkawzati minn istituzzjonijiet nazzjonali
(...) jistghu biss jaghtu lok ghal responsabbilta min-naha ta’ dawk l-istituzzjonijiet, u l-qrati
nazzjonali jibqghu l-uni¢i kompetenti sabiex jordnaw kumpens ghal tali danni"’. Huwa xieraq
f’dan il-kuntest li tigi enfasizzata l-importanza u possibbilment jissahhu I-mezzi ta’ rimedju
disponibbli fil-livell nazzjonali, 1i jippermettu lill-kwerelanti biex jasserixxu d-drittijiet
taghhom b’mod aktar dirett u personali®.

Fl-ahharnett, fil-qasam tal-procedimenti ta’ ksur, il-Kummissjoni tapplika r-regoli dwar I-
access ghad-dokumenti stipulati mir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-ac¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni’, kif implimentat mid-dizpozizzjonijiet
stabbiliti fl-Anness ghad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2001/937/KE, KEFA, Euratom tal-
5 ta’ Dicembru 2001 li temenda r-regoli ta’ procedura taghha'® u kif interpretat mill-Qorti'’.

Ara b’mod partikulari: is-sentenza tas-6 ta' Dicembru 1989 fil-Kawza C-329/88, il-Kummissjoni vs il-
Grecja [1989] Gabra p. 4159; is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 1990 fil-Kawza C-200/88, il-
Kummissjoni vs il-Gre¢ja [1990] Gabra p. 1 4299; is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 1999 fil-Kawza C-
207/97, il-Kummissjoni vs il-Belgju [1999] Gabra p. I 275; is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 1999 fil-
Kawza C 212/98 il-Kummissjoni vs 1-Irlanda [1999] Gabra p. I 8571; is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2000
fil-Kawza C-236/99, il-Kummissjoni vs ir-Renju tal-Belgju, [2000] Gabra p. 1-05657. is-Sentenza tal-
14 ta’ Mejju 2002 fil-Kawza C-383/00, il-Kummissjoni vs ir-Repubblika Federali tal-Germanja, [2002]
Gabra p. 1-04219.

4 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Gunju 1994 fil-Kawza C-317/92, il-Kummissjoni vs il-Germanja [1994] Gabra
12039; is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 1995 fil-Kawza C-422/92, il-Kummissjoni vs il-Germanja [1995]
Gabra 1 1097.

> Ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009 fil-Kawza c-562/07, il-Kummissjoni vs Spanja [2009] Gabra I-
9553.

6 Ara s-sentenza tal-14 ta' Settembru 1995 fil-Kawza T-571/93; Lefebvre et vs il-Kummissjoni [1995]
Gabra p. 11 2379.

7 Ara s-sentenza tas-26 ta' Frar 1986 fil-Kawza 175/84, Krohn & Co. Import — Export Gmbh & Co. KG

vs il-Kummissjoni [1986] Gabra p, 753.
Ara wkoll aktar proposti f’dan il-kuntest fil-Komunikazzjoni “Nisfruttaw ahjar il-benefic¢ji tal-mizuri
ambjentali tal-UE: nibnu I-fidu¢ja permezz ta’ gharfien u rispons ahjar,"[COM (2012)95 finali] tas-

7.3.2012.
’ GU L 145, 31.5.2001, p. 43.
10 GU L 345, 29.12.2001, p. 94.

8 Ara f’dan ir-rigward: is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1997 fil-Kawza T-105/95, il-Kummissjoni vs WWF

UK,[1997] Gabra p. 1I-313; is-sentenza tal-11 ta’ Di¢embru 2001 fil-Kawza T-191/99, il-Kummissjoni
vs Petrie et [2001] Gabra p. 11-3677; is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2010, L-Isvezja et / API u 1-
Kummissjoni (C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P).
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1. Definizzjonijiet u kamp ta’ applikazzjoni

“Ilment” ifisser kwalunkwe approc¢¢ bil-miktub lill-Kummissjoni li jindika mizuri, nuqqas ta’
mizura jew prattici ta’ Stat Membru li jmorru kontra I-1igi tal-Unjoni.

"Kwerelant" ifisser kull persuna jew korp li jressaq ilment mal-Kummissjoni.

“Procedimenti ta’ ksur” jfisser il-fazi prekontenzjuza tal-proceduri ghal nonkonformita li
tinbeda mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 258 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) jew l-Artikolu 106a tat-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika (it-Trattat Euratom).

L-appro¢¢ deskritt hawnhekk ghandu japplika ghar-relazzjonijiet bejn il-kwerelanti u I-
Kummissjoni f’konnessjoni mal-mizuri jew prattici li jistghu jaqghu fl-ambitu tal-
Artikolu 258 tat-TFUE. M’ghandux japplika ghal ilmenti relatati ma’ dispozizzjonijiet ohra
tat-Trattat, partikolarment I-ilmenti 1i jirrigwardaw l-ghajnuna mill-Istat koperta bl-
Artikoli 107 u 108 tat-TFUE jew mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999'%,

2. Prin¢ipji Generali

Kulhadd jista’ jressaq ilment mal-Kummissjoni minghajr hlas kontra xi Stat Membru dwar
kwalunkwe mizura (ligi, regolament jew azzjoni amministrattiva), nuqqas ta’ mizura jew
prattika minn Stat Membru li jqisu inkompatibbli mal-ligi tal-Unjoni.

I1-kwerelanti m’ghandhomx ghalfejn juru interess formali biex iressqu il-pro¢edimenti; lanqas
ma jridu jaghtu prova li huma prin¢ipalment u direttament ikkoncernati mill-mizura, in-

nuqqas ta’ mizura jew il-prattika li dwarha jkun sar I-ilment.

Bla hsara ghall-e¢¢ezzjonijiet elenkati taht il-punt3, il-Kummissjoni se tirregistra
korrispondenza bhala Iment skont l-indikazzjonijiet tal-awtur taghha kif jirrizultaw mill-
korrispondenza.

[I-Kummissjoni tista’ tiddeciedi jekk ghandhiex tiehu azzjoni ulterjuri dwar l-ilment.

3. Registrazzjoni tal-ilmenti

Kwalunkwe Iment dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni minn Stat Membru ghandu jigi
rregistrat fl-applikazzjoni ¢entrali ghar-registrazzjoni tal-ilmenti dwar l-applikazzjoni tal-ligi
tal-Unjoni minn Stat Membru (minn hawn 'il quddiem imsejha "l-applikazzjoni").

Il-korrispondenza m’ghandhiex tkun investigabbli bhala Iment mill-Kummissjoni, u ghalhekk
m’ghandhiex tkun irregistrata fl-applikazzjoni, jekk:

— tkun anonima, ma jkunx fiha l-indirizz ta’ min ikun baghtha jew ikun fiha indirizz
inkomplet;

12 GU L 83,27.3.1999, p. 1.
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- ma tkunx tirreferi, b’mod esplicitu jew implicitu, ghal Stat Membru li ghalih il-mizuri
jew il-prattika kontra 1-1igi tal-Unjoni jistghu jigu attribwiti;

— tiddenunzja l-atti jew l-omissjonijiet ta’ persuna privata jew korp privat, sakemm il-
mizura jew l-ilment ma jkunux jizvelaw l-involviment tal-awtoritajiet pubblici jew jallegaw
in-nuqqas taghhom li jagixxu b’reazzjoni ghal dawk l-atti jew l-omissjonijiet. Fil-kazijiet
kollha, il-Kummissjoni ghandha tivverifika il-korrispondenza tizvelax imgiba li tmur kontra r-
regoli tal-kompetizzjoni (I-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE);

— ma tkunx tispecifika Iment;

- tistipula Iment li fir-rigward tieghu il-Kummissjoni tkun adottat pozizzjoni Ccara,
pubblika u konsistenti, li ghandha tigi kkomunikata lill-kwerelant;

- tistipula Iment 1i jaga b’mod ¢ar barra 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-1igi tal-Unjoni.

4. Konferma tar-ricevuta

[I-Kummissjoni ghandha tibghat konferma tar-ricevuta tal-ilmenti kollha fi Zzmien hmistax-il
jum tax-xoghol minn meta jaslulha. Din il-konferma tar-ricevuta ghandha tinkludi n-numru
tar-registrazzjoni, li ghandu jigi kkwotat f’kull korrispondenza.

Fejn jigu introdotti ghadd ta’ Imenti fir-rigward tal-istess ksur, il-konfermi tar-ricevuta
individwali jistghu jigu ssostitwiti b’pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u
fuq is-server Europa tal-Unjoni.

Fejn il-Kummissjoni tiddeciedi 1i ma tirregistrax il-korrispondenza fl-applikazzjoni, hija
ghandha tinnotifika lill-awtur b’dan b’ittra ordinarja li tistipula raguni wahda jew diversi
ragunijiet minn fost dawk elenkati fit-tieni paragrafu tal-punt 3.

F’kaz bhal dan, il-Kummissjoni tinforma lill-kwerelant bi kwalunkwe forma alternattiva
possibbli ta’ rimedju, bhal rikors lill-qrati nazzjonali, lill-Ombudsman Ewropew, I-
Ombudsman nazzjonali jew kwalunkwe procedura ohra ghall-ilmenti nazzjonali jew
internazzjonali.

5. Metodi ta’ kif jigi pprezentat ilment

Sabiex jigu registrati fl-applikazzjoni, I-ilmenti ghandhom jintbaghtu bil-miktub, permezz ta’
ittra, faks jew email.

Ghandhom jigu miktubin f"wahda mill-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni.

Sabiex jihaffef I-ipprocessar tal-ilmenti, huwa rrakkomandat li tintuza formola standard ghall-
ilmenti, kif ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea®™ u disponibbli mill-
Kummissjoni fuq talba jew fuq is-sit tal-Kummissjoni, fuq is-server tal-Unjoni Ewropea

(EUROPA) fl-indirizz li gej:

http://ec.europa.ecu/eu_law/your rights/your rights forms mt.htm

13 GU C 119, 30.4.1999, p. 5.
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Hemm anness mal-formola li jistipula l-prin¢ipji generali tal-pro¢edimenti ta’ ksur u
jenfasizza li kwalunkwe sejba ta’ infrazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha l-ebda effett
fuq id-drittijiet tal-kwerelant. Il-kwerelanti huma mistiedna wkoll, fl-anness, biex juzaw il-
mezzi ta’ rimedju disponibbli fil-livell nazzjonali.

L-ilmenti bil-miktub dwar Il-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni minn Stat Membru jistghu
jintbaghtu lis-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni bil-posta fl-indirizz "1049 Brussell, il-
Belgju" jew bl-email lil SG-PLAINTES@ec.europa.eu, jew jigu pprezentati f"wiehed mill-
uffic¢ji tal-Kummissjoni fl-Istati Membri.

6. Protezzjoni tal-kwerelant u d-dejta personali

L-izvelar tal-identitajiet tal-kwerelanti u l-informazzjoni mressqa minnhom lill-Istat Membru
kkon¢ernat huwa suggett ghall-awtorizzazzjoni taghhom minn qabel u jrid jikkonforma, fost
affarijiet ohra, mar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 45/2001 tat-
18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta
persollzali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-
dejta™”.

7. Komunikazzjoni mal-kwerelanti

Wara 1i jigi rregistrat, ilment jista’ jigi ezaminat ulterjorment b’kooperazzjoni mal-Istat
Membru kkonc¢ernat. [1-Kummissjoni tinforma lill-kwerelant b’dan bil-miktub.

Jekk sussegwentement jitniedu I-proc¢edimenti ta’ ksur abbazi ta’ lment, il-Kummissjoni
tikkuntattja lill-kwerelanti u tinfurmahom bil-miktub, dwar kull pass procedurali (avviz
formali, opinjoni motivata, referenza lill-Qorti jew 1-gheluq tal-kaz).

Fejn jigu introdotti ghadd ta’ Imenti fir-rigward tal-istess ksur, l-ittri individwali jistghu jigu
ssostitwiti b’pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u fuq is-server Europa
tal-Unjoni Ewropea.

Fi kwalunkwe punt matul il-pro¢edura I-kwerelanti jistghu jitolbu biex jispjegaw jew jiccaraw
lill-Kummissjoni, immedjatament u bi spejjez taghhom, ir-ragunijiet ghall-ilment taghhom.

8. Limitu taz-zmien ghall-investigazzjoni tal-ilmenti

Bhala regola generali, il-Kummissjoni tinvestiga 1-ilmenti bil-hsieb li tiechu dec¢izjoni biex jew
tohrog avviz formali jew inkella taghlaq il-kaz, fi Zmien mhux aktar minn sena mid-data ta’
registrazzjoni tal-ilment.

Fejn dan il-limitu ta’ Zmien jinqabez, il-Kummissjoni tinforma lill-kwerelant bil-miktub fuq
talba tieghu.

9. Ezitu tal-investigazzjoni ta’ Imenti

Wara l-investigazzjoni tal-ilment, il-Kummissjoni tista’ jew tohrog avviz formali li jtiftah il-
proceduri kontra I-Istat Membru inkwistjoni, jew taghlaq il-kaz definittivament.

14 GUL 8, 12.1.2001, p. 1.
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[I-Kummissjoni se tidde¢iedi fi hdan il-margni ta’ diskrezzjoni taghha fuq il-ftuh jew it-tmiem
ta’ procedura ta’ ksur.

[I-kwerelanti se jigu mgharrfa bil-miktub bid-de¢izjoni mehuda mill-Kummissjoni
b’konnessjoni mal-ilment taghhom u kwalunkwe decizjonijiet sussegwenti tal-Kummissjoni
dwar il-kwistjoni.

Fejn jigu introdotti ghadd ta’ Imenti fir-rigward tal-istess ksur, l-ittri individwali jistghu jigu
ssostitwiti b’pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u fuq is-server Europa
tal-Unjoni Ewropea.

10. L-gheluq tal-kaz

Sakemm ma jkunx hemm c¢irkostanzi eccezzjonali 1i jirrikjedu mizuri urgenti, fejn huwa
previst 1i ma ghandha tittiched 1-ebda azzjoni ohra fuq ilment, il-Kummissjoni taghti lill-
kwerelant avviz bil-quddiem dwar dan f’ittra li tistabbilixxi r-ragunijiet 1i fughom qed
tipproponi li I-kaz jinghalaq u tistieden lill-kwerelant biex iressaq il-kummenti tieghu fi Zmien
erba’ gimghat.

Fejn jigu introdotti ghadd ta’ Imenti fir-rigward tal-istess ksur, l-ittri individwali jistghu jigu
ssostitwiti b’pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u fuq is-server Europa
tal-Unjoni Ewropea.

Fejn il-kwerelant ma jwegibx, jew fejn il-kwerelant ma jistax jigi kkuntattjat ghal ragunijiet li
ghalihom huwa responsabbli, jew fejn il-kummenti tal-kwerelant ma jikkonvincux lill-

Kummissjoni biex terga’ tikkunsidra I-pozizzjoni taghha, il-kaz jinghalaq.

Fejn il-kummenti tal-kwerelant jikkonvincu lill-Kummissjoni biex terga’ tikkunsidra I-
pozizzjoni taghha, I-investigazzjoni tal-ilment titkompla.

[1-kwerelant jigi infurmat bil-miktub dwar id-decizjoni tal-gheluq mehuda mill-Kummissjoni.

11. Pubbli¢izzazzjoni tad-decizjonijiet ta’ ksur

Id-dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-kazijiet ta’ ksur huma ppublikati fi Zmien gimgha
mill-adozzjoni taghhom fuq is-sit tal-internet tas-Segretarjat Generali, f'dan I-indirizz:

http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_decisions_mt.htm

Id-decizjonijiet li tinghata opinjoni motivata lil Stat Membru jew li kaz jigi riferut lill-Qorti
tal-Gustizzja ghandhom jigu ppublikati wkoll permezz ta’ stqarrija ghall-istampa, sakemm il-
Kummissjoni ma tihux dec¢izjoni mod iehor.
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12. Access ghal dokumenti dwar kazijiet ta’ ksur

L-access ghal dokumenti dwar kazijiet ta’ ksur huwa rregolat bir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001, kif implimentat mid-dizpozizzjonijiet stabbiliti fl-Anness ghad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2001/937/KE, KEFA, Euratom"’.

13. Ilment lill-Ombudsman Ewropew

Fejn kwerelant iqis li, fit-trattament tal-ilment tieghu jew taghha, il-Kummissjoni kienet hatja
ta’ amministrazzjoni hazina ghaliex nagset milli ssegwi kwalunkwe wahda mill-mizuri
msemmija hawn fuq, huwa jista’ jirreferi l-kwistjoni lill-Ombudsman Ewropew skont I-
Artikoli 24 u 228 tat-TFUE.

13 GU L 345,29.12.2001, p. 94.
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