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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

skont I-Artikolu 18 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE dwar tassazzjoni ta’ rizervi fuq
id-dhul fil-forma ta’ pagamenti ta’ mghax

1. INTRODUZZJONI

L-Art. 18 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE tat-3 ta’ Gunju 2003 dwar tassazzjoni ta’
rizervi fuq id-dhul fil-forma ta’ pagamenti ta’ mghax (id-"Direttiva dwar ir-Rizervi" jew "id-
Direttiva")' jghid i "II-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Kunsill kull tliet snin dwar I-
operazzjoni ta’ din id-Direttiva. Fuq il-bazi ta’ dawn ir-rapporti, il-Kummissjoni ghandha,
fejn xieraq, tipproponi lill-Kunsill kwalunkwe emendamenti lid-Direttiva li jidhru li huma
mehtiega sabiex tkun assigurata ahjar it-tassazzjoni effettiva ta’ rizervi tad-dhul u biex tnehhi
l-isfrattar mhux mixtieq tal-kompetizzjoni."

Ir-rapport ghall-ewwel revizjoni® gie ppreparat f1-2008 (ir-"Rapport tal-2008")* u kien ikopri
t-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tad-Direttiva, billi gabar flimkien l-evalwazzjoni
ekonomika® u l-parir tal-Kummissjoni dwar il-bzonn ghal bidliet. Il-bidliet mehtiega 1i gew
identifikati fir-Rapport tal-2008 kienu mahsuba prin¢ipalment sabiex ji¢¢araw certi
kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni u biex jaghlqu l-lakuni ezistenti. Ghal dak il-ghan, fit-
13 ta’ Novembru 2008 il-Kummissjoni adottat proposta li temenda’ (il-"Proposta") ghad-
Direttiva bl-iskop li taghlaq il-lakuni ezisteni u tipprevjeni ahjar I-evazjoni tat-taxxa.

Ir-rapport ghal din it-tieni revizjoni jkopri prin¢ipalment il-funzjonament u evalwazzjoni
ekonomika tad-Direttiva. Is-sejbiet prin¢ipali ta’ dan id-dokument, jigifieri l-uzu mifrux ta’
gurisdizzjonijiet offshore ghall-entitajiet intermedjarji u t-tkabbir fi swieq ewlenin li
jipprovdu prodotti komparabbli ghall-pretensjonijiet ta’ debitu jsahhu l-argumenti ghat-
twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u I-ftehimiet rilevanti konkluzi skont I-
Artikolu 17 tad-Direttiva. Dawn is-sejbiet huma konsistenti wkoll mal-impenn politiku
espress mill-G20 biex jippromwovu Il-konformita mal-istandards ghall-iskambju

: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:320031.0048:MT:PDF

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal tax/savings_tax/savings_directive review/index
en.htm

} Rapport COM/2008/0552
http://eurlex.europa.eu/Result.do?T1=V5&T2=2008&T3=552&RechType=RECH_naturel&Submit=Se
arch

Dettaljata fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jipprezenta evalwazzjoni
ekonomika tal-effetti tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE fuq il-bazi tad-dejta disponibbli, Brussell,
15.9.2008, SEC(2008) 2420
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings_tax/savings d
irective_review/sec%282008%292420.pdf

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE dwar it-tassazzjoni
tar-rizervi fuq id-dhul [fuq id-dhul mit-tfaddil] fil-forma ta’ pagamenti ta’ mghax, Brussell, 13.11.2008,
COM(2008) 727 finali, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0727:FIN:-MT:PDF
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internazzjonali ta’ informazzjoni fiskali u finanzjarja u biex jintuzaw il-kontromizuri kollha
disponibbli sabiex jigu miggielda r-rifugji fiskali u 1-gurisdizzjonijiet mhux kooperattivi li ma
jikkonformawx ma’ dawn I-istandards.

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li qieghed jakkumpanja dan ir-rapport
jipprovdi izjed dettalji fattwali tas-suggetti ttrattati hawn taht.

2. TRASPOZIZZJONI U IMPLIMENTAZZJONI TAD-DIRETTIVA

Fl-ewwel revizjoni, il-Kummissjoni kkonkludiet 1i 1-Istati Membri kollha kienu ttrasponew id-
Direttiva® u kienu bdew japplikaw ir-regoli ta’ implimentazzjoni mid-dati skedati (jigifieri 1-
1 ta’ Lulju 2005 u, ghall-Bulgarija u r-Rumanija, I-1 ta’ Jannar 2007). Il-Kummissjoni fethet
proceduri ta’ ksur kontra Stati Membri individwali dwar elementi specifi¢i tar-regoli ta’
implimentazzjoni taghhom li gew maghluga biss wara konferma minghandhom 1i dawk ir-
regoli kienu saru konformi mad-Direttiva. Attwalment m’hemm l-ebda procedura ta’ ksur
pendenti.

Fil-laqgha tal-Kunsill tal-ECOFIN tas-7 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni impenjat ruhha li
tipprezenta rapport ad-hoc sa nofs 1-2011 dwar l-applikazzjoni korretta u effettiva tad-
Direttiva mill-Istati Membri. Fuq il-bazi tat-twegibiet ghal kwestjonarju mibghut lill-Istati
Membri kollha, is-servizzi tal-Kummissjoni kkompilaw dak ir-rapport
(SEC 2011 (775) finali’) li gie trazmess lill-Kunsill fl-14 ta’ Gunju 2011.

Valutazzjoni tat-twegibiet mill-Istati Membri tissuggerixxi li whud mid-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva gew interpretati b’mod differenti mill-Istati Membri. Xi whud mir-riskji sottolinjati
ta’ interpretazzjoni differenti kienu diga gew identifikati fir-Rapport tal-2008. F’dan il-
kuntest, il-problemi prin¢ipali jigu mnehhija permezz tar-regoli godda korrispondenti
kontenuti fil-Proposta.

3. IL-FUNZJONAMENT TAD-DIRETTIVA

[I-funzjonament tad-Direttiva gie vvalutat permezz ta’ kwestjonarju mibghut lill-
amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-Istati Membri dwar l-uzu li jaghmlu mid-dejta skambjata
taht id-Direttiva. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ezaminat l-istatisti¢i pprovduti taht id-
Direttiva u kkummissjonat studju sabiex tivvaluta l-piz amministrattiv tad-Direttiva ezistenti
ghall-operaturi ekonomici. Is-sejbiet prin¢ipali tal-analizi huma pprovduti hawn taht.

3.1. Kwestjonarju dwar l-uzu tad-dejta

Intbaghat kwestjonarju lill-esperti tal-Grupp dwar 1-ACDT® rigward l-uzu tad-dejta ricevuta
mill-amministrazzjonijiet fiskali taghhom minghand Stati Membri ohra li kien jinkludi dan li
gej: l-uzu tad-dejta ghall-verifiki tat-taxxa; il-kwalita tad-dejta ricevuta minghand Stati

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72003L.0048:MT:NOT#FIELD BE
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal _tax/savings_tax/implemen
tation/sec(2011)775 _en.pdf

Grupp espert tal-Kummissjoni ta’ esperti nazzjonali: Kooperazzjoni Amministrattiva fil-qasam tat-
Tassazzjoni Diretta
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Membri ohra; u jekk Il-introduzzjoni tad-Direttiva wasslitx ghal konformita ahjar mill-
kontribwenti.

L-ahjar prattici
L-Istati Membri 1li wettqu valutazzjoni rrappurtaw rizultati pozittivi ta’ konformita.

Madankollu, din ir-revizjoni tissottolinja xi ogsma li 1-Istati Membri jistghu jtejbu sabiex
jaghmlu uzu ahjar mill-informazzjoni skambjata:

o integrazzjoni ta’ database tad-direttiva dwar ir-rizervi mad-database tat-taxxa
nazzjonali;

o zvilupp ta’ gestjoni tar-riskju u process aktar awtomatizzat ta’ kontroverifika tad-
dejta;

o simplifikazzjoni tad-disseminazzjoni tad-dejta bejn l-amministrazzjoni ¢entrali tat-

taxxa u l-uffic¢ji lokali tal-gbir.

Kwalita tad-dejta

L-Istati Membri indikaw zieda ¢ara fil-kwalita tad-dejta 1i huma jir¢ievu minhabba I-format
strutturat u r-regoli komuni ta’ proc¢eduri li bihom tigi rrappurtata d-dejta. Ipparagunata mal-
iskambju ta’ informazzjoni taht trattati bilaterali, il-kwalita tad-dejta ricevuta taht id-Direttiva
hija konsiderevolment oghla.

Madankollu, il-kwalita tad-dejta ricevuta xorta ghadha ta’ thassib ghal bosta Stati Membri.
Attwalment, madwar nofs l-Istati Membri kkonfermaw li huma jwettqu kontrolli fuq il-
kontenut tal-informazzjoni ricevuta mill-agenti ta’ pagament qabel ma jibaghtuhom lill-Istati
Membri riceventi.

Minhabba l-importanza i tizdied il-kwalita, 1-Istati Membri kollha ghandhom jikkunsidraw li
japplikaw kontrolli sistematic¢i fuq il-kwalita tal-informazzjoni li trid tintbaghat. Barra minn
hekk, l-Istati Membri huma inkoraggiti juzaw sistema ta’ verifika onlajn li qed tigi zviluppata
mill-Kummissjoni ghan-numru tal-Identifikazzjoni tat-Taxxa (TIN) sabiex jigi identifikat
sewwa l-kontribwent.

3.2. Statistici taht id-Direttiva

Billi d-Direttiva kienet ilha operattiva biss mill-01.07.2005, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ewwel revizjoni kien limitat minhabba nuqqgas ta’ dejta. Kien biss f’laqgha tal-Kunsill tat-
12.05.2008 1i I-Istati Membri qablu dwar l-istatistici’ 1i ghandha tigi pprovduta lill-
Kummissjoni sabiex tigi valutata 1-effi¢jenza u l-effettivita tad-Direttiva.

Mill-ewwel revizjoni ’1 hawn, kienu definiti definizzjonijiet u formati tad-dejta li wasslu ghal
skambji ahjar u aktar f"waqthom ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri. Rigward il-kwalita
tad-dejta skambjata, I-Istati Membri I-kbar jew li ghandhom c¢entri finanzjarji sinifikanti
skambjaw l-aktar informazzjoni. Is-sena li fiha ntlahaq l-oghla livell ta’ informazzjoni
skambjata kienet 1-2007 bit-tranzazzjonijiet irrappurtati vvalutati ghal EUR 38,9 biljun (¢ifra

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st09/st09467.en08.pdf
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ghall-2009'": EUR 9.9 biljun). L-inkluzjoni tar-rikavat gross fic-¢ifri tista’ twassal ghal bazi
ta’ tqabbil differenti u jekk jigi eskluz dan l-element, l-ammonti rrappurtati jkunu aktar stabbli
(id-dhul mill-imghax f1-2009 huwa ta’ EUR 2,3 biljun (2007: EUR 3,6 biljun)). It-taxxa minn
ras il-ghajn kondiviza mill-pajjizi kollha taht id-Direttiva u 1-Ftehimiet relatati dwar ir-Rizervi
nagset minn EUR 700,9 miljun f1-2008 ghal EUR 495,9 miljun f1-2009. It-tnaqqis kemm fl-
informazzjoni skambjata kif ukoll fit-taxxa mizmuma jista’ jigi spjegat parzjalment mill-krizi
finanzjarja fl-ahhar kwart tal-2008 1i wasslet ghal tnaqqis sinifikanti fir-rati tal-imghax ghad-
depoziti domestici f1-2009.

Karatteristika notevoli tad-dejta hija l-varjabilita gholja tal-informazzjoni skambjata mill-
Istati Membri matul il-perjodu ezaminat. EzZerc¢izzju ta’ simulazzjoni dwar id-depoziti
transkonfinali tal-BCE (taqsima 4 ta’ dan ir-rapport) ikkonferma li, ghal xi Stati Membri, 1-
ammonti tal-hlasijiet ta’ mghax irrappurtati ghat-tip klassiku ta’ dhul mill-imghax kienu taht
il-livell stmat ghad-depoziti u r-rati tal-imghax transkonfinali. Barra minn hekk, it-twegibiet
mill-Istati Membri ghar-rapport ad-hoc (tagsima 2 ta’ dan ir-rapport) indikaw li I-bi¢ca 1-kbira
tal-Istati Membri jibbazaw prin¢ipalment fuq l-applikazzjoni korretta tal-linji gwida taghhom
mill-agenti ta’ pagament ghall-identifikazzjoni korretta tad-dhul rilevanti 1i ghandu jigi
rrappurtat, ghalkemm ghandhom fis-sehh dispozizzjonijiet sabiex iwettqu awditjar u
japplikaw sanzjonijiet ghan-nuqqas ta’ konformita mad-Direttiva.

Sabiex jindirizzaw il-kwistjoni tal-varjazzjoni fid-dejta skambjata matul is-snin fiskali, 1-Istati
Membri ghandhom jikkunsidraw 1-uzu ta’ kontrolli fuq il-kompletezza tad-dejta sottomessa
mill-agenti ta’ pagament taghhom, inkluzi dawn li gejjin: (i) ghandu jinholoq registru ¢entrali
minn kull Stat Membru li jelenka l-agenti ta’ pagament stabbiliti fil-gurisdizzjoni taghhom,
sabiex jigi verifikat jekk id-dejta tkunx giet sottomessa meta suppost; (ii) analizi tal-
varjazzjoni tad-dejta sottomessa mill-agenti ta’ pagament, b’mod partikolari ghall-ammonti
rrappurtati u n-numru ta’ uzufruttwarji; (iii) kooperazzjoni bejn l-Istati Membri sabiex
jissahhu l-proceduri ta’ awditjar relatati mal-agenti ta’ pagament li jinkludu s-sistemi u I-linji
gwida ghall-kontroll intern tal-agenti ta’ pagament; u (iv) l-izvilupp ta’ punti ta’ riferiment u
tqabbil ma’ sorsi ohra ta’ dejta, perezempju l-istatistika nazzjonali dwar ir-rappurtar tad-
depoziti transkonfinali.

3.3. Evalwazzjoni tal-ispejjez tal-bidu u rikorrenti tal-implimentazzjoni tad-
Direttiva

Studju sabiex jigi vvalutat il-piz amministrattiv tad-Direttiva ezistenti fuq l-operaturi
ekonomic¢i kkonkluda li diga kien hemm informazzjoni disponibbli ghalihom dwar il-bic¢a 1-
kbira tal-obbligi ta’ rapportar taht id-Direttiva ezistenti minhabba I-legizlazzjoni kontra I-hasil
tal-flus'', il-legizlazzjoni domestika jew il-pratti¢i interni tan-negozju. Madankollu, 1-ebda
wiehed mir-rispondenti ma indika li kien se jigbor informazzjoni dwar l-Artikolu 4(2)
(dispozizzjonijiet dwar agent ta’ pagament b’ricevuta) sakemm ma jkunx mehtieg jaghmel
dan mid-Direttiva.

L-Isvezja ma ssottomettietx dejta lill-Kummissjoni dwar I-informazzjoni skambjata ma’ Stati Membri
ohra ghas-snin fiskali kollha. L-Irlanda kellha problemi teknici bis-sottomissjoni taghha tad-dejta ghall-
20009.

" Id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar il-
prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu
(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
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[1-bi¢ca 1-kbira tal-azzjonijiet fir-rappurtar skont id-Direttiva huma kkunsidrati mill-agenti ta’
pagament bhala spejjez "normali" u ghalhekk il-pizZ amministrattiv assoc¢jat ma jidhirx li huwa
eccessiv.

4. EVALWAZZJONI EKONOMIKA

Bhala parti minn din ir-revizjoni saret evalwazzjoni ekonomika sabiex jigi analizzat l-izvilupp
ta’ swieq prin¢ipali tal-UE u mhux tal-UE ghal prodotti tat-tfaddil f’termini tal-importanza
tas-swieq rilevanti u l-istruttura geografika tal-bazi tal-klijenti taghhom. Intuzat dejta tar-
rappurtar bankarju mill-Bank ghall-Hlasijiet Internazzjonali (BHI), il-Bank Centrali Ewropew
(BCE) u 1-Bank Nazzjonali Svizzeru (SNB). Id-dejta tal-BCE ntuzat ukoll sabiex jitwettaq
ezer¢izzju ta’ simulazzjoni dwar il-kopertura tal-bazi potenzjali ta’ skambju jew zamma ta’
informazzjoni .

Barra minn hekk, intuzat dejta dwar swieq spec¢ifici rilevanti — (1) bonds u ishma (mis-CPIS
tal-FMI), (2) prodotti ta’ dejn u ekwita u derivattivi b’mod generali (mill-Eurostat), (3)
prodotti strutturati bl-imnut (minn Avery), (4) UCITS (prin¢ipalment mill-EFAMA) u (5)
prodotti tal-assigurazzjoni (prin¢ipalment minn studju minn Economics Europe) sabiex jigi
analizzat l-izvilupp ta’ dawk is-swieq matul 1-ahhar snin.

Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport, it-terminu UCITS huwa mahsub i jirreferi ghal imprizi jew
entitajiet  awtorizzati  skont  id-Direttiva 2009/65/KE'>  (li  qabel  kienet  id-
Direttiva 85/611/KEE"). It-termini mhux tal-UCITS u fondi mhux tal-UCITS jirreferu ghall-
fondi jew skemi ta’ investiment kollettivi 1-ohra kollha.

Is-sejbiet prin¢ipali tal-evalwazzjoni huwa pprovduti hawn isfel.

DEJTA TAL-BHI

L-Istatistici Bankarji Lokazzjonali Internazzjonali tal-Bank ghall-Hlasijiet Internazzjonali
(BHI) tinkludi dejta ta’ kull tliet xhur dwar l-assi u l-obbligazzjonijiet tal-banek domesti¢i u 1-
ferghat ta’ banek barranin li jinsabu fit-43 pajjiz partecipant analizzati fuq bazi bilaterali skont
il-pajjiz ta’ konfront tal-kontropartijiet barranin taghhom. Il-pozizzjonijiet huma rrappurtati
fuq bazi grossa u mhux konsolidata u f"miljuni ta” USD.

Hafna mic-Centri finanzjarji importanti offshore ma qablux mad-divulgazzjoni tal-
pozizzjonijiet bilaterali taghhom permezz tal-BHI. Madankollu, id-dejta pubblikament
disponibbli tal-BHI, inkluza d-dejta dwar il-pajjizi ta’ konfront'!, ippermettiet analizi
dettaljata tal-imprizi offshore b’gurisdizzjonijiet kemm gewwa kif ukoll barra n-netwerk tal-
Ftehimiet dwar ir-Rizervi.

Direttiva 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni
ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment
kollettiv f’titoli trasferibbli (UCITS), GU L 302, 17.11.2009, p. 32

13 Direttiva tal-Kunsill 85/611/KEE tal-20 ta’ Dicembru 1985 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw ghal imprizi ta’ investiment kollettiv f’titoli
trasferibbli (UCITS), GU L 375, 31.12.1985, p. 3

L-Istati Membri kollha, 1-Isvizzera u Guernsey qablu mad-divulgazzjoni tal-pozizzjonijiet bilaterali
taghhom mal-pajjizi kollha ta’ konfront, jigifieri I-pajjizi tad-detenturi ta’ depoziti taghhom.
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Id-dejta pubblikament disponibbli tal-BHI indikat li l-ammont ta’ depoziti mhux bankarji
barranin ghall-Gzejjer Kajman fl-2011 huwa t-tieni l-akbar tal-pajjizi partecipanti tal-BHI u
komparabbli ma’ dak tal-Istati Uniti. Ir-rizultati ta’ konfront urew li sehem sinifikanti tad-
depoziti mhux bankarji fl-Istati Membri, u f*gurisdizzjonijiet fi hdan in-netwerk tal-Ftehimiet
dwar ir-Rizervi, huma mizmuma minn klijenti li jinsabu f’gurisdizzjonijiet offshore (medja ta’
35% ghall-Istati Membri u I-gurisdizzjonijiet fi hdan in-netwerk tal-Ftehimiet dwar ir-Rizervi
kombinati ghas-snin 2000 — 2010; ghall-gurisdizzjonijiet fi hdan in-netwerk tal-Ftehimiet
dwar ir-Rizervi, dan is-sehem lahagq l-oghla livell ta’ 65% f1-2007)".

Ir-rilevanza ta¢-Centri offshore bhala post ghad-depoziti u bhala post tal-istabbiliment jew
gestjoni ta’ strutturi ta’ detenturi ta’ depoziti mhux bankarji tindika li 1-implimentazzjoni ta’
dispozizzjonijiet dwar it-trasparenza (look-through) u dwar agent ta’ pagament mal-wasla
ghal certi strutturi legali li jinsabu f’gurisdizzjonijiet offshore hija gustifikata u mehtiega
kemm ghad-Direttiva kif ukoll ghall-Ftehimiet dwar ir-Rizervi.

13 Wiehed jista’ ragonevolment jassumi li s-settur mhux bankarju f’dawn il-gurisdizzjonijiet ma

jikkonsistix prin¢ipalment minn kumpaniji industrijali jew individwi, izda minn entitajiet intermedjarji.
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DEJTA TAL-BCE
Simulazzjoni tal-kopertura

Id-dejta pprovduta mill-BCE hija bbazata fuq l-istatisti¢i mill-karta tal-bilan¢ tal-IFM'®. L-
istituzzjonijiet finanzjarji f’kull Stat Membru jirrappurtaw kull xahar lill-BCE d-depoziti
mizmuma minn familji mhux residenti li jinsabu fiz-zona tal-euro. L-ammonti huma
rrappurtati ghaz-zona shiha tal-euro minghajr tqassim dettaljat bejn I-Istati Membri
individwali taz-zona tal-euro. Id-dejta hija magsuma skont is-settur tad-detentur tad-depozitu
(inkluz tqassim dettaljat ghall-familji) b’seba’ maturitajiet differenti tar-rata tal-imghax. Din
id-dejta ntghazlet bhala I-ahjar disponibbli biex fugha jitwettaq ezercizzju ta’ simulazzjoni
sabiex tigi pprovduta evalwazzjoni limitata ta’ jekk id-dejta skambjata (jew it-taxxa
mizmuma) skont id-Direttiva tirriflettix kopertura sodisfacenti tal-bazi ghat-taxxa potenzjali
involuta.

Bl-uzu ta’ parametru referenzjarju ta’ kopertura stmata ta’ 70% ghad-dejta medja ghas-snin
fiskali 2006-2009, 7 Stati Membri geghdin taht il-parametru referenzjarju ta’ 70% kopertura
filwaqt li 4 ohrajn qeghdin taht il-100%. 16-il Stat Membru jagbzu 1-100%"".

Ir-rizultati tal-ezercizzju ta’ simulazzjoni jappoggjaw ulterjorment il-htiega 1i I-Istati Membri
jikkunsidraw l-uzu ta’ kontrolli sistemati¢i dwar il-kompletezza tad-dejta sottomessa mill-
agenti ta’ pagament taghhom kif suggerit fit-tagsima 3.2

Evoluzzjoni tad-depoziti transkonfinali mill-familji fiz-Zona tal-euro

Id-dejta tal-BCE giet analizzata wkoll sabiex tigi valutata Il-evoluzzjoni tad-depoziti
transkonfinali. Id-depoziti mill-maturitajiet kollha, inkluzi d-depoziti overnight li generalment
jipprodu¢u mghax baxx, ammontaw ghal EUR 164 biljun fI-2003 u lahqu l-oghla livell ta’
1zjed minn EUR 247 biljun £ Ottubru 2008 (zieda ta’ 50% ghall-perjodu).

Id-depoziti b’maturita miftichma naqsu minn EUR 72 biljun fJannar 2003  ghal
EUR 60 biljun f"Novembru 2005 — 15% ghall-perjodu u tnaqqis kull xahar ta’ -0.52%. Dan
mhuwiex replikat mid-depoziti minghajr maturitd miftiechma (ez. id-depoziti overnight).
Distinzjoni aktar bir-reqqa bejn ix-xejriet ghad-depoziti b’maturita miftiechma fiz-zona tal-
euro u l-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro turi li x-xejra ’l isfel sa Novembru 2005
giet prin¢ipalment minn Stati Membri li qeghdin fiz-Zona tal-euro (-38.84% ghall-perjodu u
tnaqqis kull xahar ta’ -1.51%). Matul it-tliet snin ta’ wara minn Novembru 2005 sa Novembru
2008, iz-zewg kategoriji juru zieda li tagbel kwazi perfettament fid-depoziti transkonfinali
minn EUR 60 biljun ghal EUR 81 biljun (zieda ta’ 25% ghaz-zona tal-euro u 30% ghaz-zona
mhux tal-euro rispettivament).

16 IFM: istituzzjoni finanzjarja monetarja

Rizultati oghla minn 100% huma normali billi d-definizzjoni tad-dhul mill-imghax fid-Direttiva hija
aktar wiesgha mid-depoziti koperti mid-dejta tal-BCE
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Wara t-tmiem tal-2008, id-depoziti b’maturita miftichma fl-Istati Membri taz-zona tal-euro
jidhru li sofrew l-akbar tnaqqis (minn EUR 41 biljun " Novembru 2008 ghal EUR 21 biljun
f"Marzu 2010), prin¢ipalment minhabba I-krizi finanzjarja.

Ix-xejriet ghad-depoziti transkonfinali tal-familji fiz-Zona tal-euro fi Stati Membri ohra juru
zieda generali sal-bidu tal-krizi finanzjarja. 1z-zieda kienet imbuttata primarjament minn
depoziti minghajr maturita miftiechma (ez. depoziti overnight b’rati tal-imghax baxxi hafna),
filwaqt li d-depoziti b’maturita miftiechma (ez. il-kontijiet tat-tfaddil ghal perjodu taz-zmien
b’rati ta’ mghax aktar gholjin) fl-Istati Membri fiz-Zona tal-euro naqsu sa Novembru 2005,
izda wara rkupraw bi gbil mad-depoziti barra miz-zona tal-euro.

DEJTA TAS-SNB

[1-Bank Nazzjonali Svizzeru (SNB) johrog pubblikazzjoni annwali "Banks in Switzerland" li
tipprovdi statistika dettaljata bbazata fuq ir-rapporti finanzjarji tal-banek Svizzeri. Fuq kollox,
il-pubblikazzjoni tipprovdi xi analizi geografika u/jew dwar il-klijenti dettaljata ghal: (i) "L-
analizi geografika tal-assi u l-obbligazzjonijiet murija fil-karta tal-bilan¢"; (ii) "In-negozji
fiducjarji, skont il-pajjiz"; u (iii) "Il-pussess ta’ titoli f’kontijiet ta’ kustodja bankarji, skont id-
domic¢ilju tad-detentur tal-kont ta’ kustodja, il-kategorija tat-titolu u s-settur tan-negozju".

Ir-rizultati mid-dejta tas-SNB juru bazi ta’ klijenti b’sahhitha f’gurisdizzjonijiet offshore
kemm gewwa kif ukoll barra n-netwerk ta’ Ftehimiet dwar ir-Rizervi'®. Din tikkonferma 1-
htiega urgenti (ara wkoll it-taqsima hawn fuq iddedikata lid-dejta tal-BHI) li jigu indirizzati
dawn il-kazijiet meta strutturi intermedjarji f’gurisdizzjonijiet offshore jkunu involuti fil-hlas
ta’ dhul mir-rizervi minn gurisdizzjonijiet fi hdan in-netwerk tal-ftehimiet dwar ir-rizervi u
b’mod partikolari 1-Ftehim bejn 1-UE u I-Isvizzera dwar it-Tassazjoni ta’ Rizervi.

DEJTA MIS-CPIS TAL-FMI

Fl-Istharrig Ikkoordinat tieghu dwar Investiment f’Portafoll (CPIS), il-FMI jirrapporta
pozizzjonijiet ta’ investiment transkonfinali (holdings ta’ investiment bil-prezzijiet prevalenti
fl-ahhar tas-sena) ta’ investituri residenti 74 pajjiz partecipant (pajjiz tal-investitur) bi
tqassim skont il-pajjiz korrispondenti tal-investiment (pajjiz tal-emittent). Id-dejta fil-
prin¢ipju tigi kkompilata skont fejn ikun jinsab id-debitur (emittent ta’ dejn jew ekwita) u 1-
kreditur (investitur) li mhux necessarjament tirreplika l-istatus uzufruttwarju tal-agent ta’
pagament li huwa ¢entrali ghall-funzjonament tad-Direttiva.

Perezempju, l-obbligazzjonijiet fiducjarji ghall-entitajiet (prinCipalment mhux bankarji) fl-Indji tal-
Punent (Ghall-iskopijiet tal-BNS u tal-BHI dan jinkludi Angwilla, Antigwa u Barbuda, il-Gzejjer
Vergni Brittanic¢i, Montserrat u St. Christopher/St. Kitts — Nevis) u 1-Panama (b’ishma ta’ 16% u 9%
rispettivament) jigu l-ewwel u t-tieni bhala sehem fl-obbligazzjonijiet fiducjarji kollha.
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Jistghu jinsiltu zewg konkluzjonijiet prin¢ipali mid-dejta tas-CPIS dwar 1-Istati Membri li
jipprovdu gasma settorjali dettaljata:

L-introduzzjoni tad-Direttiva ma zammitx lill-investituri individwali milli jinvestu f’titoli
mahruga fl-Istati Membri u b’mod partikolari dawk li jiskambjaw informazzjoni. Bil-
kuntrarju, ghall-bic¢a 1-kbira tal-Istati Membri mistharrga, 1-individwi ziedu l-investiment
taghhom f’titoli fl-Istati Membri, b’mod partikolari dawk li jiskambjaw l-informazzjoni; u

L-industrija tal-fondi ta’ investiment tal-Lussemburgu esperjenzat zieda sinifikanti fis-sehem
taghha ta’ investimenti transkonfinali fl-ekwita tal-familji fI-UE.

DEJTA TAL-EUROSTAT
Dhul

Sar tqabbil bejn id-dhul li réevew il-familji meta mqabbel mas-setturi kollha tal-ekonomija
ghall-elementi ta’ dhul fi u barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva sabiex jigi ¢cekkjat
jekk kienx hemm sostituzzjoni tal-prodotti. Id-dejta zvelat 1i, matul il-perjodu 2000-2009, id-
dhul mill-imghax ri¢cevut mill-familji tal-UE bhala proporzjon tal-introjtu mill-proprjeta’ kien
relattivament stabbli sal-2008 gabel nagas f’daqqa f1-2009 minhabba r-rati ta’ mghax aktar
baxxi ricevuti fuq il-pretensjonijiet ta’ debitu wara 1-krizi finanzjarja, xejra li tapplika wkoll
ghall-ekonomija totali.

Fuq il-bazi tad-dejta tal-Eurostat dwar id-dhul®® ma setghet tigi osservata l-ebda caqliqa
evidenti fis-sors tat-tfaddil lejn prodotti li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

Assi

Analizi tal-assi ta’ dejn mizmuma mill-familji Zvelat li dawn l-assi kienu relattivament stabbli
matul il-perjodu 2000-2009 meta mgabbel mal-ekwitda mizmuma mill-familji 1i nagset kwazi
bin-nofs matul l-istess perjodu, li jista’ jirrifletti l-istmellija akbar tar-riskju tal-investituri u
tnaqqis generali fil-valur tal-ishma. Zvilupp notevoli huwa z-zieda kbira fid-derivati
finanzjarji mizmuma mill-familji (1,05% tal-assi totali tal-familji f1-1999 u 18,03% {1-2009).

L-uzu akbar tad-derivati finanzjarji jappoggja estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva sabiex tinkludi prodotti finanzjarji strutturati fejn il-bazi tal-assi hija ekwivalenti
ghall-pretensjonijiet ta’ debitu.

PRODOTTI STRUTTURATI BL-IMNUT

[I-Kummissjoni uzat id-database Avery tal-prodotti strutturati bl-imnut 1i fiha dejta dettaljata
dwar 34 suq u fiha ’l fug minn 2 miljun prodott varati madwar id-dinja kollha. Minn
Jannar 2005 id-database hija stmata li tinkludi madwar 90% tal-prodotti strutturati bl-imnut
mahruga fl-Ewropa. Il-limitazzjoni prin¢ipali hija li d-database hija ddisinjata ghall-htigijiet

1o Introjtu mill-proprjeta: dhul derivat mill-assi

Ghandu jigi nnotat 1i limitazzjoni princ¢ipali tad-dejta tal-Eurostat hija li din ma tiddistingwix bejn dhul
domestiku u dhul transkonfinali, u ghalhekk jistghu jingibdu biss konkluzjonijiet generali.

10

MT



MT

ta’ kummercjalizzazzjoni tal-klijenti taghha u ma tiddistingwix ghall-iskopijiet tad-Direttiva
bejn investimenti domesti¢i u investimenti transkonfinali. Madankollu, irrispettivament min-
nuqqas ta’ dejta specifika dwar l-element transkonfinali, I-importanza ta’ dan is-suq ta’
prodotti hija murija mid-daqs tas-suq fejn l-ammont pendenti prezenti ta’ bejgh fis-swieq
koperti tal-UE huwa ta’ EUR 767,3 biljun. Dan is-suq ta’ prodotti ghadda minn zvilupp
rapidu b’mod generali (zieda annwali medja ta’ izjed minn 30%) bi proporzjon gholi tal-
prodotti b’elementi ta’ protezzjoni tal-kapital (li ddominaw il-hrug f’termini ta’ volumi
b’sehem ta’ 60-70%) u elementi sottostanti bbazati fuq l-imghax (is-sehem tal-klassi ta’ assi
bbazati fuq ir-rata tal-imghax tela’ minn 3.2% f1-2001 ghal kwazi 30% {1-2007).

L-importanza murija tas-suq tal-prodotti strutturati u b’mod partikolari tal-prodotti simili
ghall-pretensjonijiet ta’ debitu kif ukoll 1-izvilupp ta’ swieq Ewropej partikolari 1i geghdin
iservu primarjament investituri bl-imnut barranin tiggustifika u tappoggja l-estensjoni tad-
Direttiva u 1-Ftehimiet dwar ir-Rizervi sabiex jinkludu t-tipi ta’ prodotti strutturati
kkon¢ernati.

Dejta dwar I-UCITS?

Rigward is-sostitwibbilta tal-fondi, id-dejta pprovduta mill-EFAMA?* rrappurtat tnaqqis fil-
fondi ta’ bonds bhala % tal-UCITS totali (31% f1-2002 — 23% f1-2010) b’zieda fl-investiment
fl-UCITS ta’ kategoriji ohra ta’ fondi li kienu aktar probabbli jaqghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2003/48/KE minhabba 1-kompozizzjoni tal-assi taghhom. Bl-istess
mod, kien hemm ¢aqliq lejn fondi mhux tal-UCITS matul l-istess perjodu (22% f1-2002 ghal
25% 11-2010).

Iz-zieda fil-fondi mhux tal-UCITS, ghalkemm mhux necessarjament imbuttata minn strategiji
ghall-evitar tat-taxxa, tiggustifika l-elementi kontenuti fil-Proposta mahsuba sabiex igibu
trattament ugwali tal-fondi tal-UCITS u I-fondi mhux tal-UCITS 1i jkollhom kompozizzjoni
komparabbli tal-assi.

PRODOTTI TAL-ASSIGURAZZJONI

Kemm is-sorsi tad-dejta kif ukoll l-evidenza aneddotali jissuggerixxu I-korrettezza tal-
inkluzjoni tal-prodotti tal-assigurazzjoni tal-hajja b’element ta’ investiment fi hdan il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Proposta. Ir-rapport dwar il-PRIPS* minn Europe Economics identifika
l-importanza tal-assigurazzjoni tal-hajja marbuta ma’ unitajiet bhala proporzjon mis-suq tal-
assigurazzjoni tal-hajja tal-UE, inkluzi I-Istati Membri li ghandhom negozju tal-assigurazzjoni
tal-hajja transkonfinali sinifikanti ma’ investituri bl-imnut fI-UE.

L-izvilupp ta’ swieq transkonfinali sinifikanti ghal prodotti tal-assigurazzjoni tal-hajja
marbuta ma’ unitajiet (ikkunsidrati bhala kanal ta’ distribuzzjoni ghall-UCITS) jiggustifika 1-
element kontenut fil-Proposta li bih id-Direttiva testendi ghal benefi¢¢ji minn prodotti tal-
assigurazzjoni komparabbli mal-pretensjonijiet ta’ debitu.

21
22
23

Dwar id-definizzjoni applikabbli, ara pagna 6 aktar ’il fuq.

EFAMA: Assoé¢jazzjoni Ewropea tal-Gestjoni tal-Fondi u I-Assi

Study on the Costs and Benefits of potential changes to distribution rules for Insurance Investment
Products and other Non-MIFID packaged retail investment products.
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/prips/costs_benefits_study_en.pdf
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5. KONKLUZJONIJIET

L-Istati Membri b’mod generali esprimew is-sodisfazzjoni taghhom bid-dejta li ré¢evew skont
id-Direttiva sabiex tigi assigurata l-konformita tal-kontribwenti taghhom ghar-rappurtar tad-
dhul mill-imghax. Ghall-perjodu ezaminat, I-Istati Membri indikaw Zieda c¢ara fil-kwalita tad-
dejta li rcevew, li huma jattribwixxu ghall-format strutturat u r-regoli komuni li bihom id-
dejta tigi rrappurtata. Ir-revizjoni indikat ukoll kif I-Istati Membri jistghu jaghmlu uzu ahjar
mid-dejta u wriet il-htiega li jigu mtejba aktar il-korrettezza u l-kompletezza tad-dejta
skambjata.

L-analizi ekonomika wriet 1i l-aggornament tad-Direttiva u tal-Ftehimiet rilevanti dwar ir-
Rizervi, f’termini tal-ambitu tal-prodotti kif ukoll it-transazzjonijiet u l-operaturi ekonomici
koperti, huwa mehtieg b’mod urgenti sabiex jigu indirizzati l-possibbiltajiet ezistenti ghal
tidwir mar-regoli, inkluzi dawk li jirrizultaw minn sitwazzjonijiet trijangulari li jinvolvu
gurisdizzjonijiet kemm gewwa kif ukoll barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehimiet dwar
ir-Rizervi. Hemm bzonn kunsens dwar il-Proposta u l-adozzjoni ta’ mandat ta’ negozjar ghal
titjib ekwivalenti f"dawn il-Ftehimiet sabiex ikunu promossi t-trasparenza u l-governanza
tajba f"mater;ji relatati mat-taxxa kemm gewwa kif ukoll barra mill-UE.
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