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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-evalwazzjoni tal-finanzi tal-Unjoni fuq il-bazi tar-rizultati miksuba

1. RIMARKI PRELIMINARI

Dan huwa l-ewwel rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew (PE) u lill-
Kunsill dwar l-evalwazzjoni tal-finanzi tal-Unjoni fuq il-bazi tar-rizultati miksuba,
skont I-Artikolu 318 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-Artikolu 318 tat-TFUE jistipula li I-Kummissjoni ghandha:

“tipprezenta wkoll lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport ta'
valutazzjoni tal-finanzi tal-Unjoni bbazat fuq ir-rizultati miksuba
b’mod partikolari fir-rigward tal-indikazzjonijiet moghtija mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill skont I-Artikolu 319.”

L-Artikolu 319 tat-TFUE jistipula li [-Parlament Ewropew, li jagixxi fuq
rakkomandazzjoni mill-Kunsill, ghandu jaghti rilaxx lill-Kummissjoni rigward 1-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. L-Artikolu jistipula wkoll li, filwaqt li jaghmlu
hekk, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew jezaminaw il-kontijiet, id-dikjarazzjoni
finanzjarja u r-rapport ta' valutazzjoni tal-Artikolu 318 tat-TFUE, kif ukoll ir-rapport
annwali mill-Qorti tal-Awdituri u r-risposti tal-istituzzjonijiet ghall-osservazzjonijiet
tal-Qorti tal-Awdituri, u l-istqarrija ta' assigurazzjoni rigward l-affidabilita tal-
kontijiet u l-legalitd u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti mehtiega skont 1-
Artikolu 287 tat-TFUE.

[I-Kummissjoni qieghda tezamina modi biex tallinja r-rapporti mehtiega taht il-
proceduri differenti b’kunsiderazzjoni dovuta ghaz-zminijiet u l-kopertura differenti
tal-hidma ta' evalwazzjoni u rilaxx tal-bagit u biex tigi evitata kwalunkwe
duplikazzjoni tax-xoghol, kif spjegat aktar f'dan ir-rapport. Dan sejjer ikun process
progressiv, li kull sena jibni fuq I-esperjenza tas-snin precedenti. Sa mill-proc¢edura ta'
rilaxx tal-2011, il-Kummissjoni se timmira li tadotta r-rapport ta' evalwazzjoni minn
nofs Novembru ta' kull sena.

2. INTRODUZZJONI

Wiehed mill-karatteristici ewlenin tal-Artikolu 318 TFUE huwa li r-rapport ta'
evalwazzjoni jiffoka fuq il-finanzi tal-Unjoni mill-perspettiva tar-rizultati miksuba
mill-programmi relevanti.

Biex tikkontribwixxi ghal din l-istima tar-rizultati u l-impatti generali, il-Kummissjoni
taghmel evalwazzjonijiet matul u wara t-tlestija tal-programmi finanzjarji differenti
sabiex tanalizza safejn il-programmi jkunu lahqu I-ghanijiet taghhom u biex tkejjel 1-
impatt tal-programmi fuq is-socjeta.
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L-implimentazzjoni tal-programmi ggib maghha tishih tal-kapacitajiet inizjali u
jistghu jkunu mehtiega bosta snin sabiex il-pass tal-bidla jikseb is-sahha u I-velocita,
bir-rizultat li n-nefqa titqgassam fuq bosta snin. L-impatti fit-tul jimmaterjalizzaw biss
maz-zmien u mhux bilfors fuq bazi uniformi jew annwali regolari.

Sabiex ikunu jistghu jinhargu konkluzjonijiet tajba, huwa importanti wkoll li 1-
evalwazzjoni tar-rizultati u t-tehid ta' decizjonijiet sussegwenti jkunu bbazati fuq
xejriet tad-dejta minflok fuq settijiet individwali ta' ¢ifri. Hemm it-tendenza li
informazzjoni suffi¢jenti u affidabbli dwar ir-rizultati u l-impatti ta' programmi
specifici ssir disponibbli biss bosta snin wara t-tlestija tal-programm kollu.

B’kuntrast, il-process ghar-rilaxx tan-nefqa annwali taht il-bagit tal-UE huwa process
specifiku mfassal biex jipprodu¢i rizultat definittiv fuq in-nefqa ta' kull sena. Huwa
process li jsegwi skeda stabbilita li tippermettilu li jitlesta ghal kull sena tan-nefqa sa
Mejju tat-tieni sena sussegwenti. Minbarra dan, il-process tar-rilaxx tal-bagit fil-
passat iffoka l-aktar fuq il-legalita u r-regolarita, ghalkemm issa qieghda tigi
zviluppata perspettiva aktar wiesgha.

Ghalhekk, ma hemm l-ebda rabta diretta bejn, fuq naha, iz-zmien u l-kopertura tal-
evalwazzjonijiet tal-programmi finanzjarji u r-rilaxx tan-nefqa annwali fuq in-naha 1-
ohra. L-indikazzjonijiet moghtija mill-Parlament Ewropew u I-Kunsill b’rabta mal-
proc¢edura ghar-rilaxx finanzjarju ghan-nefqa mgarrba f’sena partikolari spiss jistghu
ma jkunux relatati mal-fazi tal-programm finanzjarju u r-rizultati tal-evalwazzjoni
mahruga f*dak iz-zmien jew madwar l-istess perjodu.

Diga hemm hafna taghrif dettaljat disponibbli dwar il-valutazzjoni tar-rizultati u 1-
impatti ta' programmi finanzjarji differenti tal-UE permezz ta' evalwazzjonijiet u
Valutazzjonijiet tal-Impatt individwali u permezz tar-Rapporti Annwali tal-Attivita',
ir-Rapport ta' Sintezi tal-Kisbiet tal-Gestjoni, id-Dikjarazzjonijiet ta' Attivita® u r-
rapport ta’ segwitu ghar-rizoluzzjoni u r-rakkomandazzjoni tar-Rilaxx, li kollha huma
ppubblikati fuq bazi annwali. Barra minn hekk, ir-rapport ta' evalwazzjoni tal-
Artikolu 318 TFUE ma ghandux jiddupplika x-xoghol ta' valutazzjoni maghmul kif
mehtieg mill-atti bazici 1i jistabbilixxu 1-Programmi tal-UE.

Ghalhekk, il-Kummissjoni qieset jekk ir-rapport ta' evalwazzjoni ghandux
sistematikament ikopri l-programmi kollha kull sena jew pjuttost f’kull sena biss
dawk il-programmi li ghalihom tkun saret disponnibbli bizzejjed informazzjoni
relevanti u gdida. Jekk jigu koperti I-programmi kollha ffinanzjati mill-UE minn sena
ghal sena jkun hemm ir-riskju li jinhargu rizultati ferm estensivi u mhux iffokati, b’xi

Kull Direttur Generali/Kap tas-Servizz ghandu jissottometti lill-istituzzjoni tieghu Rapport
Annwali tal-Attivita flimkien ma’ taghrif finanzjarju u tal-gestjoni. Dan ir-rapport jaghti
rendikont tal-kisbiet tal-objettivi politici ewlenin u tal-attivitajiet prin¢ipali tad-Direttorat
Generali jew tas-Servizz filwaqt li jqis ir-rizorsi korrispondenti uzati

Id-Dikjarazzjonijiet ta’ Attivita jipprovdu l-elementi ewlenin ta’ gustifikazzjoni ghal-livell ta’
rizorsi mitluba mill-Kummissjoni fl-Abbozz ta’ Bagit (DB) taghha. Huma jinkludu dettalji tar-
rizorsi (umani u finanzjarji) allokati ghal kull Attivita, kif ukoll 1-objettivi, I-indikaturi u 1-
outputs assocjati. Il-kisbiet ewlenin u r-rizultati tal-evalwazzjoni huma inkluzi wkoll.
Ghalhekk, jiggustifikaw id-DB tal-Kummissjoni f’termini ta’ taghrif dwar il-prestazzjoni
(objettivi, indikaturi, rizultati tal-evalwazzjoni u outputs), jigifieri, juru x’benefi¢¢ji hemm
ghall-benefi¢jarji tal-programmi tal-UE.
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grad ta' repetizzjoni tat-taghrif 1i jkun jinsab frapporti precedenti ghal dawk il-
programmi fejn ma tkun sehhet I-ebda evoluzzjoni importanti sa mill-ahhar rapport.
Enfasi aktar ¢ara u aktar b’sahhitha tirrizulta minn rapporti li fil-mira taghhom
ikollhom numru limitat ta' programmi kull sena, li jiehdu f’kunsiderazzjoni I-
importanza ta' kull programm u d-disponibbilta ta' rizultati ta' evalwazzjoni ricenti,
filwaqt 1i jizguraw li tkun koperta firxa wiesgha ta' setturi finanzjarji fit-terminu
medju.

Sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni u sabiex jinbeda dan il-process gdid ta' rapportar,
il-Kummissjoni ddecidiet li f’dan ir-rapport tiffoka fuq ghazla minn fost l-ogsma ta'
politika. Ir-rapport ikopri zewg ogsma ta' politika: Edukazzjoni u Kultura, u Ricerka.
Jidher 1i dawn l-ogsma huma Il-aktar xierqa ghal dan l-ewwel rapport peress li
jikkontribwixxu ghall-miri prin¢ipali u l-inizjattivi ewlenin tal-UE 2020°. Huma
jinvolvu ammont importanti tan-nefqa, kwazi EUR 8 biljun f1-2010. Barra minn hekk,
huma ezempji importanti ta' politiki implimentati fuq bazi ¢entralizzata, u mhux fuq
bazi magsuma mal-Istati Membri. Fis-snin futuri, il-Kummissjoni behsiebha tkopri 1-
programmi finanzjarji ewlenin implimentati fuq bazi ¢entralizzata jew skont gestjoni
maqgsuma jew decentralizzata, fejn kull sena tkopri ghazla differenti minn ogsma
bhall-Politika Regjonali jew xi wiehed mill-Fondi Strutturali ohra, l-Intrapriza, it-
Tassazzjoni, 1-Energija, il-Mobilita u t-Trasport jew is-Socjeta tal-Informazzjoni.

Barra minn hekk, id-disponibbilta tar-rizultati ta' evalwazzjoni ricenti f’”dawn iz-zewg
ogsma trendihom xierqa sabiex jigu koperti, anki jekk il-materjal ta' evalwazzjoni
ricenti jkun disponibbli din is-sena ghal diversi programmi finanzjarji minhabba I-
preparazzjonijiet li ghaddejjin ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali 1-gdid. Fi snin
ohra, id-disponibbilta tar-rizultati ricenti tal-evalwazzjoni se tvarja, billi I-
evalwazzjonijiet huma pprogrammati kemm jista’ jkun biex jappoggjaw it-tehid tad-
dec¢izjonijiet. Ghaldagstant, il-Kummissjoni qieghda taghmel hilitha sabiex tallinja
ahjar l-arrangamenti ta' monitoragg u evalwazzjoni mac-¢iklu tal-ipprogrammar, li
jfisser li aktarx li sejjer ikun hemm aktar evalwazzjonijiet disponibbli ghat-thejjija ta'
proposti godda u inqas evalwazzjonijiet fis-snin l-ohra.

Skont 1-Artikolu 318 TFUE, l-ezaminar taz-zewg oqsma ta' politika maghzula kellu
jigi marbut mar-rakkomandazzjoni tar-rilaxx tal-2009, jigifieri mat-talbiet 1i saru mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill rigward dawk l-ogsma. Madankollu, I-Awtorita
tar-Rilaxx ma tat l-ebda indikazzjonijiet partikolari rigward l-eziti tal-politika tal-
Edukazzjoni u 1-Kultura u r-Ricerka fir-rizoluzzjoni u r-rakkomandazzjoni tal-2009.

Fit-tagsimiet 1i gejjin, ir-rapport l-ewwel jidentifika programmi koperti u mbaghad
jigbor fil-qosor ir-rwol u I-ghanijiet kurrenti taghhom. It-tieni, huwa jhares lejn ir-
rizultati ricenti tal-evalwazzjoni li gew mahruga, li b’mod generali jkopru sa fejn il-
programmi kkontribwew ghall-objettivi taghhom u pprodu¢ew l-impatti mistennija.
Peress 1i l-programmi ghadhom ghaddejjin, dan ir-rapport jipprezenta I-
konkluzjonijiet ewlenin dwar il-progress miksub sa issa. Fl-ahhar nett, jirreferi wkoll
ghall-evalwazzjonijiet ta' programmi precedenti sabiex jaghti stampa ragonevolment
shiha u koerenti. Lista ta' dokumentazzjoni ta' referenza hija pprovduta fid-Dokument
ta' Hidma tal-Persunal mehmuz.

3 COM(2010)2020 finali
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3.

3.1.

EDUKAZZJONI U KULTURA

Introduzzjoni

Il-qasam ta’ politika Edukazzjoni u Kultura ghandu 1-objettivi generali li gejjin.

(1)

)

©)

(4)

)

1zid il-livell u r-relevanza tal-hiliet li jikkontribwixxu ghall-ec¢ellenza u 1-
ekwitda u jaghmel il-mobilita possibbli ghal kull student u ricerkatur
zaghzugh.

Irawwem il-kreattivita, jippromwovi d-djalogu interkulturali u r-rikkezza
kulturali u lingwistika u jibni l-potenzjal ta' holgien ta' impjiegi tal-
ekonomija kreattiva.

Isahhah il-partec¢ipazzjoni, is-solidarjeta u l-iskambji bejn il-persuni, filwaqt
li jiffoka fuq iz-zghazagh.

Jikkopera ma' pajjizi jew regjuni msiechba madwar id-dinja jew
organizzazzjonijiet internazzjonali ghall-promozzjoni tal-valuri Ewrope;j
madwar id-dinja, u sabiex jissahhu I-kuntatti bejn il-persuni.

[I-Programm ta' Taghlim Tul il-Hajja (LLP), I-Istitut Ewropew tal-
Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT), 1-Azzjonijiet Marie Curie (fil-programm
FP7 Nies), Zghazagh Attivi, il-programm Kulturali u MEDIA 2007 huma 1-
istrumenti finanzjarji ewlenin applikati ghall-kisba tal-objettivi generali,
b’bagit totali ta' kwazi EUR 14-il biljun ghall-2007-2013. B’dan il-mod,
jikkontribwixxu wkoll ghal bosta inizjattivi ewlenin tal-agenda Ewropa 2020
(Zghazagh Mobbli, Agenda ghal Hiliet u Impjiegi godda, Unjoni tal-
Innovazzjoni, Agenda Digitali, u Pjattaforma kontra 1-Faqar) u sabiex isir
progress fil-miri ewlenin tal-Ewropa 2020 fil-qasam tal-edukazzjoni*.

[lI-valur mizjud tal-programmi jinsab fil-karattru tranznazzjonali tal-attivitajiet
taghhom, li jkomplu jzidu mal-azzjonijiet nazzjonali jew regjonali. Barra minn hekk,
l-azzjoni Ewropea tizgura tixrid usa’ tar-rizultati, u dan jista' jikkontribwixxi ghal
tehid ta' dec¢izjonijiet aktar informat madwar 1-Unjoni u lil hinn.

3.2 Taghlim Tul il-Hajja

[1-Programm ta' Taghlim Tul il-Hajja (LLP) huwa ffurmat minn hames programmi
settorjali:

(1) Comenius (edukazzjoni primarja u sekondarja)

(2) Erasmus (edukazzjoni gholja/terzjarja)

3) Leonardo da Vinci (edukazzjoni u tahrig vokazzjonali)

Tnaqqis tan-numru ta’ persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-zmien ghal inqas minn 10% ta’
dawk bejn it-18 u 1-24 sena sal-2020 (naqas minn 17,6% fis-sena 2000 ghal 14,4% {1-2009);
zieda fin-numru ta’ gradwati mill-edukazzjoni terzjarja ghal tal-inqas 40% ta’ dawk bejn it-30
u 1-34 sena sal-istess data (zieda minn 22,4% fis-sena 2000 ghal 32.3% f1-2009).
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4) Grundtvig (edukazzjoni ghall-adulti)

(%) Transversal u Jean Monnet (li jappoggjaw attivitajiet trazversali, bhall-
koperazzjoni ta' politika u l-innovazzjoni).

L-LLP jappoggja l-mobilita ghall-istudenti u I-persunal fis-settur tal-edukazzjoni mis-
setturi kollha tal-edukazzjoni sabiex igattghu zmien jitghallmu fis-sistema edukattiva
ta' Stat Membru iehor. B’konformita mal-istrategija Ewropa 2020, I-objettiv generali
huwa li tinghata kontribuzzjoni ghall-izvilupp tal-UE bhala soc¢jeta avvanzata tal-
gharfien, bi zvilupp ekonomiku sostenibbli, aktar impjiegi ta' kwalita ahjar u koezjoni
socjali akbar.

L-evalwazzjoni interim’ tal-2011 sabet 1i I-LLP, b’mod generali huwa effettiv meta
jindirizza I-htigijiet tas-setturi indirizzati. Instab li l-azzjonijiet imwettqa jgibu valur
mizjud car ghall-attivitajiet nazzjonali. Jew il-programm huwa identifikat bhala
wiehed li jikseb il-bic¢a l-kbira tal-objettivi tieghu jew inkella huwa indikat li 1-
implimentazzjoni u r-rizultati tal-eziti juru li huwa ferm probabbli 1i sejjer jikseb
dawn l-objettivi. Barra minn hekk, il-gruppi ewlenin li ghalihom huwa mahsub
qeghdin jintlahqu. Il-programm huwa meqjus bhala wiehed 1i jtejjeb il-hiliet, 1-
adattabilita u l-impjegabbilta tal-istudenti, u jsahhah it-trasparenza u l-effi¢jenza tas-
swieq tax-xoghol. Huwa jtejjeb l-izvilupp professjonali ghall-membri tal-persunal,
filwagqt li jtejjeb l-effettivita tal-edukazzjoni Ewropea.

Barra minn hekk, f’termini ta' rizultati interim, 2,4 miljun student ibbenefikaw mill-
Programm Erasmus sa mill-1987, u dan minn punt ta' tluq baxx, u b’mira ta' 3 miljun
student sal-2013. Il-valur tas-suq ta' dan it-tip ta' skambju huwa kkonfermat minn
aktar minn 40% tal-dawk li jhaddmu li jqisu li 1-gradwati b’esperjenza internazzjonali
ghandhom hiliet oghla minn dawk minghajr esperjenza internazzjonali. Aktar minn
40 000 membru tal-persunal tal-universita bbenefikaw mill-istess programm kull sena.

B’mod simili, skont l-evalwazzjoni interim tal-LLP, aktar minn 77 000 persuna
bbenefikaw mill-mobilita tal-istudenti u I-ghalliema appoggjata mis-subprogramm
Leonardo da Vinci. 85% tal-partecipanti fil-mobilita ta' Leonardo da Vinci jghidu li 1-
esperjenzi prattici ta' tahrig taghhom kienu ta' benefi¢¢ju ghall-karriera taghhom.

L-evalwazzjoni interim tindika li 1-LLP wera l-valur mizjud tieghu ftermini ta'
tkabbir tad-dimensjoni Ewropea fit-taghlim f’kull gasam u subprogramm tieghu. II-
programm ta' edukazzjoni gholja, Erasmus, juri valur mizjud tal-UE® 1i jista' jitkejjel li
jmur lil hinn minn “ispiranti” jew “influwenti”.

B’mod generali, huwa konkluz 1i 1-effi¢jenza u l-effettivita tal-LLP huma tajbin u li 1-
objettivi ghadhom relevanti. Is-sejbiet ta' problemi fl-implimentazzjoni huma dovuti I-
aktar ghal fatturi esterni negattivi bhan-nuqqas ta' gharfien lingwistiku fost il-

Evalwazzjoni interim tal-Programm Taghlim Tul il-Hajja (2007-2013), 2011
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/education/201 1/llpreport _en.pdf

6 Ghal aktar taghrif dwar il-valur mizjud tal-UE, ara SEC(2011)867: Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal tal-Kummissjoni - Il-valur mizjud tal-bagit tal-UE - li jakkumpanja d-dokument
COM(2011)500: Bagit ghall-Ewropa 2020)
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partecipanti potenzjali. Is-subprogramm Erasmus huwa dak li jindirizza dan bl-aktar
mod dirett.

Madankollu, skont is-sejbiet tal-evalwazzjoni interim, hemm ukoll indikazzjonijiet
¢ari li l-prestazzjoni tas-subprogrammi differenti hija zbilan¢jata u li I-livell ta'
ambizzjoni tal-objettivi huwa sproporzjonat ghall-fondi allokati f’¢erti sitwazzjonijiet,
b’mod partikolari fir-rigward tas-subprogramm Comenius. In-numru ta' objettivi
specifi¢i u operazzjonali huwa kbir wisq, u dan jista' jhalli influwenza negattiva fuq
in-natura diga frammentata tal-LLP. Barra minn hekk, uhud mill-objettivi specifi¢i
ghandhom nuqqas ta' rabta ¢ara mal-objettivi generali u l-objettivi jissovrapponu lil
xulxin f’bosta kazijiet. Dawn is-sejbiet ipprovdew kontribuzzjoni kritika ghad-disinn
simplifikat tal-programm propost “Erasmus ghal Kulhadd”.

3.3. Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija

Fil-mira tieghu, I-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija stabbilit
ricentement ghandu l-integrazzjoni tal-edukazzjoni gholja, ir-ricerka u l-innovazzjoni.
[l-prijoritajiet tieghu huma t-trasferiment ta' attivitajiet ta' innovazzjoni fit-tul ghal
applikazzjonijiet kummerc¢jali, b’mod partikolari permezz ta' imprizi li ghadhom kif
jifthu u imprizi spin-off.

L-ewwel Komunitajiet tal-Gharfien u l-Innovazzjoni (KIC) appoggjati mill-EIT, izda
b’75% tal-bagit tal-KIC li gej minn sorsi ohra ta' finanzjament, bdew jahdmu 1-2010.
L-ewwel evalwazzjoni kkonfermat 1i I-EIT lahaq l-objettivi operazzjonali ewlenin
tieghu fil-fazi tal-bidu, ghad 1i b’xi dewmien minhabba I-kumplessita inerenti tieghu’.

Madankollu, 1-evalwazzjoni osservat ukoll 1i f’dan l-istadju bikri fl-izvilupp tieghu, 1-
EIT ghadu qgieghed jahdem lejn il-kisba tal-objettiv li jsir mudell ta' referenza. Ghadu
jrid jikseb livell suffi¢jenti ta' esperjenza u kompetenza fil-funzjonijiet tieghu. Instab
ukoll Ii tista' titjieb il-parte¢ipazzjoni ta' universitajiet u c¢entri ta' innovazzjoni
rinomati mad-dinja kif ukoll ir-relazzjoni komplimentarja bejn 1-EIT u programmi
ohra tal-UE. Il-process u l-kriterji ghall-ghazla tal-atturi 1i jiehdu sehem tista' tigi
¢carata. Dawn is-sejbiet tal-evalwazzjoni kkontribwixxew ghall-proposta ricenti tal-
Kummissjoni ghall-emendar tar-regolament EIT (Regolament (KE) Nru 294/2008) u
sejjer jithejja Pjan ta' Azzjoni bhala reazzjoni ghar-rizultati tal-evalwazzjoni.

3.4.  Azzjonijiet Marie Curie®

L-azzjonijiet Marie Curie ghall-appogg tal-mobilita u t-tahrig ghar-ricerkaturi huma
ffinanzjati permezz tal-Programm Specifiku “Nies” taht is-Seba’ Programm ta’ Qafas
ghar-Ricerka. L-Evalwazzjoni Interim ricenti tal-FP7 kkonkludiet i I-Programm Nies
jidher li rnexxa sa issa u li 1-azzjonijiet mehuda huma strutturati u bbilanc¢jati sew. L-
azzjonijiet jistabbilixxu punt ta' riferiment importanti ghall-kundizzjonijiet tax-xoghol

Evalwazzjoni tal-Istitut Ewropew tal-innovazzjoni, 2011:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/education/201 1/eitreport_en.pdf
Minkejja li 1-azzjonijiet Marie Curie huma parti mill-Programm Nies iffinanzjat mis-Seba’
Programm ta’ Qafas, dawn huma inkluzi fil-qasam ta’ politika tal-Edukazzjoni u 1-Kultura
skont in-nomenklatura tal-ABB u ghalhekk huma rrapportati f’din is-sezzjoni.
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u l-istandards ta' impjieg tar-ricerkaturi tal-UE. Huwa rakkomandat li ma jigux
introdotti skemi ta' appogg godda ghas-snin li jifdal tal-FP7.

3.5.  Zghazagh Attivi

Fil-qafas tal-istrategija Ewropa 2020, il-programm Zghazagh fl-Azzjoni (YiA)
ghandu l-ghan li jippromwovi opportunitajiet ghall-mobilita ta' taghlim transkonfinali,
l-impjegabbilta kif ukoll l-izvilupp personali u l-ispirtu ta’ intraprenditorija taz-
zghazagh u l-haddiema zghazagh. Skont l-evalwazzjoni interim tal-YiA, mill-2007,
aktar minn 500,000 persuna zaghzugha jew haddiem zaghzugh hadu sehem fi progetti
appoggjati mill-programm’. Sal-2011, inghataw aktar minn 130 000 certifikat ta'
opportunita ta' taghlim mhux formali tal-Youthpass, 1i jiddokumentaw ahjar il-hiliet
imtejba mahsuba sabiex izidu l-impjegabbilta.

L-Evalwazzjoni Interim tikkonferma l-valur mizjud tal-programm. Huwa meqjus li
tghin liz-zghazagh 1i ghandhom ingas opportunitajiet, karatteristika unika meta
mqgabbla ma' programmi ohra. 95% taz-zghazagh li jiehdu sehem iqisu li tghallmu
jikkomunikaw ahjar ma' persuni li jitkellmu lingwa ohra u 66% jemmnu li I-
possibbilitajiet ta' impjeg taghhom zdiedu grazzi ghall-esperjenza tal-progett
kofinanzjat. Barra minn hekk, l-evalwazzjoni u l-istharrig ta' monitoragg ricenti'®
jikkonfermaw li l-programm huwa effettiv sabiex iheggeg il-partec¢ipazzjoni attiva
taz-zghazagh fis-socjeta.

Madankollu, instab ukoll li numru kbir wisq ta' objettivi u azzjonijiet itellef il-fokus u
l-koerenza interna tal-programm. Il-qafas tal-programm uniku “Erasmus ghal
Kulhadd” tal-gejjieni jipprovdi opportunita ghar-riorganizzazzjoni u r-revizjoni tal-
objettivi attwali sabiex irendihom aktar konsistenti u koerenti.

3.6. Kultura

[lI-programm Kultura jippromwovi l-mobilita transkonfinali ta' dawk li jahdmu fis-
settur kulturali, jinkoraggixxi ¢-¢irkolazzjoni tranznazzjonali tal-prodott kulturali u
artistiku, u jrawwem id-djalogu interkulturali.

[l-valur mizjud essenzjali tal-Programm huwa l-kontribuzzjoni tieghu ghal gharfien
akbar tal-ezistenza ta' wirt komuni Ewropew, djalogu interkulturali, is-salvagwardja u
l-promozzjoni tad-diversitda u r-rikkezza tal-kulturi Ewropej, u l-promozzjoni tal-
mobilita tranznazzjonali ta' professjonisti fl-arti u I-kultura u x-xoghlijiet taghhom.
F’konformita mal-istrategija Ewropa 2020, is-setturi kulturali u kreattivi appoggjati
mill-azzjoni tal-UE (ez.Bliet Kapitali Ewropej tal-Kultura, it-traduzzjoni tal-finzjoni,
Premji tal-UE, ec¢) jikkontribwixxu ghall-innovazzjoni, il-holgien tal-impjiegi, I-
izvilupp lokali u regjonali, u I-inkluzjoni so¢jali.

F1-2010 biss, kwazi 20 000 artist u haddiem kulturali ¢¢aqalqu minn Stat Membru
ghal iehor permezz ta' progetti ta' koperazzjoni tranznazzjonali u diversi eluf ta'

Evalwazzjoni interim tal-programm Zghazagh Attivi, 2011
http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/evalreports/youth/201 1/interimreport_en.pdf
10 Stharrig ta’ monitoragg tal-YiA:

http://ec.europa.eu/youth/focus/doc/monitoring_survey/report_monitoring_survey 2011.pdf
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xoghlijiet i¢¢irkolaw fi hdan I-UE minhabba l-appogg ipprovdut. Dan ipprovda
lil miljuni ta' Ewropej b’ac¢cess ghal xoghlijiet kulturali Ewropej; perezempju,
madwar 25 miljun ruh Zaru aktar minn 22 600 sit miftuh ghall-pubbliku f1-2010 fil-
Granet tal-Wirt Ewropew ikkofinanzjati mill-programm.

Skont 1-Evalwazzjoni ta' Nofs it-Terminu, il-programm ghandu rwol uniku li jistimula
l-koperazzjoni transkonfinali, jippromwovi l-gqsim tat-taghlim bejn Il-esperti u I-
professjonalizzazzjoni tas-settur, sabiex jizdied 1-access tac-Cittadini Ewropej ghal
xoghlijiet mhux nazzjonali ta' origini Ewropea''.

Madankollu, I-evalwazzjoni kkonkludiet ukoll li hemm htiega li jigu adattati t-tliet
objettivi specifici tal-programm attwali ghall-htigijiet reali tal-promoturi tal-progetti.
L-esperjenza bil-progetti ta' koperazzjoni turi wkoll problema c¢ara dwar kif
ghandhom jinftiehmu, jigu artikolati u promossi l-objettivi tal-programm. Fil-gestjoni
tal-programm stess, ghad hemm spazju ghal titjib ulterjuri fxi aspetti tas-sistemi ta'
informazzjoni li jappoggjaw il-programm. Grazzi ghal dawn it-taghlimiet, il-proposta
tal-Kummissjoni ghall-programm ta' qafas futur Ewropa Kreattiva tipprova taghmel 1-
adattamenti mehtiega sabiex jintlahqu l-isfidi li bhalissa geghdin jigu affac¢jati mis-
setturi kulturali u kreattivi fl-Ewropa.

3.7. MEDIA 2007

B’konformita mal-istrategija Ewropa 2020, l-objettiv ewlieni tal-programm MEDIA
huwa 1i jsahhah il-kompetittivita tas-settur awdjoviziv Ewropew. Il-programm
jappoggja t-tahrig u n-netwerking ghall-professjonisti u I-izvilupp u ¢-¢irkolazzjoni
transkonfinali ta' films u xoghlijiet awdjovizivi Ewropej. Il-Fond ta' Garanzija tal-
Produzzjoni MEDIA I-gdid jiffacilita 1-access ghall-finanzjament ghall-kumpaniji ta'
produzzjoni awdjoviziva Ewropej. MEDIA Mundus jappoggja l-koperazzjoni bejn il-
professjonisti mill-UE u pajjizi terzi.

[I-Kummissjoni tqis li, grazzi ghall-effett ta' ingranagg tal-Fond ta' Garanzija tal-
Produzzjoni MEDIA, aktar minn EUR 100 miljun sejrin jinghataw f’self lil produtturi
ta' films. Kull sena jigu appoggjati madwar 300 film gdid mill-iskema ta' Zvilupp
MEDIA, u dawk appoggjati taht l-iskema ta' Distribuzzjoni MEDIA jirrapprezentaw
50% tal-films Ewropej murija fi¢c-¢inema. Euro wiehed investit mill-programm
MEDIA 2007 huwa stmat li jwassal ghall-iggenerar ta' EUR 6 minn sorsi ta'
finanzjament privat b’multiplikatur ta' 14 fil-finanzjament tas-settur tas-swali tac-
¢inema.

L-Evalwazzjoni Interim ta' MEDIA 2007 tikkonkludi li I-programm qieghed jikseb I-
objettiv ewlieni tieghu. Huwa jikkontribwixxi b’mod sostanzjali ghall-promozzjoni
tad-diversita kulturali fl-Ewropa. Giet affermata l-effettivita tal-azzjonijiet
kofinanzjati u gie kkonfermat il-valur mizjud li dan igib ghall-interventi nazzjonali. L-
evalwazzjonijiet disponibbli ghal MEDIA Plus u MEDIA 2007 wrew li dawn il-

H Evalwazzjoni interim tal-Programm Kultura (2007-2013), 2011

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/culture/2010/progreport_en.pdf
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programmi kkontribwew ghal produzzjoni aktar bilan¢jata ta' xoghlijiet awdjovizivi
2

minn pajjizi Ewrope;j li ghandhom kapagita ta' produzzjoni awdjoviziva li tvarja'?,
Madankollu, 1-evalwazzjoni interim ikkonkludiet ukoll 1i hemm effettivita baxxa fl-
appogg tal-programm MEDIA ghax-xandir u ghall-izvilupp ta' xoghol interattiv
online u offline. Filwaqt li geghdin isiru sforzi sabiex jigi adattat il-programm
MEDIA, f’¢erti sitwazzjonijiet, il-modalitajiet tradizzjonali ta' intervent tal-programm
ma jippermettulux li jilhaq il-htigijiet 1i kontinwament jinbidlu ta' dan is-settur. Il-
Kummissjoni pproponiet sabiex tirrimedja ghal din is-sitwazzjoni fil-qafas tal-
programm “Ewropa Kreattiva” tal-gejjieni.

4. RICERKA"

4.1. Introduzzjoni

B’konformita mat-Trattat, l-istrategija Ewropa 2020 u Il-inizjattiva ewlenija Unjoni
tal-Innovazzjoni'*, hemm tliet objettivi generali ghall-politika Ewropea tar-ricerka:

(1) L-izvilupp ta' ekonomija bbazata fuq 1-gharfien u l-innovazzjoni.

(2) [I-mobilizzazzjoni u 1-koordinazzjoni tal-isforzi ta' ricerka u innovazzjoni fuq
skala xierqa sabiex jigu indirizzati l-isfidi so¢jali, bhat-tibdil fil-klima, I-
efficjenza fl-energija u fl-uzu tar-rizorsi, is-sahha u t-tixjih tal-popolazzjoni.

3) It-tishih tal-bazi ta' gharfien u I-kisba ta' ec¢ellenza fir-ricerka fl-Ewropa.

Is-Seba’ Programm ta’ Qafas (FP7) huwa l-ghodda politika ewlenija tal-Unjoni
Ewropea fil-qasam tar-ricerka b’bagit totali ta' aktar minn EUR 50 biljun'’.

L-FP7 jinvesti f’ricerka mill-aktar avvanzata u ta’ livell internazzjonali u
jippromwoviha. L-FP7 qieghed jigi implimentat permezz ta' erba’ programmi
specifici: Koperazzjoni, Ideat, Nies'® u Kapacitajiet.

Il-Programm Specifiku 'Koperazzjoni' jipprovdi fondi ghal progetti ta’ ricerka
kollaborattivi mwettqa minn konsorzji tranznazzjonali tal-industrija u l-akkademja
organizzati f’ghaxar temi: is-Sahha; I-Ikel, I-Agrikoltura u s-Sajd, il-Bijoteknologija;

Evalwazzjoni interim tal-Programm MEDIA 2007, 2010:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/culture/2010/media_en.pdf

Evaluation finale des programmes MEDIA Plus et MEDIA Formation, 2007:
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/docs/overview/evaluation/reports/media%?20plu
s/rapport_finale_m_plus.pdf

Din is-sezzjoni tiffoka fuq l-attivitajiet ta’ ricerka inkluzi fit-titolu 8 ‘Ricerka’ tal-Bagit
Generali. L-attivitajiet fis-Seba’ Programm ta' Qafas li huma parti minn ogsma ta' politika
ohra skont in-nomenklatura tal-ABB mhumiex inkluzi.

1 SEC(2010)1161

13 Decizjoni Nru 1982/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006
dwar is-Seba’ Programm ta' Qafas tal-Komunita Ewropea ghall-attivitajiet ta’ ricerka, ta’
zvilupp teknologiku u ta’ dimostrazzjoni (2007-2013), GU L 412/2006

Il-kisba tal-objettivi tal-Azzjonijiet Marie Curie hija rrapportata taht il-parti Edukazzjoni u
Kultura peress li mill-2010, dan il-Programm huwa amministrat mid-DG EAC
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it-Teknologija tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni; in-Nanoxjenzi, in-
Nanoteknologiji, il-Materjali u t-Teknologiji ta' Produzzjoni godda; 1-Energija; 1-
Ambjent (inkluz it-Tibdil fil-Klima); it-Transport (inkluza 1-Ajrunawtika); ix-Xjenzi
So¢joekonomici u 1-Istudji Umanistici; 1-Ispazju; is-Sigurta'”.

Il-Programm Specifiku ‘Ideat’ jipprovdi finanzjament ghal individwi u t-timijiet
taghhom impenjati f’ricerka fil-fruntieri tal-gharfien f'oqsma godda ta' avvanz
xjentifiku u teknologiku. Il-programm huwa implimentat mill-Kunsill Ewropew ghar-
Ricerka (KER). L-ERC giet stabbilita bil-ghan tat-tishih tal-eccellenza, id-dinamizmu
u l-kreattivita, kif ukoll biex taghmel 1-Ewropa aktar attraenti ghall-ahjar progetti ta'
ricerka mmexxija mir-ricerkaturi.

Il-Programm Specifiku ‘Kapaditajiet’ jiffinanzja azzjonijiet li huma mfassla sabiex
itejbu l-infrastruttura Ewropea ghar-ricerka u l-kapacita ta' ricerka tal-SMEs.
Jinkorpora wkoll programmi izghar relatati max-Xjenza fis-So¢jeta, ir-Regjuni tal-
Gharfien, il-Potenzjal ta' Ricerka, il-Koperazzjoni Internazzjonali u I-Izvilupp
Koerenti tal-Politiki ta' Ri¢erka.

Ghall-ewwel erba’ snin tal-FP7 (2007 sa 2010), 245 sejhiet konkluzi ré¢evew 59 140
proposta'®, 1i jinvolvu madwar 312 600 applikant. Minn dawn, kwazi 12 500 proposta
li jinvolvu madwar 69 300 partecipant kienu accettati ghan-negozjati dwar I-
iffinanzjar, b’kontribuzzjoni  totali  korrispondenti mill-UE  prevista ta’
EUR 20.4 biljun".

F1-2010, 35% tal-partecipanti fi proposti mizmuma gew mis-settur tal-Edukazzjoni
Oghla u Sekondarja, u ghalhekk prin¢ipalment minn universitajiet. 27% tal-
partecipanti kienu gejjin mill-industrija, u l-organizzazzjonijiet tar-ricerka kienu
jirrapprezentaw 24% ohra tal-partec¢ipanti.

[I-Kummissjoni taghti attenzjoni specjali ghall-iffinanzjar ghall-SMEs taht il-
Programm Specifiku Koperazzjoni, skont il-mira korrispondenti ta’ 15% fid-
Decizjoni FP7*°. Meta wiched jiffoka fuq il-partecipazzjoni tal-SMEs fit-temi tal-
Programm ta’ Koperazzjoni, ftit aktar minn 14% tal-bagit tal-Programm ta'
Koperazzjoni qed imur ghand I-SMEs. Bis-sejhiet dedikati ghall-SMEs skedati taht il-
Programmi ta' Hidma 2011 u 2012 , il-mira ta' 15% ghandha tintlahaq qabel tmiem il-
FP7 f1-2013.

Il-karattru internazzjonali qawwi tal-FP jidher ¢ar mill-fatt 1i 169 pajjiz huma involuti
fl-attivitajiet tal-FP7.

Partijiet mill-Programm Koperazzjoni (Spazju u Sigurtd) huma amministrati mid-DG
Intrapriza, filwaqt li d-DG INFSO huwa responsabbli mill-parti tat-Teknologiji tal-
Informazzjoni u 1-Komunikazzjoni

Numri bbazati fuq il-proposti eligibbli u li ma jinkludux proposti fl-ewwel stadju fil-kaz ta’
sejhiet b'zewg stadji.

Dawn i¢-¢ifri u dawk fit-tliet paragrafi li gejjin huma mehuda minn: /r-Raba’ Rapport ta'
Monitoragg tal-FP7 - Rapport ta' Monitoragg 2010:
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index en.cfm?pg=fp7-monitoring

L-ghan huwa li jigi zgurat li mill-inqas 15% tal-finanzjament tal-programm imur ghall-SMEs.
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L-FP7 huwa fis-sehh mill-2007 sal-2013. L-evidenza pprezentata hawnhekk hija
bbazata fuq 1-Evalwazzjoni Interim tal-FP7, i twettqet f1-2010, u fuq l-evalwazzjoni
ex-post tal-FP6 — 1i hi kemmzxejn aktar estensiva — li giet ipprezentata f1-2009.

4.2. Programmi ta’ Qafas 6 u 7

Ir-rapport ta' evalwazzjoni ex-post tal-FP6 jirrikonoxxi 1-Programm ta’ Qafas bhala
mekkanizmu b’sahhtu ghall-ixprunar tar-ricerka u l-izvilupp fl-Ewropa li seta' jsehh
biss permezz ta' azzjoni fil-livell Ewropew. L-attivitajiet taht 1-FP6 huma identifikati
li ggeneraw valur mizjud Ewropew, ikkontribwixxew b’mod generali lejn
kompetittivita industrijali akbar, iggeneraw esternalitajiet tan-netwerk, u sahhew I-
infrastruttura tal-gharfien fl-Ewropa®’.

B’mod aktar specifiku, izda li xorta wahda jikkonc¢erna l-prestazzjoni tal-programm
generali, 1-FP6 gie identifikat li inkluda progetti tal-oghla kalibru, li jinvolvu
ricerkaturi tal-aqwa kwalita u konsorzji gestiti tajjeb. Dawn ikkontribwixxew ghall-
mobilita mtejba tar-ricerkaturi u l-internazzjonalizzazzjoni tat-timijiet ta' ricerka. Dan
ghen lill-Ewropa sabiex ittejjeb il-kapacita taghha sabiex twettaq ricerka kompetittiva
fuq livell internazzjonali fuq il-fruntieri tax-xjenza u t-teknologija u fl-ogsma ta'
ricerka ta' importanza soc¢jali u industrijali.

Rigward ogsma li jehtieg li jittejbu, il-mira ta' 40% ta' partecipazzjoni tan-nisa ghadha
l-boghod milli tintlahaq, billi n-nisa jiffurmaw biss madwar 30% tal-haddiema fil-
gasam tar-ricerka madwar 1-UE. In-nisa huma rapprezentati sahansitra inqas fl-aktar
pozizzjonijiet gholja, anki jekk dan huwa mistenni jitjieb gradwalment maz-zmien.

Barra minn hekk, minkejja l-importanza rikonoxxuta tal-partecipazzjoni kemm ta'
kumpaniji kbar kif ukoll ta' SMEs fir-ricerka sabiex tonqos id-diskrepanza bejn ir-
rizultati tar-ricerka u l-innovazzjoni, il-partecipazzjoni tal-industrija gieghda tonqos,
kemm jekk din titkejjel bhala sehem tal-finanzjament kif ukoll jekk titkejjel bhala
numru ta' partecipanti. Il-partecipazzjoni tal-industrija nagset minn 39% fl-FP4 ghal
31% f1-FP6 u bhalissa tammonta ghal 25% biss fl-FP7. Ghad hemm provi li n-negoz;ji
zghar jaqtghu gqalbhom aktar malajr minhabba I-kumplessita tal-pro¢eduri u d-
dewmien fil-kuntratti. Dan huwa l-kaz anki jekk hija mistennija parte¢ipazzjoni akbar
tal-industrija mill-Inizjattivi Kongunti ta' Teknologija li zviluppaw bil-mod.

Minkejja dan, I-FP7 tqies bhala programm li johloq u jrawwem firxa wiesgha ta'
attivitajiet ta' netwerking bejn numru kbir ta' ¢entri nazzjonali ta' ricerka, 1i joffri
opportunitajiet ghax-xjentisti u jissupplimenta I-finanzjament ezistenti bhal permezz
tal-Facilita ta' Finanzjament ghall-Kondivizjoni tar-Riskji. Ir-rwol tieghu gie
kkonfermat fit-trawwim tar-ricerka kollaborattiva b’dimensjoni internazzjonali
b’sahhitha permezz tal-partecipazzjoni ta’ 169 pajjiz madwar id-dinja**. Kemm jekk
jigi ggudikat skont in-numru ta’ ricerkaturi involuti, kif ukoll skont il-firxa geografika

2 Evalwazzjoni tas-Sitt Programm ta' Qafas ghall-I1zvilupp tar-Ricerka u ghall-Izvilupp

Teknologiku 2002 - 2006:
http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation_final report en.pdf
2 Evalwazzjoni Interim tas-Seba’ Programm ta' Qafas:

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and documents/fp
7_interim_evaluation_expert_group_report.pdf
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tat-timijiet jew il-firxa ta’ suggetti koperti, l-evalwazzjoni tidentifika li I-FP7 ghandu
dimensjoni impressjonanti fil-wisgha taghha®.

B’mod aktar specifiku, I-Evalwazzjoni Interim tal-FP7 irragunat ukoll li, minkejja li 1-
FP7 huwa definit bhala programm ta' ricerka u zvilupp prekompetittiv, huwa ghandu
xi komponenti ewlenin li fughom huma msejsa processi u kapacitajiet ta' innovazzjoni
11 jikkontribwixxu ghall-effi¢jenza industrijali u tas-suq. Issir referenza ghall-modi li
bihom it-timijiet ta' ricerka minn pajjizi differenti u minn madwar setturi differenti
jikkollaboraw, u b’hekk tinholoq karatteristika distintiva ta' sistemi dinamici ta'
innovazzjoni. Dan jikkontribwixxi ghall-osservazzjoni li partecipanti mill-industrija,
mir-ricertka u l-edukazzjoni gholja jiksbu grad gholi ta' kollaborazzjoni
interdixxiplinari u orjentazzjoni lejn I-applikazzjoni**.

L-evalwazzjonijiet jirrikonoxxu l-korrettezza tal-implimentazzjoni tal-FP, u
jenfasizzaw li kien hemm titjib konsiderevoli fil-mod kif l-evalwazzjoni tal-FP giet
organizzata f’dawn l-ahhar snin® u li, fuq livell pro¢edurali, is-sejhiet gew zviluppati
u pprocessati b’mod effettiv u 1i dawn il-pro¢eduri zguraw 1i 1-fondi jigu allokati
b’mod ragonevolment rapidu u b'integrita”.

Fl-istess hin, iz-zewg evalwazzjonijiet fuq il-livell tal-FP identifikaw htiega qawwija
ghal aktar sforzi lejn is-simplifikazzjoni tal-FP, b’enfasi fuq id-diversi problemi
relatati mal-kumplessita fil-funzjonament tieghu. L-evalwazzjoni Ex-Post tal-FP6
tghid 1i 1-FP6 kompla jinvolvi livell ineffi¢jenti ta' amministrazzjoni. L-esperti
jindikaw il-fatt 1i dan il-piz huwa partikolarment qawwi ghal partec¢ipanti godda —
kemm jekk dawn huma SMEs, kif ukoll jekk huma ri¢erkaturi zghazagh jew

partecipanti mill-Istati Membri 1-godda jew minn ‘Pajjizi Terzi**’.

Sentejn wara, f1-2010, 11-Bord tal-Evalwazzjoni Interim tal-FP7 jenfasizza li bosta
bidliet 1i gew implimentati ghall-FP7 gew milqugha bi pjacir mill-komunita tar-
ricerka u bla dubju kienu successi, notevolment il-Facilita tar-Registrazzjoni Unika
(URF), 1-ghodda tas-sottomissjoni tal-EPSS u rekwiziti tal-verifika inqas impenjattivi.

Madankollu, I-esperti jqisu n-nuqqgas ta' progress fuq bosta problemi maghrufa bhala
dizappuntanti*®.

4.2.1. Programm ta’ Koperazzjoni

[I-Programm ta’ Koperazzjoni huwa wiehed mis-sorsi ewlenin ta' finanzjament
pubbliku ghall-kollaborazzjoni transkonfinali fl-UE, li jizgura valur mizjud Ewropew.
L-evalwazzjonijiet ezistenti jixhtu dawl fuq Il-importanza tal-programm ghall-

3 Evalwazzjoni Interim tas-Seba’ Programm ta' Qafas:

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies and documents/fp
7_interim_evaluation_expert group_report.pdf

Evalwazzjoni Interim tas-Seba’ Programm ta' Qafas:
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies and documents/fp
7_interim_evaluation_expert group_report.pdf

FP6 Evalwazzjoni Ex-Post, p. vii

24

25
2 FP7 Evalwazzjoni Interim, p.7

7 FP6 Evalwazzjoni Ex-Post, p. 36

2 FP7 Evalwazzjoni Interim, p. 56-57
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formazzjoni tan-netwerks madwar [-Ewropa. L-Evalwazzjoni Interim tal-FP7
tikkonkludi li l-progetti kollaborattivi huma fil-qalba taz-Zona Ewropea ta' Ri¢erka u
li I-FP7 qieghed jelimina diskrepanzi importanti bejn I-attivitajiet nazzjonali ta'
ricerka, u b’hekk jizgura massa kritika u valur mizjud f’diversi ogsma. Hafna mill-
attivitajiet tal-FP7 huma identifikati bhala 1i aktarx ma kinux isehhu minghajr il-
finanzjament fil-livell tal-UE®.

Wahda mill-konkluzjonijiet mill-korp ta' xoghol dwar in-netwerks tar-ricerka u I-
formazzjoni taghhom hija li I-FPs kienu strumentali biex jistimolaw kultura li dejjem
qed tikber ta’ qsim tal-gharfien. Skont studju wiehed, I-FP6 iffacilita 1-holgien taz-
ZER billi tejjeb l-integrazzjoni u l-koordinazzjoni tar-ricerka madwar 1-Ewropa u
wassal ghal zieda fil-kompetittivita. L-istudju jixhet dawl fuq bidla sinifikanti fl-
attitudnijiet u l-imgiba fost bosta mill-partecipanti tal-FP6 u, b’mod partikolari,
attitudni aktar pozittiva lejn il-kondivizjoni tal-gharfien u r-ricerka kollaborattiva
internazzjonali™.

Wahda mill-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni tal-FP7 hija wkoll li I-valur mizjud
ewlieni tar-ricerka kollaborattiva dwar is-sahha fil-livell tal-UE jinkiseb mill-
koperazzjoni tranznazzjonali, 1-integrazzjoni ta' attivitajiet u partecipanti differenti fi
progetti differenti u l-konc¢entrazzjoni tal-isforz Ewropew fuq numru izghar ta’
prijoritajiet 1i izda huma aktar importanti. Hija tindika wkoll 1i r-ricerka dwar I-
attivitajiet tat-trasport taht 1-FP7 tapplika approc¢¢ aktar b’sahhtu kif ukoll usa’ fl-
indirizzar tal-isfidi, inkluz l-integrazzjoni ta' modi differenti ta' trasport, I-importanza
tar-rwol tal-infrastruttura u x-xejriet tal-uzu. Attivitajiet multimodali, li jikkombinaw
forom differenti ta' trasport, bhal bit-triq, bil-ferrovija, bl-ajru u bil-bahar, huma
kkonfermati bhala 1i ghandhom valur mizjud Ewropew kbir ghaliex programmi
nazzjonali iktar rarament jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet. L-evalwazzjoni tal-FP7
turi wkoll 1i 1-Programm ta' Koperazzjoni jizviluppa l-potenzjal u l-kapacita tal-Istati
Membri z-zghar sabiex jiehdu sehem u jikkollaboraw.

4.2.2.  IlI-Programm ldeat

L-osservazzjonijiet tal-Evalwazzjoni Interim tal-FP7  tal-Programm  Ideat
ikkonkludew li I-prin¢ipju ta' eccellenza fl-ghazla tal-progetti nkiseb sew, l-aktar billi
r-ricerkaturi ewlenin geghdin jigu ffinanzjati, il-kwalita tal-proposti hija generalment
meqjusa bhala gholja u hemm kompetizzjoni qgawwija ghall-finanzjament. Inxtehet
dawl fuq il-fatt li 1-KER irnexxielu jattira u jiffinanzja ricerka ta' kwalita
internazzjonali, u b’hekk ghandu rwol importanti fit-trawwim tat-talent tar-ricerka fl-
UE.

» Evalwazzjoni Interim tas-Seba’ Programm ta' Qafas:

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies and documents/fp
7_interim_evaluation_expert group_report.pdf

NetPact: Effetti ta’ strutturar tar-ricerka tal-Komunita. L-impatt tal-Programm ta' Qafas tal-
RTD dwar il-formazzjoni tan-netwerks. Rapport finali lill-Kummissjoni Ewropea:
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp6-evidence-
base/evaluation_studies_and reports/evaluation_studies and reports_2009/structuring_effect
s_of community research_-
_the impact of the framework

agemode=none
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[l-finanzjament ta' tahlita ta' proposti kompetittivi ghal ricerka mmexxija mir-
ricerkaturi huwa meqjus li ppermetta lill-KER sabiex jiffinanzja ricerka li hija kemm
relevanti ghall-htigijiet ta' politika tal-UE kif ukoll 1i ghandha l-potenzjal sabiex
tindirizza sfidi possibbli fil-gejjieni. L-iskoperti minn progetti ffinanzjati mill-KER
gew rikonoxxuti bhala “punt ta' referenza” u “avvanzi ec¢¢ezzjonali” mill-komunita ta'
ricerka.

4.2.3.  IlI-Programm Kapacitajiet

L-evidenza attwali turi 1i I-FP7 sahhah il-kapacita ghar-ricerka u l-gharfien ta' livell
gholi fl-Ewropa billi sar il-hajta li tghaqqad ghan-netwerking ta’ aktar minn 500
infrastruttura nazzjonali tar-ricerka (RIs)’' f'diversi oqsma u pprovda edukazzjoni u
tahrig ta’ livell gholi ghar-ricerkaturi zghazagh permezz ta' interazzjonijiet inkoraggiti
fil-qafas ta' RIs. Barra minn hekk, 1-RIs appoggjati mill-FP-7 tqiesu 1i jhallu impatt
fuq il-kompetittivita Ewropea bhala pjattaformi ghall-esperimentazzjoni ghall-
promozzjoni tal-innovazzjoni u l-kreattivita u li joholqu opportunitajiet fis-‘suq tar-
ricerka’ ghall-industrija®’.

5. KONKLUZJONIJIET

Skont 1-Artikolu 318 tat-TFUE, f’dan ir-rapport il-Kummissjoni hadet l-impenn li
tipprovdi harsa generali lejn ir-rizultati ewlenin tal-hidma ta' evalwazzjoni ric¢enti li
tiffoka fuq l-istadji differenti fl-izvilupp ta' Zewg oqsma ewlenin ta' intervent
finanzjarju tal-UE: Edukazzjoni u Kultura u Ricerka.

Ir-rapport jiffoka l-aktar fuq ir-rizultati u I-impatti meqjusa li nkisbu bhala rizultat tal-
finanzjament tal-UE permezz tal-aktar evalwazzjonijiet ricenti u sostanzjali tal-
programmi u l-azzjonijiet maghzula, xi drabi supplimentati minn referenza ghal
rizultati ta' evalwazzjonijiet precedenti. Huwa jipprovdi harsa generali lejn ir-rizultati
ewlenin tal-evalwazzjoni ricenti relevanti ghall-programmi maghzula meta mqabbla
mar-rapporti u dokumenti ohrajn aktar dettaljati diga disponibbli dwar elementi
specifi¢i tal-programmi.

Ir-rapport ikopri l-ogsma tal-Edukazzjoni u 1-Kultura u r-Ricerka, 1-aktar fir-rigward
tar-rabta mal-miri ewlenin u l-inizjattivi ewlenin tal-UE 2020, it-taghrif disponibbli
relatat mal-prestazzjoni u l-evalwazzjoni, u I-metodu tal-gestjoni cCentralizzata. Ir-
Rapport huwa bbazat fuq it-taghrif dettaljat ipprovdut f’ghadd ta' sorsi identifikati fit-
test. Huwa jfittex 1i jipprovdi harsa generali lejn l-objettivi tal-programmi li huma
soggetti ghal finanzjament tal-Unjoni, u l-impatti u r-rizultati miksuba skont l-istadju
milhugq fil-programm meta twettqu 1-evalwazzjonijiet relevanti.

3 Jekk joghgbok innota li partijiet dwar I-Infrastrutturi tar-Ricerka fil-Programm Kapacitajiet, 1-

infrastrutturi tar-ricerka bbazati fuq I1-ICT (e-infrastructures), huma gestiti mid-DG
Informazzjoni u s-So¢jeta

Fotkis C. (2010) Evalwazzjoni Interim tal-FP7: Analizijiet tal-inizjattivi ta’ infrastrutturi ta’
ricerka appoggjati mill-FP7 fil-kuntest taz-Zona Ewropea ghar-Ricerka, disponibbli fuq
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-
base/experts_analysis/c.%20fotakis_-_research_infrastructure.pdfffview=fit&pagemode=none

32

15

MT


http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-base/experts_analysis/c. fotakis_-_research_infrastructure.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-base/experts_analysis/c. fotakis_-_research_infrastructure.pdf#view=fit&pagemode=none

MT

Fir-rigward tal-qasam tal-Edukazzjoni u I-Kultura, ir-rapport juri li l-istrumenti
finanzjarji implimentati, skont I-istadju ta' twettiq, juru rekord tajjeb f’termini ta'
produzzjoni ta' rizultati tangibbli u ta' kisba jew ta' probabbilta ta' kisba ta' hatha mill-
objettivi ta’ dawk Il-istrumenti. Barra minn hekk, ir-rapport jipprovdi diversi ezempji
konkreti ta' valur mizjud iggenerat permezz ta', fost affarijiet ohra, l-introduzzjoni ta'
dimensjoni tranznazzjonali, il-koperazzjoni transkonfinali u t-tixrid usa’ tal-gharfien
jew permezz tal-iggenerar ta' effetti ta' ingranagg bhal perezempju fil-kaz tal-
Programm Media 2007. Ir-rapport identifika wkoll ogsma fejn jista' jsir titjib, bhall-
htiega li jigu definiti u ffokati ahjar l-objettivi jew li titjieb il-gestjoni, li t-tnejn huma
kwistjonijiet 1i gew rimedjati fil-programmi su¢c¢essuri proposti.

Fil-qasam tar-Ricerka, ir-rapport jindika li 1-Programmi ta’ Qafas ipproducew jew
huma fil-pro¢ess li jipproducu l-eziti mistennija. Il-Programmi ta’ Qafas huma
rikonoxxuti bhala mekkanizmi b’sahhithom biex jistimulaw ir-ricerka li tista' titwettaq
biss permezz ta' azzjoni fil-livell Ewropew. Huma rikonoxxuti wkoll ghax jiggeneraw
valur mizjud Ewropew, zieda fil-kompetittivita industrijali, esternalitajiet tan-
network, u tishih tal-infrastruttura tal-gharfien fl-Ewropa. L-FP7, b’mod c¢ar, gieghed
jaghti kontribuzzjoni sinifikanti ghax-xjenza Ewropea u ghall-izvilupp taz-Zona
Ewropea ghar-Ricerka u ghandu firxa vasta u impressjonanti. Bhala wiehed mill-
ogsma ghal titjib ulterjuri, ir-rapport jirrikonoxxi wkoll il-htiega ghal sforzi ulterjuri
rigward is-simplifikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-FP. Passi f’din id-direzzjoni gew
mehuda fit-tfassil tal-programmi I-godda ppreparati ghall-qafas finanzjarju 1i jmiss,
notevolment fil-proposti ghall-programm Horizon 2020.

Billi jkopri kull sena numru limitat ta' programmi li ghalihom l-evalwazzjonijiet
relevanti saru disponibbli, dan ir-rapport se jkun kapaci jkopri fit-terminu medju firxa
wiesgha ta' programmi finanzjarji taht il-metodi differenti ta' gestjoni.

L-evalwazzjonijiet imsemmija f’dan ir-rapport intuzaw ukoll fit-thejjija tal-proposti
ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali 1-gdid 1i ghandu jopera mill-2014 sal-2020. L-
esperjenza bil-funzjonament tal-hidma ta' evalwazzjoni tikkontribwixxi wkoll ghat-
tfassil ta' evalwazzjonijiet fil-gejjieni bil-ghan li jissahhah il-process u jittejbu r-
rizultati. [I-Kummissjoni sejra tahdem sabiex tizgura li jkun hemm koordinazzjoni,
skambju ta' informazzjoni u koerenza akbar kemm fi hdan il-Kummissjoni kif ukoll
mal-Istati Membri dwar l-ipprogrammar, l-organizzazzjoni u l-uzu tal-monitoragg u 1-
evalwazzjoni fil-qafas finanzjarju li jmiss.

Fil-produzzjoni ta' dan ir-rapport, il-Kummissjoni ged tqgajjem ukoll il-kwistjoni tal-
funzjoni u z-zmien ta' dan ir-rapport fir-rigward tar-rilaxx annwali tal-bagit, b’mod
partikolari minhabba z-zmien u t-tul li jvarjaw tal-perjodi koperti mill-hidma ta'
evalwazzjoni mwettqa meta mqgabbla mal-enfasi annwali aktar specifika tal-process
tar-rilaxx tal-bagit.

[I-Kummissjoni qed tezamina ulterjorment kif tizviluppa l-kontenut ta' dan ir-rapport,
b’kunsiderazzjoni ghall-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 318 TFUE, u l-interessi espressi
mill-Parlament u 1-Kunsill u hija lesta 1i tadattah fid-dawl tar-reazzjonijiet taghhom
ghal dan ir-rapport.
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