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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-488 SESSJONI PLENARJA TAL-20 U L-21 TA’ MARZU 2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Nistharrgu l-bzonnijiet u l-mezzi
ghall-involviment u l-partecipazzjoni tal-pubbliku fil-qasam tal-politika tal-energija” (opinjoni
esploratorja)

(2013/C 161/01)

Relatur: is-Sur ADAMS

Nhar it-13 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddeciediet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

Nistharrgu [-bzonnijiet u I-mezzi ghall-involviment u I-partecipazzjoni tal-pubbliku fil-qasam tal-politika tal-energija

(Opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, [-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’” Frar 2013.

Matul 1-488 sessjoni plenarja tieghu li saret f1-20 u fil-21 ta’ Marzu 2013 (seduta tal-20 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b'183 vot favur, 2 voti kontra u 5 asten-

sjonijiet.

1. Introduzzjoni u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kummissjoni Ewropea laqghet il-proposta tal-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew biex jigi mistharreg il-holgien
ta’ djalogu mas-socjeta ¢ivili dwar kwistjonijiet tal-energija.
L-involviment, il-fehim u l-a¢cettazzjoni tal-pubbliku dwar il-
bidliet differenti li s-sistema tal-energija taghna trid tghaddi
minnhom fid-decennji li gejjin huma ta’ htiega assoluta. Fdan
ir-rigward, id-djalogu mas-socjeta civili huwa vitali, u s-shubija u
kostitwenza tal-KESE, li jirriflettu s-so¢jeta Ewropea, ipogguh fl-
ahjar pozizzjoni biex jilhaq i¢c-cittadini u l-partijiet interessati fl-
Istati Membri u biex jwaqqaf programm komprensiv li jinkor-
pora d-demokrazija partecipattiva u l-azzjoni prattika.

1.2 Wara konsultazzjoni preliminari ma’ Stati Membri, korpi
regjonali u municipali, organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw 1-
imsiehba so¢jali, I-NGOs, is-settur tal-energija u organizzazz-
jonijiet tac-cittadini fil-livell lokali, il-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew jirrakkomanda t-tressiq tal-proposti inkluzi
fsezzjoni 7 ta’ din 1-Opinjoni.

1.3 Fil-qosor:

— I-KESE se jkollu rwol ta’ tmexxija fit-twaqgif ta’ Djalogu
Ewropew dwar l-Energija (DEE), konverzazzjoni kkoordi-
nata fuq diversi livelli u mmirata lejn l-azzjonijiet fi hdan 1-
Istati Membri u bejniethom kollha.

— Il-programm se jkun ambizzjuz u professjonali, sponsorjat u
ffinanzjat mill-partijiet interessati fil-katina tal-energija, u
jorbot ma’ inizjattivi ezistenti u jikseb rikonoxximent
bhala “marka socjali” affidabbli li twiegeb ghall-bZonnijiet
u t-thassib tal-pubbliku.

— Id-Djalogu Ewropew dwar l-Energija se jkun sinonimu ma’
informazzjoni affidabbli dwar l-energija, u se joffri “spazju
ghan-negozjar” fejn ikunu jistghu jigu diskussi kwistjonijiet
ta’ implimentazzjoni fl-isfond ta’ impatt u accettazzjoni
so¢jetali, strategija tal-investiment u r-rizorsi u kunsiderazz-
jonijiet ta’ politiki ohrajn.
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— L-indikatur principali tas-success tal-programm se jkun I-
adozzjoni tieghu fl-Istati Membri, livell tangibbli ta’ influ-
wenza fuq it-tfassil tal-politika ghall-forom kollha tal-ener-
gija, u rwol rikonoxxut fit-theggig tal-konvergenza fil-livell
tal-UE, b'rabtiet gawwija mal-qafas ghal azzjoni rigward I-
energija u t-tibdil tal-klima post-2020.

— Ghalhekk il-KESE jirrakkomanda appogg politiku u ammi-
nistrattiv qawwi ghad-Djalogu Ewropew dwar l-Energija li
ged jigi propost flimkien ma’ aggustament tal-approc¢ intern
tal-Kummissjoni Ewropea li jenfasizza d-djalogu u l-konver-
zazzjoni.

— II-KESE jirrakkomanda appogg finanzjarju biex isostni I-
hidma tad-Djalogu Ewropew dwar l-Energija fil-perjodu ta’
finanzjament tal-EU li jmiss (2014-2020).

2. Kuntest

2.1  Sabiex jintlahqu l-objettivi tal-2050 ghal livelli baxxi ta’
emissjonijiet ta’ karbonju, l-efficjenza fl-uzu tal-energija hija
kritika, anke jekk wiehed ma jgisx I-ghazla ta’ xi tahlita tal-
energija partikolari. Jekk l-Istati Membri jridu jzommu opzjoni-
jiet miftuha u flessibli ghat-tahlita tal-energija taghhom, allura
jkun krugjali wkoll l-investiment bikri fsuq intern modernizzat,
imtejjeb u konness tajjeb. Dawn, flimkien mal-transizzjoni ghal
uzu akbar tal-elettriku, huma l-elementi tal-politika tal-energija
tal-UE li mhumiex relattivament kontestati, ghalkemm ghad
hemm miftuha kwistjonijiet ta’ spejjez, finanzjament, u r-rata
ta’ implimentazzjoni. Sadanittant, kwistjonijiet dwar it-tahlita
tal-provvista tal-energija u dwar kif jistghu jintlahqu l-effi¢jenza
fluzu tal-energija u Illivell mehtieg tal-investiment, qeghdin
kulma jmur jghaddu minn skrutinju qawwi gewwa I-Istati
Membri. Filwaqt i xaktarx l-izvilupp ta’ approc¢ Ewropew
ikun iwassal ghal anqas spejjez u provvista aktar sigura meta
mgqabbla ma’ skemi nazzjonali, unilaterali u mxerrda, hafna
mid-dibattitu pubbliku ghadu ffukat fuq iz-zieda dejjem tikber
tal-prezzijiet tal-konsumatur u l-impatt dejjem jikber mill-infras-
trutturi u l-metodi ta’ produzzjoni. Fkazi rari l-Istati Membri
jistghu jorganizzaw dibattiti nazzjonali dwar aspetti tat-transizz-
joni fil-qasam tal-energija imma, bhala regola, diskussjoni bhal
din mhux se ssir wahedha u hemm bzonn li titheggeg.

2.2 Minhabba li l-valuri tal-pubbliku Ewropew rigward il-
“gejjieni tal-energija” ghaddejjin minn process ta’ bidla u, fil-
bicca 1-kbira, ghadhom se jitniedu mizuri ta’ politika fuq livell
tal-UE, il-korpi tal-UE ghandhom jippartecipaw fit-tishih tal-
fidugja fir-relazzjoni bejn, u fost, il-partijiet interessati statutorji
jew mhumiex tas-so¢jeta Civili (dwar l-energija) u l-atturi tal-
politika, billi jitrawwem Il-involviment tal-pubbliku fi djalogu
strutturat. Meta nzidu dan l-element, ikun qed isir pass impor-
tanti billi naghzlu bejn dak li hu teknikament u ekonomikament
possibbli u dak li hu vijabbli u accettabbli so¢jalment ghall-
partijiet interessati. Dan ikun qed igib mieghu ukoll ezempju
prattiku ta’ demokrazija parte¢ipattiva dwar kwistjoni relevanti

ghal kulhadd.

2.3 Din 1-Opinjoni esploratorja dwar il-bzonnijiet u l-mezzi
ghall-involvement u l-parte¢ipazzjoni tal-pubbliku fil-qasam tal-
politika tal-energija tiddeskrivi kif tali djalogu komprensiv u
inkluziv ikun jista’ jigi mfassal u Zviluppat fl-interfacca bejn

il-livelli Ewropej, nazzjonali u lokali. Dan id-djalogu ghandu
jidentifika wkoll il-passi prattici li ¢-¢ittadin ikun jista’ jiehu u
jistimola azzjoni innovattiva u rispons mill-fornituri u l-awtori-
tajiet.

3. Il-qafas politiku

3.1 Il-qafas tal-politika tal-energija tal-UE huwa mfassal biex
isahhah u jhares is-sigurta, il-kompetittivita u s-sostenib-
bilta tal-energija. ll-mira tal-2050 ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra ghal mill-ingas 80 % tal-livelli tas-snin 90 tibqa’
objettiv kwantitattiv sod, imma li ghad mhux legalment vinko-
lanti. Madankollu, ghad ma nstabux soluzzjonijiet ghal wara 1-
2020 ghal ghadd ta’ aspetti ohrajn perezempju l-proporzjon ta’
energija rinnovabbli fit-tahlita tal-energija. Bl-istess mod, x’ak-
tarx li mhux se jigu kwantifikati l-livelli accettabli tad-dipen-
denza energetika jew tad-differenza kbira hafna fil-prezzijiet
tal-energija mal-kompetituri globali l-kbar. Il-politika tal-UE
trid b’xi mod tadatta ghal dawn l-incertezzi — tabilhaqq l-istorja
ricenti tindika li l-volatilita globali tal-prezzijiet tal-energija u 1-
impatti ta’ avvenimenti mhux mistennija lkoll jitolbu politika
tal-energija li tkun kemm flessibli kif ukoll kapa¢i tindirizza
cirkustanzi esterni kumplessi.

3.2 Ta spiss jigri li t-tfassil tal-politika tal-UE dwar it-tran-
sizzjoni tal-energija ma jkollhiex sjieda genwina mill-Istati
Membri u ma tinvolvix lic-¢ittadini fdak 1i jirrigwarda spjegazz-
joni dwar kompromessi u preferenzi. L-approc¢ ta’ tfassil ta’
xenarji differenti, kif Zzviluppat fil-Pjan Direzzjonali ghall-Ener-
gija 2050, huwa mod sensibbli biex tigi trattata sitwazzjoni li
tista’ tinbidel. Madankollu, meta tintuza din it-teknika biex
tithejja 1-bazi ghat-tfassil tal-politika jfiggu dan in-nuqqas ta’
sjieda mill-Istati Membri kif ukoll id-dubji ta’ pubbliku, general-
ment anqas infurmat jew interessat, dwar hafna mill-kwistjoni-
jiet tal-energija ghajr il-prezzijiet u, £xi pajjizi, is-sigurta tal-prov-
vista. Id-dokumenti tal-politiki fil-livell tal-UE huma fil-bicca 1-
kbira mahsubin ghall-Istati Membri u ghall-partijiet interessati
istituzzjonali jew industrijali l-kbar, u xi kultant jongsu milli
jaghmlu kuntatt mal-pubbliku u jirriflettu t-thassib tieghu.
Parti mill-process tal-involviment u l-partecipazzjoni tal-pubb-
liku li tinsab fdin 1-Opinjoni bilfors tinvolvi t-“traduzzjoni” ta’
kuncetti tal-energija kumplessi. Il-mutur ta’ tmexxija principali
se jkun ir-rwol tal-gharfien tal-pubbliku, u tal-fehmiet u l-valuri
tieghu biex jghinu l-partijiet kollha fir-rivalutazzjoni, l-aggus-
tament u l-adattament ghal dinja bl-incertezzi. Mat-tliet pilastri
tal-politika tal-energija — sigurta tal-provvista, kompetittivita u
sostenibbilta — ghandu jizdied ir-raba’ wiehed — il-parte¢ipazz-
joni.

3.3 Dan mhux se jkun facli. Sal-lum, ir-rikonciljazzjoni tas-
solidarjta u l-kooperazzjoni tal-UE flimkien mad-dritt tal-Istat
Membru biex tigi determinata l-istrategija tal-energija tieghu
pproduciet politika méajpra u messaggi konfuzi, mhux I-
anqas ghac-cittadini, u ghaldagstant nuqqas kbir ta’ fehim.

3.4  Il-partecipazzjoni tac-¢ittadini fuq livell nazzjonali, u
mbaghad it-twaqqif ta’ politiki tal-energija nazzjonali fil-
kuntest usa’ tal-UE huwa mod wiehed kif jimtela dan il-vojt u
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jiccaraw l-affarijiet (Inizjattivi nazzjonali li ged jigu zviluppati
bhad-Débat national sur la transistion énergétique (Dibattitu nazz-
jonali dwar it-transizzjoni tal-energija) fi Franza, l-Energiewende
(It-transizzjoni tal-energija) fil-Germanja u I-Energy Mix Forum
(Forum dwar it-tahlita tal-energija) fi Spanja kollha jkunu jibbe-
nefikaw minn konnessjoni aktar b’sahhitha mad-dimensjoni
Ewropea). [l-mexxejja nazzjonali jehtiegu mandat demokratiku,
elettorat infurmat dwar din il-kwistjoni ewlenija, u persuni li
jkunu preparati jissichbu mal-politikanti taghhom biex jghaddu
minn dik li se tkun triq difficli. Jekk mhux se ssehh diskussjoni
pubblika miftuha u inkluziva dwar futur tal-energija pan-
Ewropew u bbazata fuq il-kooperazzjoni, allura se tibga’ I-
presunzjoni li l-attitudnijiet so¢jali biss huma accettabbli ghas-
so¢jeta. Dan l-impediment nazzjonali diga wassal biex xi parti-
jiet interessati jiddeskrivu l-politika tal-energija tal-UE bhala
wahda li mhijiex koerenti u lanqas kredibbli. Dan in-nuqqas
ta’ carezza jdghajjef il-kapacita biex tigi stabbilita politika
koerenti tal-energija blivelli baxxi ta’ emissjonijiet tal-karbonju
sabiex tigi indirizzata l-pressjoni mit-tibdil fil-klima — u l-hin
ged jongqos.

3.5  Madwar l-Ewropa, i¢c-cittadini wrew li mhumiex kuntenti
bil-funzjonament tas-suq tal-energija (ara t-Tabella ta’ Valutazz-
joni tas-Swieq tal-Konsumatur — http://ec.europa.eu/consumers/
consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_mt.
pdf), u jekk dan mhux se jigi indirizzat se jmur kontra aktar
sforzi ghal azzjoni tal-UE kongunta dwar it-transizzjoni tal-ener-
gija. Ie-cittadini jehtiegu jigu involuti b’'mod aktar effi¢jenti
fid-direzzjoni strategika tal-ghazliet tal-politika 1-kbar - lil
hinn mir-rwol taghhom bhala kosumaturi tal-energija -
ghaliex it-thejjija tat-transizzjoni tal-energija tmur lil hinn
mill-kwistjonijiet importanti tas-suq. Fhafna Stati Membri
ged jikber in-nuqqas ta’ sodisfazzjon dwar il-process politiku —
‘il-politika’. Fil-livell kritiku tal-UE, il-“politika” jew mhijiex isehh
jew mhux qed taghti I-frott, u d-dimensjoni tal-UE hafna drabi
giet relegata ghal dibattiti nazzjonali mhux koordinati dwar il-
politika tal-energija. Biex tinbidel din is-sitwazzjoni, ir-respon-
sabbilta kongunta ghall-futur tal-energija kollettiv taghna se
tkun tinvolvi intrapriza kondiviza bejn i¢-¢ittadini, il-partijiet
interessati ewlenin u dawk li jiehdu d-decizjonijiet politici.

3.6 Minkejja li nbeda l-process ghal bosta inizjattivi lokali,
regjonali u nazzjonali li jinvolvlu l-pubbliku fdiversi aspetti tal-
ippjanar tal-energija, hemm htiega prattika u reali biex l-invol-
viment pubbliku, I-gharfien espert u l-kapacita ezistenti
jinghataw direzzjoni u jigu ffukati. Attwalment m’hemmx fis-
sehh xi qafas adegwat ghad-djalogu mac-¢ittadini/mal-partijiet
interessati/mal-organizzazzjoni tas-so¢jetd ¢ivili (OSC) dwar I-
akkwist, it-trasferiment u l-uzu tal-energija. Hemm bzonn
urgenti ghal tali djalogu li jkun jista’ jaghti kontribut lill-politika
tal-UE u jwassal lura d-dimensjoni Ewropea fid-dibattiti nazz-
jonali. Programm ghall-parte¢ipazzjoni u l-involviment tal-
pubbliku u li jkun estensiv, ambizzjuz u koordinat ghandu
jgangal diskussjoni infurmata, jgholli I-livell tad-diskussjoni u I-
fehim, u jaghti aktar kunfidenza lil dawk 1i jfasslu I-politiki (li
min-naha taghhom ghandhom jisimghu u jirreagixxu) biex
jimxu 1 quddiem. Fid-deskrizzjoni tal-kondizzjonijiet u I-
azzjonijiet mehtiega ghal programm bhal dan din 1-Opinjoni
esploratorja tibni fuq studju ta’ ricerka preparatorju kkumiss-
jonat mill-KESE u pubblikat fDicembru 2012 bit-titolu “Future
national energy mix scenarios: public engagement processes in
the EU and elsewhere” (Ix-xenarji nazzjonali futuri frabta mat-
tahlita tal-energija: il-processi ta’ partecipazzjoni tal-pubbliku fl-
UE u bnadi ohra), li huwa disponibbli fis-sit elettroniku http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-energy-
futures-civil-society-publications.

4. Ntejbu u nibnu fuq il-mekkanizmi ta’ partecipazzjoni
ezistenti

41  Sa mill-1997 twaqqfu numru ta’ fora ghad-diskussjoni
dwar l-energija rigward kwistjonijiet teknici, regolatorji, tal-
konsumatur u tal-politika: tliet fora regolatorji (Forum ta’
Firenza (l-elettriku), Forum ta’ Madrid (il-gass), Forum ta’ Londra
(l-energija tac-cittadini) kif ukoll il-Forum ta’ Berlin (il-karburanti
fossili), il-Forum ta’ Bukarest (I-energija sostenibbli) u l-Forum
Ewropew (l-energija nukleari). Filwaqt li dawn huma kollha
mahsubin biex itejbu I-funzjonament tas-suq intern fl-energija,
l-ebda wieched minnhom m’ghandu l-mandat wiesa’ tat-tip ta’
djalogu dwar l-energija kif propost fdin 1-Opinjoni. Kif jimplika
ismu, il-Forum ta¢-Cittadini dwar 1-Energija jfittex l-implimen-
tazzjoni ta’ swieq tal-konsumaturi kompetittivi, effi¢jenti fl-uzu
tal-energija u gusti, u ghaldagstant joffri pjattaforma ghall-
prezentazzjoni ta’ kwistjonijiet dwar l-ghoti tas-setgha Ilill-
konsumatur u dwar l-interessi tal-konsumatur faspetti regola-
torji. Dawn il-fora kollha jiffurmaw parti importanti mid-djalogu
dwar l-energija. U l-integrazzjoni akbar taghhom permezz ta’
pjattaforma jew korp ta’ koordinazzjoni specifiku tkun apprez-
zata hafna. Tabilhaqq tali korp ikun jista’ jirraprezenta wkoll 1-
interessi tal-Kummissjoni Ewropea rigward l-energija fl-istruttura
tad-Djalogu Ewropew dwar l-Energija msemmi hawn taht.

4.2 Hemm ukoll possibiltajiet biex jigu involuti pajjizi terzi
girien, partikolarment dawk li diga jaghmlu parti mill-Komunita
tal-Energija u dan ikun jappoggja l-approc¢ issuggerit fi hdan II-
politika tal-energija tal-UE: Kooperazzjoni ma’ pajjizi lil hinn mill-
fruntieri taghna, COM(2011) 539.

4.3 Bhala korp konsultattiv ghall-istituzzjonijiet tal-UE, u bil-
missjoni primarja li jinvolvi aktar lill-organizzazzjonijiet tas-
so¢jetd civili fil-progett Ewropew, il-KESE jinsab fpozizzjoni
tajba biex ifassal u jippjana l-kontribut tas-so¢jeta ¢ivili fit-
tfassil tal-politiki. [-Kumitat ipprezenta Opinjonijiet dwar il-
legislazzjoni tal-energija u dwar ix-xoghol ta’ tfassil ta’ politiki
principali kollha tal-UE u organizza programm estensiv ta’
konferenzi ghas-socjeta ¢ivili dwar kwistjonijet tal-energija, bi
djalogu mal-livelli kollha tal-partijiet interessati tal-energija
permezz ta’ zjarat diretti fl-Istati Membri. Il-bazi tal-pozizzjoni
tieghu dwar il-bzonn ta” Komunita Ewropea tal-Energija u I-
aspett krugjali ta’ djalogu mas-so¢jeta bhala bazi soda
(European energy community and the vital nature of an
underpinning societal dialogue) kienet elaborata fid-dikjarazz-
joni kongunta mal-Istitut Notre Europe — Jacques Delors ta’
Jannar 2012 (http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/
declaration-mt.pdf).

4.4 L-element essenzjali fil-holgien ta’ djalogu produttiv se
tkun il-fidu¢ja. Wiehed ma jistax jassumi l-fidugja fil-partijiet
interessati u bejniethom — anzi bil-maglub. Ghalhekk wiehed
mill-objettivi tatd-djalogu huwa li jibni I-fidu¢ja bejn il-parte-
¢ipanti. Biex dan isehh, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew irid ikun miftuh, affidabbli u jkollu pozizzjoni bilan-
Gjata, jekk irid li jkollu rwol formattiv fdan il-process.

4.5  L-attitudnijiet lejn l-energija fl-Istati Membri huma
marbuta mill-qrib hafna mal-valuri so¢jetali. Fil-livell tal-bnie-
dem, dawn ikunu jinkludu s-sigurta, il-fagar energetiku u I-
access ta’ partijiet vulnerabbli ghal provvista bi prezz li jintlahaq.


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_mt.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_mt.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_mt.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-energy-futures-civil-society-publications
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-energy-futures-civil-society-publications
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-energy-futures-civil-society-publications
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/declaration-mt.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/declaration-mt.pdf

C 161/4

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

6.6.2013

Fil-livell nazzjonali hemm thassib dwar id-dipendenza energe-
tika u l-esponiment ghal influwenza esterna. Ghalhekk id-dibat-
titu ghandu jinkludi dimensjoni etika u dimensjoni ekonomika
b’sahhithom, kif rikonoxxut fl-Opinjoni tal-Grupp Ewropew
dwar l-Aspetti Etic¢i tat-Tahlita tal-Energija fl-Ewropa, adottat
fJannar 2013. Din ghandha titiges bhala ghodda essenzjali
fid-dibattitu. Din titlob li jkun hemm qafas tal-etika biex jintuza
ghas-sorsi tal-energija kollha u ghat-tehid ta’ decizjonijiet
rigward it-tahlita tal-energija, u theggeg ukoll l-involviment
tas-so¢jeta civili permezz tal-partecipazzjoni demokratika u t-
trasparenza. Hemm bzonn ta’ aktar hidma biex dawn il-kuncetti
jigu applikati fil-livell tal-Istati Membri, u wiehed mir-rwoli tal-
KESE se jkun li jaghraf is-sensittivitajiet nazzjonali u joffri triq
lejn il-konvergenza u l-kollaborazzjoni.

4.6 Perezempju, element integrali li I-politika tal-UE ghandha
ssahhah fapproce ghall-energija globali li jkun accettabbli mis-
socjeta u etiku, huwa I-kuncett i ma jigux zvantaggati dawk iz-
zoni fid-dinja li ‘m’ghandhomx lehen’, dawk li huma vulnerabbli
fil-girja ghar-rizorsi tal-energija.

4.7  Il-partecipazzjoni effettiva tirrizulta l-aktar meta n-
netwerks informali tas-so¢jeta ¢ivili i mhumiex statutorji
jinghataw is-setgha li jikkomunikaw man-netwerks statu-
torji formali. L-innovazzjoni mmexxija mill-partecipazzjoni
tista’ tkun ghodda b’sahhitha biex jintlahaq gbil dwar objettivi
strategici nazzjonali, regjonali, urbani u lokali ufjew biex
jitwettqu, b'angas spejjez ghall-fondi pubbli¢i u b'angas burok-
razija mill-processi tradizzjonali. Fil-prezent ftit hemm mekka-
nizmi ezistenti biex jintegraw il-partecipazzjoni metropolitana,
nazzjonali u pan-Ewropea dwar il-“gejjieni tal-energija”. Madan-
kollu inizjattivi bhall-Patt tas-Sindki li jippromovu titjib fl-effic-
jenza fl-uzu tal-energija u aktar energija rinnovabbli jindikaw
x'inhu possibbli. Ir-rabta bejn dan l-involviment u l-istrutturi
tal-politika u tat-tehid ta’ decizjonijiet ghadha ma tezistix fl-Istati
Membri.

5. Niksbu linvolviment u I-partecipazzjoni tal-pubbliku:
Djalogu Ewropew dwar I-Energija

5.1 It-titolu provizorju tal-process deskritt hawn fuq huwa
Djalogu Ewropew dwar l-Energija, ghad li, biex issir enfasi
dwar il-bzonn li jittiehdu passi konkreti, jistghu jigu kkunsidrati
varjazzjonijiet tat-titolu Azzjoni Ewropea ghall-Energija. 1d-DEE
mhux se jkun jirreplika x-xoghol ta’ korpi ezistenti imma pjut-
tost jibni fuq inizjattivi attwali u jissuplimentahom kemm
bil-partecipazzjoni tal-partijiet interessati tal-energija
koncernati kif ukoll bil-partecipazzjoni tac-cittadin. Objettiv
importanti se jkun li jittejjeb it-tfassil tal-politika billi tigi orga-
nizzata l-azzjoni reciproka, tinghata informazzjoni adegwata,
titheggeg is-sjieda, u jitrawmu Il-legittimita u l-appogg ghad-
decizjonijiet politici fil-livelli nazzjonali u Ewropej. Fil-principju,
l-kwistjoniet tal-energija kollha ghandhom jaqghu fl-ambitu
tieghu inkluzi: l-infrastruttura, is-sorsi tal-energija u r-rizorsi,
is-swieq, il-kwistjonijiet tal-konsumatur, it-teknologiji, il-kwistjo-
nijiet politici u ambjentali, ecc.

52 1d-DEE ghandu jindirizza l-bZonnijiet u t-thassib
tal-partijiet interessati statutorji jew li mhumiex — dawk il-
partijiet involuti fil-katina ta’ provvista tal-energija kif ukoll

l-investituri, il-klijenti, ir-regolaturi u l-legizlaturi. Fdan il-
kuntest ta’ prijoritajiet identifikati fil-livelli nazzjonali, tal-UE u
globalment, ghandu jqis ukoll ir-rapprezentanti ta’ kwistjonijiet
bejn il-generazzjonijiet bhala kataegorija ta’ partijiet interessati,
partikolarment fir-rigward ta’ kwistjonijiet tal-uzu u t-tnaqqis

5.3 Ghandu jigi nnotat li d-DEE ma jkunx jidhol fl-impli-
mentazzjoni operattiva jew teknika imma jkollu r-rwol li joffri
“spazju ghan-negozjar” fejn ikunu jistghu jigu diskussi kwistjo-
nijiet ta’ implimentazzjoni fil-kuntest tal-impatti u l-accettazz-
joni so¢jetali, l-istrategiji tal-investiment u r-rizorsi, u l-kunside-
razzjonijiet ta’ politika ohrajn. Dan ghandu, madankollu,
jaghmel kuntatt permezz ta’ azzjonijiet tangibbli hafna li n-
nies jistghu jiehdu sehem fihom bhall-uzu tal-miters intelligenti
u l-efficjenza fl-uzu tal-energija. It-teorija, l-edukazzjoni u I-
azzjoni prattika jridu jimxu id fid.

6. Nimplimentaw Djalogu Ewropew dwar l-Energija

6.1  Fil-bidu l-objettivi jkunu li:

— jidentifika u jipprijoritizza l-azzjonijiet li jinfurmaw u jaghtu
setgha lis-so¢jeta civili dwar kwistjonijet tal-energija;

— jidentifika l-partijiet interessati, inkluzi utenti tal-energija
gejjin mill-industrija jew individwi, operaturi tal-energija,
haddiema u trejdjunjins u gruppi interessati ohrajn, skont
it-tip ta’ interess, il-livell ta’ gharfien, u l-kapacita tar-rizorsi;

— jesponi l-kwistjonijiet ewlenin b'tali mod li l-gharfien u I-
esperjenzi ta’ kuljum u l-gharfien espert professjonali ikunu
jistghu jikkomunikaw u jaghtu kontribut lil xulxin;

— jizviluppa format ta’ “konverzazzjoni” li jkun flessibli u adat-
tabbli fl-Istati Membri kollha u jressaq ¢-¢ittadini eqreb lejn
it-tehid tad-decizjonijiet.

6.2  Il-konsultazzjoni mtejba u I-mekkanizmi ta’ parteci-
pazzjoni huma essenzjali ghal transizzjoni tal-energija i
tirnexxi. Djalogu fil-livell tal-UE u li jkun infurmat, strutturat,
inkluziv u responsabbli huwa mehtieg ukoll biex jigi zgurat li
tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika jkunu strategici, konsis-
tenti u inkluzivi - u b’hekk meqjusin kredibbli u effi¢jenti.

6.3  Fl-ahhar mill-ahhar il-partecipazzjoni tal-pubbliku
ghandha tghin biex jitqieghdu l-pedamenti ta’ transizzjoni lejn
sistema tal-energija b'livelli baxxi t'emissjonijiet tal-karbonju sal-
2050 li tkun ibbazata fuq l-gharfien, u tkun partecipattiva u
efficjenti. Din ikollha l-potenzjal li taghti aktar legittimita
ghal azzjoni tal-UE dwar kwistjonijiet tal-energija filwaqt
li tghin lic-cittadini jlehhnu fehmiethom u I-preferenzi
taghom fil-livell nazzjonali u pan-UE.
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6.4  Kull parti interessata li tigi identifikata ghandha tigi
mistogsija, fuq bazi reciproka.

— x'inhu dak li kull wiehed minnhom jistenna meta jipparte-
¢ipa fid-djalogu; u

— xqed jintalab minnhom biex jaghtu kontribut ghad-djalogu.

6.5 Jekk id-djalogu irid jirnexxi fil-perjodu twil, il-process
ghandu jfittex 1i jithem u jirreagixxi ghat-thassib, I-gharfien
u l-valuri tal-Istati Membri u tas-soéjeta ¢ivili pan-Ewropea.
Rispons bhal dan x‘aktarx li se jehtieg li l-partijiet interessati
jizviluppaw bejniethom:

— strategiji li jkunu jwasslu dak li jitolbu l-partijiet interessati,
flivell ta’ aggustament maqgbul u bkompromess fejn
mehtieg;

— process biex jipproducu dawn l-istrategiji; u
— il-kapacita biex isahhu dan il-process.

6.6  Hemm numru ta’ mistogsijiet li wiehed irid isaqsi biex id-
djalogu jilhaq l-ghanijiet tieghu:

— Strategiji: Xi strategiji ghandhom jiddahhlu biex tigi facilitata
l-partecipazzjoni tal-partijiet interessati tas-settur tal-energija
u tas-socjeta civili?

— Processi: Liema processi kriti¢i ghandhom jigu zviluppati jew
imfassla mill-gdid biex jithaddmu dawn l-istrategiji?

— Kapacitajiet: X'kapacitajiet hemm bzonn fid-djalogu biex
jithaddmu u jigu zviluppati aktar dawn il-processi?

— Kontribut mill-partijiet interessati tas-settur tal-energija u
mis-so¢jeta ¢ivili: X'kontribut ghandu jistenna d-djalogu
mill-partijiet interessati u mic-cittadini tieghu biex dawn il-
kapacitajiet jigu zviluppati, jinZammu u jittejbu?

7. Passi prattici u rakkomandazzjonijiet

7.1 Qed jigi propost li sal-2016 il-partijiet interessati tas-
settur tal-energija, i¢-cittadini u l-organizzazzjoni tas-socjeta
¢ivili jippartecipaw fid-Djalogu Ewropew dwar l-Energija, fil-
forma ta’ konverzazzjoni koordinata fuq diversi livelli fi hdan
|-Istati Membri u bejn Stat Membru u ichor. Biex jigu riflessi 1-
iskop, il-kobor u l-urgenza tal-kwistjoni, l-process li qed jigi
propost ghall-involviment tal-partijiet interessati tal-energija u
tal-pubbliku ghandu jkun ambizzjuz, b’ rizorsi sufficjenti u effet-
tiv; dan irid isegwi l-approc¢ tattiku deskritt f'sezzjoni 6. Dan
jehtieg johloq kunfidenza fost il-partecipanti u reputazzjoni ghal
djalogu miftuh kif ukoll, b'mod progressiv, ir-rizoluzzjoni jew
accettazzjoni ta’ bosta fehmiet li jintwerew. Dan ghandu jkun:

— Pan-UE fil-mod kif ilaqqa’ u jigbor flimkien fhaga wahda fil-
livell tal-UE;

— Nazzjonali, fis-sens li se jsehh f'xenarji ta’ kulturali differenti
u ta’ futur tal-energija li jvarja;

— fuq diversi livelli gewwa xi pajjiz, jintegra l-livelli nazzjonali,
regjonali, urbani u lokali, u jaghraf ir-rwol essenzjali tal-
influwenza ta¢-¢ittadin u l-klijent fuq il-politika;

— iffukat fuq l-azzjonijiet, bil-partecipanti kollha jsagsu lilhom
innifishom u lil xulxin “X’passi jistghu jittiehdu biex jigi
assigurat futur tal-energija ahjar?”

7.2 1d-DEE mhuwiex sostitut ghad-dibattitu li jehtieg
jinzamm mal-istituzzjonijiet tad-demokrazija rapprezentattiva
izda huwa titjib ta’ dak id-dibattitu, li jhallat 1-gharfien mill-
hajja ta’ kuljum, l-esperjenzi u I-fehim flimkien mal-gharfien
teknik u espert. Hawnhekk, id-demokrazija partecipattiva
tagixxi bhala appendici ghad-deomkrazija rapprezentattiva.

7.3 Ilkun jista® jigi zviluppat mill-KESE, programm ta’ tliet
snin li jkun jirreagixxi u jitwahhad flimkien mal-inizjattivi nazz-
jonali, u eventwalment jwassal ghal DEE indipendenti. Dan il-
process ikun jinkludi:

— Ricerka — tkomplija u estensjoni fuq il-bazi ta’ ricerka ezis-
tenti dwar il-partecipazzjoni u l-involviment tal-pubbliku u
dwar il-kwistjonijiet kumplessi tal-energija li hemm
warajhom u li jehtieg jigu ccarati lic-¢itaadin.

— Zvilupp ta’ alleanzi mal-partijiet interessati kollha (Stati
Membri u presidenzi tal-UE li jinbidlu b’rotazzjoni, organiz-
zazzjonijiet tas-soc¢jeta civili tal-Istati Membri, industrija,
trade unjins, fondazzjonijiet, istituzzjonijiet akkademici,
ec¢) biex titwaqqaf bazi tar-rizorsi soda konformi mal-
ambizzjoni tal-programm.

— Avveniment tat-tnedija kbir biex jaghti bidu ghal numru ta’
programmi pilota/ta’ dimostrazzjoni fmhux aktar minn
hames Stati Membri li jkunu jimplimentaw djalogu nazz-
jonali, b’kull programm jinbeda b’avveinment nazzjonali fl-
2014.

— Il-formazzjoni ta’ konnessjonijiet bejn id-DEE u l-forum ezis-
tenti fejn dan hu possibbli u adegwat, inkluz mal-Komunita
tal-Energija (ix-Xlokk tal-Ewropa) u mas-Shubija tal-Lvant.

— Prezentazzjoni u dibattitu dwar id-DEE bhala parti mill-
Forum ta¢-Cittadini dwar 1-Energija fNovembru 2013 u
fora u avvenimenti tal-energija ohrajn, b'mod adegwat.

— Monitoragg tal-izvilupp tal-process tad-djalogu mill-Grupp
ta’ Studju Permanenti tal-KESE, Lejn Komunita Ewropea
tal-Energija u t-twaqqif ta’ grupp ta’ tmexxija rapprezentattiv.
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7.4 Fit-tfassil tad-djalogu pubbliku jahdmu tajjeb l-ghodod li
jiffacilitaw it-tehid ta’ decizjonijiet, spe¢jalment fl-istharrig dwar
mistogsijiet tat-tip “Xisir jekk?” u l-opzjonijiet ta’ kompromess,
r-riskji u r-rizultati li johorgu minn tali xenarji. Xi ghodod
specifici jinkludu: tfassil u mudellar tax-xenarji, analizi tal-parte-
Cipazzjoni b'diversi kriterji, tekniki tar-realta virtwali (inkluzi
vizwalazzjoni tridimensjonali u mmappjar bl-uzu ta’ sistemi
ta’ informazzjoni geografika [GIS], analizi tac-cikli tal-hajja u
valutazzjoni ambjentali kwantitattiva). Minn dawn l-ghodod,
it-tfassil tax-xenarji wera li huwa l-aktar mezz accessibbli u
interattiv biex jghin lill-persuni jithmu l-kobor tal-isfida, u
biex jesploraw u jezaminaw is-soluzzjonijiet li jippreferu
huma stess, u jpogguhom fil-prattika — il-Pjan Direzzjonali
ghall-Enegija 2050 tal-Kummissjoni Ewropea uza t-tfassil ta’
xenarji bhala mod biex jinforma u jinvolvi n-nies dwar l-ghazliet
tal-politiki.

7.5  Biex id-dibattitu dwar l-energija jigi stabbilit u ma jibqax
xi haga tal-okkazjoni, biex jigi diskuss fil-kafejiet, fil-klabbs, fil-
keejjen u fil-klassijiet, se jkunu mehtiega tekniki tal-partecipazz-
joni li huma aktar minn sofistikati. Il-wirjiet u l-avvenimenti
kbar, l-involviment tal-komunita xjentifika, u l-interess tal-
midja nazzjonali se jkollhom rwol ukoll. Dan jitlob ippjanar
professjonali u l-holgien ta’ djalogu bhala “marka sogjali”
Ewropea li tikseb rikonoxximent u fidugja.

7.6 Id-djalogu dwar il-gejjieni se jkollu bzonn processi ta’
governanza cari, trasparenti u responsabbli. Il-korp organizattiv,
li huwa previst li jkun indipendenti minn kwalunke parti inte-
ressata, istituzzjoni jew grupp ta’ interess ezistenti, ghandu
jkollu l-fidu¢ja tal-partecipanti kollha, jitqies bhala affidabbli u
awtoritarju, u jkun ibbazzat fuq sett ta’ principji so¢jali u etici
magbula li jirriflettu valuri komuni.

7.7 Ir-rwol tal-KESE huwa formattiv. Dan se jhejji t-triq li
permezz taghha d-DEE jghaddi mit-teorija ghall-prattika. Filwaqt
li jibda bil-fazi attwali ta’ ppjanar inizjali u ta’ djalogu mal-
partijiet interessati, u mbaghad bhala parti minn grupp involut
fil-kompiti krucjali ewlenin li jaghtu bidu, il-KESE se jkompli
jkun ta’ ghajnuna hekk kif id-DEE jizviluppa min-naha tieghu u
hu stess jagixxi ta’ katalist biex jingabru r-rizorsi li jkun jridu
jigu allokati.

7.8 Kompiti essenzjali i d-DEE se jwettaq huma:

— It-twaqqif ta’ qafas komuni ghad-djalogi dwar l-energija.

— Il-holgien ta” “marka socjali” Ewropea generali ghad-djalogu
u ghall-mekkanizmi assocjati ta’ licenzji u governanza.

— L-izvilupp ta’ ‘librerija’ ibbazata fuq l-gharfien magbul dwar
kwistjonijiet tal-energija prattici.

— Li jorganizza forum ta’ dibattitu miftuh dwar il-politika tal-
energija bejn I-Istati Membri u fil-livell tal-UE.

— L-ghoti ta’ fondi jew ghajnuna mehtiega ghal inizjattivi
nazzjonali jew regjonali.

— It-twettiq jew kummissjoni ta’ ricerka biex jimtlew lakuni ta’
gharfien.

— It-tfassil ta’ linji gwida dwar kwistjonijiet tal-energija ezis-
tenti jew ghadhom gejjin u li jqisu kwistjonijiet so¢jetali,
ambjentali, etici u ekonomici.

— Il-kollaborazzjoni ~mal-organizzazzjonijiet nazzjonali u
regjonali.

— It-theggig ta’ netwerk ta’ organizzazzjoniet fi hdan kull Stat
Membru.

7.9  Id-DEE jista’ jitqies ukoll bhala ezercizzju prattiku u fuq
skala kbira ta’ demokrazija partecipattiva, li b'mod genwin iservi
ta’ punt ta’ kuntatt mad-demokrazija rapprezentattiva dwar
tema krucjali ghal kulhadd. Il-prin¢ipju organizzattiv se jkun
is-sussidjarjeta implimentata permezz ta’ qafas licenzjat jew
disponibbli minn ftehim ta’ franchise, jigifieri d-DEE se jibni
fuq dak li diga jezisti u jtejbu. Fil-fazi tat-twaqqif tieghu d-
DEE se jizviluppa, permezz tal-partecipazzjoni inkluziva tac-
¢ittadini u tal-partijiet interessati, processi ta’ djalogu maqbula
li jkunu jistghu jigu replikata fil-livelli nazzjonali, regjonali u
lokali. B'dan il-mod ikunu jistghu jaghtu kontribut ir-rizorsi, 1-
gharfien u l-hiliet minn hafna tipi ta’ organizzazzjonjiet li diga
huma attivi fil-kwistjonijiet tal-energija. Dawn ikunu jinkludu,
perezempju: l-awtoritajiet municipali u regolatorji, il-kumpaniji
tal-energija, in-negozju b'mod generali, it-trejdunjins, I-NGOs u
l-organizzazzjonijiet tal-konsumatur u l-istituzzjonijiet tal-UE
(Kummissjoni Ewropea, Parlament Ewropew, Kumitat tar-Regju-
ni). L-intenzjoni hi li jinghata “spazju ghan-negozjar” li fih ikunu
jistghu jigu diskussi kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni fil-kuntest
tal-impatti u l-accettazzjoni so¢jetali, l-istrategiji tal-investiment
u r-rizorsi, u l-kunsiderazzjonijiet ta’ politika ohrajn. Dan ikun
jinvolvi l-prezentazzjoni kontinwa ta’ informazzjoni oggettiva, u
li jigi offrut post fejn dik l-informazzjoni u l-esperjenza tac-
¢ittadini nnifishom ikunu jistghu jistharrgu Ilivell ta’ konver-
genza li kien possibbli dwar il-kwistjonijiet tal-energija pprezen-
tati.

7.10  Ghal dan id-djalogu huwa essenzjali sett ta’ principji
komuni. L-isfida hija kif numru ta’ impenji “universali” li jaghrfu
u jappoggjaw il-valur tal-umanita komuni taghna se jissarrfu f'xi
haga i tista’ sservi ta’ bazi ghall-politika u l-azzjoni dwar I-
energija. Impenji bhal dawn diga jinsabu fit-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea u dan jikkonferma r-rabta li I-Istati Membri
ghandhom mad-drittijiet fundamentali soc¢jali u tal-bniedem.
Din is-solidarjeta bejn nazzjonijiet u popli, principju fundatur
tal-UE, hija applikabbli, ftermini etici, fil-livell globali, fejn
kwalunkwe politika tal-energija tal-UE ghandha tkun relevanti
wkoll.

7.11  L-erba’ principji etici ssuggeriti mir-Rapport tal-EGE
dwar |-Etika fl-Energija (http://ec.europa.cu/bepa/european-
group-ethics/publications/opinions/index_enhtm) -  access
ghall-energija, sostenibbilta, sikurezza u sigurta — bla dubju
jikkoin¢idu mat-tliet pilastri tal-politika tal-energija tal-UE u
jehtiegu stharrig aktar fil-fond. Ir-rapport tal-EGE jishaq ukoll
li, “Il-partecipazzjoni tinsab fil-qalba proprja tal-gustizzja so¢jali
u politika” u jikkonferma l-approc¢ tal-Pjan Direzzjonali ghall-
Energija 2050 — “Huwa krugjali li jigi involut il-pubbliku” (punt
3.4).
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7.12  L-izvilupp ta’ approc¢ iddixxplinat ghall-partecipazzjoni
tal-pubbliku se jkun prekursur necessarju ghat-tnedija ta’ djalogu
dwar l-energija u jitqies bhala wiched mill-kompiti li 1-KESE
jista” jghin biex jorganizza. Qed jigu suggeriti hames mistoqsijiet
tentattivi bhala kontribut ghal dan il-kompitu:

— Kif nizguraw li kulhadd, l-individwi u l-industrija, ikun jista’
jhallas ghall-energija li jkollu bzonn?

— Il-produzzjoni u l-uzu tal-energija taghna jikkunsidraw il-
bzonnijiet u l-impatt fuq il-generazzjonijiet futuri?

— Aghmilna evalwazzjoni u wettaqna bilan¢ tar-riskji kollha
fuq perjodu qasir u dak medju involuti fil-produzzjoni u I-
uzu tal-energija?

Brussell, 20 ta’ Marzu 2013

— Ahna certi li l-provvista tal-energija taghna hija stabbli kif
ukoll garantita bizzejjed, meta jitqies ir-rwol essenzjali
taghha?

— Xnistghu naghmlu ahna dwar dawn il-mistogsijiet?

7.13  Biex is-swieq tas-settur tal-energija jimxu lil hinn mit-
terminu qasir, hemm bzonn ta’ aktar certezza u kooperazzjoni
effettiva. “Hidma bhas-soltu” mhux se ¢gib bidla sostanzjali bir-
rata u l-kobor necessarji biex jintlahqu l-objettivi tal-politika — u
¢~¢ittadin, is-settur tal-energija, u l-partijiet interessati kollha
kemm huma se jkollhom bzonn jaghmlu l-parti taghhom fit-
transizzjoni lejn ekonomiji b'livell baxx ta’ karbonju. Hawnhekk,
id-Djalogu Ewropew dwar l-Energija se jipprovdi mezz biex
jinholqu l-kunfidenza u I-fidu¢ja, biex i¢-cittadini jippartecipaw
fil-livell nazzjonali u mbaghad jigu stabbiliti I-politiki tal-ener-
gija nazzjonali fkuntest tal-UE usa’.
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