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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament ghall-
promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja”

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Relatur generali: is-Sur IULIANO

Nhar il-25 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament
ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja

COM(2011)844 — 2011/0412(COD)

Nhar is-17 ta’ Settembru 2012, il-Bureau tal-Kumitat ta struzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazz-
jonijiet Esterni sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma (Artikolu 59 tar-Regoli ta’ Procedura), il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew iddecieda matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-15 ta’
Novembru) li jahtar lis-Sur Iuliano bhala relatur generali, u adotta din 1-Opinjoni b'152 voti favur, 2 voti

kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE japprezza I-firxa wiesgha tad-drittijiet koperti
mill-emendi tal-PE, benfasi partikolari fuq il-kwistjonijiet tal-
generu, id-drittijiet tal-migranti, il-htiega li tigi assigurata I-
inkluzjoni tal-persuni b’dizabbilta, u d-drittijiet tal-minoranzi.

1.2 I-KESE jappoggja r-referenza ghal approc¢ globali li 1-
Unjoni ghandha tadotta meta titratta d-drittijiet tal-bniedem u 1-
libertajiet fundamentali, fosthom l-indivizibbilta taghhom (V).
Fuq din il-bazi, il-KESE jitlob li tinghata aktar importanza lid-
drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali; il-harsien tal-istandards
tax-xoghol imnizzla fil-konvenzjonijiet tal-ILO issa huwa aktar
minn qabel pilastru ewlieni ghall-izvilupp tad-demokrazija.

1.3 II-KESE jappoggja l-inkluzjoni tad-dritt ghax-xoghol u t-
tgawdija ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u favorevoli,
fosthom il-formazzjoni ta’ trejdjunjins u s-shubija maghhom
marbutin mal-promozzjoni ta’ standards essenzjali tax-xoghol
u r-responsabbilta so¢jali korporattiva (). Dwar l-ahhar punt,
ghandha ssir referenza esplicita ghall-Prin¢ipji Gwida tan-NU
dwar in-Negozji u d-Drittijiet tal-Bniedem (*). II-KESE jappoggja
wkoll il-promozzjoni tad-dritt tal-liberta intraprenditorjali.

1.4 Fuq din il-bazi, ghandhom jissemmew b'mod esplicitu 1-
liberta tal-assoc¢jazzjoni u n-negozjar kollettiv, kif ukoll l-appogg

(") Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew ghall-
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament ghall-promozzjoni
tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja, Kumitat
ghall-Affarijiet Barranini, relatur: Alexander Graf Lambsdorff”. Para-
grafu 6.

(?) Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew Artikolu 2(1)
(b)(ix).

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

ghall-imsiehba so¢jali u ghad-djalogu sogjali biex tigi promossa
l-implimentazzjoni tal-istandards internazzjonali tax-xoghol.

1.5  II-KESE huwa sodisfatt li ged tinghata importanza akbar
lill-izvilupp ta’ so¢jeta ¢ivili indipendenti, li ser tikkontribwixxi
ghad-demokratizzazzjoni u l-processi ta’ governanza tajba
fosthom ir-responsabbilta domestika (¥. Ghaldagstant, ir-rwol
tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ghandu jinghata prijorita
u ghandu jissahhah b'dan ir-regolament (fil-livell nazzjonali,
regjonali u internazzjonali), inkluz il-partecipazzjoni diretta
taghhom fid-djalogu ta’ politiki waqt il-process ta’programmazz-
joni ().

1.6 I-KESE jiddefendi l-htiega li tissahhah il-kapacita tad-
delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi msiehba peress li dawn id-dele-
gazzjonijiet dejjem aktar qed jigu bzonn gharfien espert rilevanti
fl-ogsma tad-drittijiet tal-bniedem u tal-appogg ghad-demokra-
zija, kif ukoll familjarita mal-izvilupp tas-so¢jeta c¢ivili (¢). Barra
minn hekk, ir-rwol tad-delegazzjonijiet ser ikun kru¢jali biex
jizgura koerenza ma’ strumenti ohra tar-relazzjonijiet esterni
tal-UE bhad-DCI jew il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) fir-
rigward tal-appogg ghas-so¢jeta ¢ivili fil-livell nazzjonali.

1.7 I-KESE jappoggja l-appell ghal proceduri aktar flessibbli
i ghandhom ikunu accessibbli bizzejjed ghall-benefi¢jarji u
ghandhom iwasslu ghal tnaqqis fil-piz amministrattiv (specjal-
ment fsitwazzjonijiet ta’ emergenza) (7).

(*) Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew, Paragrafu 9.

() Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew, Paragrafu
11a.

(°) Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew, Paragrafu
15a.

(') Ara 1-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew, Paragrafu
16d.


http://www.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf

C 11/82

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.1.2013

1.8  FH-ahhar nett, il-KESE jenfasizza l-htiega li jigi involut
ukoll fil-process ta’ programmazzjoni tal-istrument, b'mod spec-
jali fil-programmazzjoni strategika annwali u pluriennali u fil-
valutazzjonijiet u r-revizjoni ta’ nofs it-term.

2. Sfond

2.1  Wara konsultazzjoni mill-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew (KESE) hejja din 1-Opinjoni dwar il-proposta
tal-Kummissjoni Ewropea ghal Regolament li jistabbilixxi strument
finanzjarju  ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-
bniedem madwar id-dinja (3).

2.2 Bhalissa din il-proposta qed tigi studjata mill-Parlament
Ewropew (PE) (°) skont il-procedura tal-kodecizjoni, fl-ewwel
qari.

2.3 Fdan il-kuntest, il-PE diga ppropona diversi emendi li ser
ikunu soggetti ghan-negozjati bejn il-PE u 1-Kunsill. L-adozzjoni
finali tar-regolament propost hija skedata ghall-2013, u tidhol
fis-sehh 1-2014.

2.4 Dan irregolament huwa mahsub li jiechu post il-bazi
legali attwali tal-istrument ta’ finanzjament ghall-promozzjoni
tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja
(EIDHR) (19), l-istrument finanzjarju tal-UE ddedikat ghall-
appogg tal-attivitajiet li huma favur il-harsien tad-drittijiet tal-
bniedem u tad-demokrazija fil-pajjizi terzi.

2.5 I-KESE hadem recentement fuq dan is-suggett billi
approva Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar I-EIDHR fl-
2009 (1), billi ghamel revizjoni tal-istrument u pprovda rakko-
mandazzjonijiet specifici.

2.6 Bdin 1-Opinjoni, il-KESE ghandu l-hsieb li jibni fuq dawk
ir-rakkomandazzjonijiet, ifassal aktar proposti dwar ir-regola-
ment propost, u jikkunsidra l-emendi li tressqu recentement
mill-PE.

3. Kummenti addizzjonali

3.1 Kif kien ghamel fl-Opinjoni precedenti (!?), fdan ir-
rapport il-KESE jtenni I-htiega li tinghata importanza akbar
lid-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali fil-politiki tal-Unjoni
Ewropea b'mod generali permezz tal-uzu tal-istrumenti tematici
disponibbli, bhal dan l-istrument il-gdid ghall-promozzjoni tad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem. Fil-fatt, id-drittijiet ekono-
mici, so¢jali u kulturali spiss jistghu jkunu I-punt ta’ tluq ghal

(%) COM(2011) 844.

(°) Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew.

(19 Ir-Regolament (KE) Nru 1889/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar l-istabbiliment ta’ strument
ta’ finanzjament ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet
tal-bniedem madwar id-dinja. GU L 386/1, 29.12.2006.

() Ara l-Opinjoni tal-KESE: L-istrument Ewropew ghad-demokrazija u
d-drittijiet tal-bniedem (EIDHR), relatur: Giuseppe Iuliano. GU C
182, 4.8.2009, p. 13.

(*) Ara -Opinjoni tal-KESE GU C 182, 4.8.2009, p. 13.

appogg sussegwenti ghad-drittijiet ¢ivili u politici. Kif indikat il-
KE (%), il-globalizzazzjoni, u avvenimenti recenti bhar-
Rebbiegha Gharbija hargu fid-dieher il-fatt li l-inugwaljanzi, id-
diskriminazzjoni u l-esplojtazzjoni huma l-isfidi 1-godda ghall-
promozzjoni shiha tad-drittijiet tal-bniedem. Il-harsien tad-drit-
tijiet tax-xoghol u d-drittijiet kollha marbutin mieghu mnizzla
fil-konvenzjonijiet tal-ILO, huma aktar minn qabel pilastri
ewlenin fdan ir-rigward. Fuq din il-bazi, il-liberta tal-asso¢jazz-
joni u n-negozjar kollettiv ghandhom jissemmew b’'mod espli-
¢itu fdan ir-regolament, kif ukoll l-appogg ghall-imsiehba socjali
u ghad-djalogu so¢jali ('4) biex tigi promossa l-implimentazzjoni
tal-istandards internazzjonali tax-xoghol (). Fl-istess hin, il-
KESE jenfasizza l-importanza li jigi promoss id-dritt tal-liberta
intraprenditorjali, bhala principju ewlieni tad-drittijiet ekonomici
u sogjali.

3.2 I-KESE jaghti valur gholi lill-importanza ta’ dan l-istru-
ment tematiku li, minhabba l-indipendenza tieghu, huwa essen-
zjali ghall-prezervazzjoni tal-awtonomija u d-dritt tal-inizjattiva
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta cCivili meta jkunu qed jindi-
rizzaw il-ksur tad-drittijiet umani u favur il-promozzjoni u I-
prezervazzjoni ta’ demokrazija genwina. Kif qalet sew il-KE fil-
Komunikazzjoni recenti taghha dwar L-gheruq ta’ demokrazija u
2vilupp sostenibbli: il-kooperazzjoni tal-Ewropa mas-Socjeta Civili fir-
relazzjonijiet esterni (%) “So¢jeta civili moghtija s-setgha hija
element essenzjali ta’ kwalunkwe sistema demokratika u huwa
ta’ vantagg fih innifisu. Hija tirrapprezenta u trawwem il-plura-
lizmu u tista’ tikkontribwixxi ghal politika aktar effettiva, u
zvilupp ekwu u sostenibbli u tkabbir inklussiv. Hija ghandha
rwol importanti fit-trawwim tal-pac¢i u fir-rizoluzzjoni tal-
kunflitti. Billi jartikolaw it-thassib ta¢-¢ittadini, l-organizzazz-
jonijiet tas-so¢jeta civili (CSOs) huma attivi fl-arena pubblika,
u jwettqu inizjattivi sabiex isahhu d-demokrazija partecipattiva”.
Ghaldagstant, il-KESE jappella biex din ir-rizoluzzjoni tipprijori-
tizza l-appogg lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, inkluza 1-
partecipazzjoni diretta taghhom fil-mekkanizmi tad-djalogu
dwar il-politiki fil-livell tal-pajjiz, tar-regjun u dak globali,
waqt il-processi ta’ programmazzjoni ta’ dan l-istrument.

3.3 I-KESE jenfasizza I-htiega li nimxu lejn qafas aktar
koerenti ghall-programmi ta’ appogg ghall-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta Civili fi hdan l-istrument li huwa s-suggett ta’ din 1-
Opinjoni, id-DCI (programmi geografici u tematic¢i) u l-EDF.
Ghaldagstant nappellaw ghal mekkanizmi ta’ koordinazzjoni
interna msahha waqt il-fazi ta’ programmazzjoni fost il-korpi

(*) Komunikazzjoni kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - I1d-
Drittijiet tal-Bniedem u Demokrazija fil-Qalba tal-Azzjoni Esterna
tal-UE —lejn approcc aktar effettiv, COM(2011) 886.

Kif il-KESE indika diga “id-djalogu sogjali jrid jigi indikat b'mod
esplicitu bhala prijoritarju bhala strument shih, tal-partecipazzjoni
tar-rapprezentazzjoni kif ukoll tal-konciljazzjoni tal-gruppi ta’ inte-
ress, li fdan il-kaz huma I-partijiet so¢jali (min ihaddem u haddie-
ma). Id-djalogu socjali huwa mezz li jippermetti t-tlaqgigh tal-inte-
ressi tal-partijiet, li fuq il-bazi taghhom il-partijiet jilhqu ftehim.
Ghalhekk dan il-process fih il-principju tal-ugwaljanza tar-rapp-
rezentanza, kif ukoll l-affermazzjoni tal-principji bazici tad-demok-
razija. Ghalhekk, id-djalogu so¢jali huwa prova konkreta tal-ezer-
¢izzju tal-libertd tal-espressjoni u tal-assocjazzjoni, li kif jghid I-
istess regolament tal-EIDHR “huma I-kundizzjonijiet ghall-plura-
lizmu politiku u l-process demokratiku”.” Ara 1-Opinjoni tal-KESE
Nru 53/2009, punt 5.2, pagna 9.
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integrat fid-Dokument ta’ Strategija EIDHR 2011-2013, u “id-dritt
ta’ assemblea u assocjazzjoni pacifika, inkluz id-dritt li jigu ffurmati
trejdjunjins u s-shubija maghhom u d-dritt ghan-negozjar kollettiv”
kien inkluz fil-Pjan ta’ Azzjoni Annwali tal-EIDHR 2011.

(16 COM(2012) 492 final.
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kkoncernati, bhall-SEAE, id-DEVCO u l-Istati Membri stess. Dan
huwa partikolarment veru fil-livell tal-pajjiz, fejn id-delegazz-
jonijiet tal-UE ghandu jkollhom rwol krugjali fl-assigurazzjoni
tal-koerenza u l-komplementarjeta bejn il-programmi differenti
li jappoggjaw l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Ghaldaq-
stant, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva li jigu zviluppati
Pjani direzzjonali tal-UE ghall-impenn mal-Organizzazzjonijiet
tas-So¢jetd  Civili (V7) fil-livell tal-pajjiz li ghandu jattiva u
jassigura djalogu strutturat u kooperazzjoni strategika, filwaqt
li jizdiedu l-koerenza u l-impatt tal-azzjonijiet tal-UE.

3.4 Fuq din il-bazi, huwa fundamentali li tigi provduta kapa-
¢ita adegwata fil-livell tad-delegazzjoni sabiex ikun hemm inte-
razzjoni shiha mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, jigu
jonijiet u b’hekk jigi assigurat impenn aktar strategiku. Il-Komu-
nikazzjoni tal-KE stess tiddikjara li “Immappjar regolari u parte-
¢ipatorju huwa rrakkomandat, li jkopri d-diversita ta’ atturi u
jkopri n-netwerks u l-pjattaformi fuq livelli nazzjonali/settorja-
1i.” (*%) 1-KESE jagbel ghal kollox ma’ dan l-approc¢, u jinsisti
fuq il-htiega li jigu appoggjati skemi ta’ djalogu inklussivi u
trasparenti ma’ organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili indipendenti
u rapprezentattivi fil-livell tal-pajjiz.

3.5  Fl-ahhar, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-possibbilta li
jigi involut ukoll fil-fazi ta’ programmazzjoni tal-istrument,
b'mod partikolari fil-programmazzjoni strategika annwali u
pluriennali u fil-valutazzjonijiet u r-revizjoni ta’ nofs it-term.

Brussell, 15 ta’ Novembru 2012.

() L-gheruq ta’ demokrazija u zvilupp sostenibbli: il-kooperazzjoni tal-
Ewropa mas-so¢jeta ¢ivili fir-relazzjonijiet esterni COM(2012) 492
final, p. 9.

(1) COM(2012) 492 final.

B'hekk, ikun jista’ jghaddi r-rizultati tal-hidma li qed iwettaq
lill-imsiehba tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fil-pajjizi terzi, li
maghhom ghandu rabtiet privileggjati (Round table UE-Indja,
iz-zona Ewro-Mediterranja, il-pajjizi tal-AKP, 1-Amerika Latina
ecd). Jitlob ukoll 1i jigi kkonsultat fil-qafas tal-valutazzjonijiet u
r-revizjonijiet ta’ nofs it-term tal-istrument.

3.6 II-KESE jrid jaqdi rwol attiv fdan il-process, fuq il-bazi
tal-esperjenza tieghu u n-“netwerks” ta’ konsultazzjoni tieghu
(imsiehba ekonomici u so¢jali madwar id-dinja u kunsilli ekono-
mici u sodjali fejn huma attivi u rapprezZentattivi).

3.7  II-KESE jista’ jaqdi rwol importanti wkoll fir-rigward tas-
socjeta civili organizzata fil-qasam tas-segwitu li jsir wara I-
elezzjonijiet, biex isahhah is-sistemi demokratici.

3.8  Tliet snin ilu -KESE waqqgaf Kumitat ta’ Monitoragg tal-
EIDHR li kellu bhala missjoni: (i) jirrispondi ghat-talbiet urgenti
ta’ konsultazzjoni fil-qasam tal-proceduri I-godda stabbiliti ghall-
istrumenti finanzjarji, u (i) jissorvelja l-programmazzjoni u I-
implimentazzjoni tal-EIDHR. [I-Kumitat ta’ Monitoragg kien
inkarigat ukoll biex janalizza Il-istrumenti l-ohra tal-UE li
jahdmu fpajjizi terzi u kellu kooperazzjoni effettiva mal-
Kummissjoni u l-Parlament. II-Kumitat attwali jista’ jizviluppa
fsottokumitat aktar strutturat tal-KESE li jista’ jikkollabora ma’
programmi differenti ta’ appogg disponibbli ghall-organizzazz-
jonijiet tas-soc¢jeta civili taht l-istrumenti finanzjarji varji tal-UE.

[1-President
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