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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar ir-riskju komprensiv u l-valutazzjonijiet tas-sikurezza
(‘testijiet ta’ rezistenza’) tal-impjanti tal-energija nukleari fl-Unjoni Ewropea u attivitajiet relatati”

COM(2012) 571 final
(2013/C 44/25)

Relatur generali: is-Sur MORDANT

Nhar it-12 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni  mill-Kummissjoni  lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar ir-riskju  komprensiv u
l-valutazzjonijiet tas-sikurezza (“testijiet ta’ rezistenza”) tal-impjanti tal-energija nukleari fl-Unjoni Ewropea u attivi-
tajiet relatati

COM(2012) 571 final.

Nhar is-17 ta’ Settembru 2012, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta istruzzjonijiet lis-
Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni sabiex tipp-
repara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma (Artikolu 59 tar-Regoli ta’ Procedura), il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew iddecieda matul 1-485 sessjoni plenarja tieghu tat-12 u t-13 ta’ Dicembru 2012 (seduta tat-13 ta’
Dicembru) li jahtar lis-Sur MORDANT bhala relatur generali u adotta din 1-Opinjoni bi 98 vot favur u 6

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Minkejja li l-gestjoni tar-riskji tiddependi principalment
minn kemm huma robusti l-impjanti nukleari, il-KESE jahseb li
jehtieg li jigu kkunsidrati r-riskji kollha tal-impjanti, inkluzi r-
riskji esterni ghall-popolazzjoni, l-ambjent u l-ekonomija.

1.2 II-KESE jikkunsidra essenzjali li ghal kull sit ikun hemm
pjan ghall-gestjoni ta’ accident li tinkludi t-tahrig tal-persunal.
Hemm bzonn ukoll li r-residenti jigu infurmati u kkonsultati,
waqt li jithallew jippartecipaw fit-tfassil tal-istruzzjonijiet u jigi
sfruttat I-gharfien taghhom tal-lokal filwaqt li tigi ppjanata wkoll
gestjoni ta’ wara accident (attivita li tkun fit-tul).

1.3 II-KESE jheggeg ir-rieda tal-Kummissjoni li taghmel reviz-
joni ambizzjuza tad-Direttiva dwar is-sikurezza nukleari u jagh-
tiha parir sabiex ma tqiesx biss l-aspetti teknici izda tqis ukoll
dak kollu li jikkoncerna lill-haddiema kif ukoll lic-cittadini fl-
aspetti umani (sahha, stress, psikologija, ansjeta, ecc.).

1.4 II-KESE jinnota li mhux l-Istati Membri kollha ghandhom
awtorita indipendenti ghas-sikurezza moghnija b'responsabbilta
regolatorja, bl-istess mod kif m’hemmx appro¢¢ komuni fost 1-
Istati Membri ghar-regolamentazzjoni dwar is-sikurezza nukle-
ari. Ghalhekk il-KESE jirrakkomanda li d-Direttiva tarmonizza
dawn l-aspetti.

1.5  Fil-fehma tal-KESE, l-informazzjoni ghall-pubbliku u I-
partecipazzjoni tac-Cittadini jistghu jibbazaw fuq il-Konvenzjoni

ta’ Aarhus applikata ghan-nukleari, li tipprevedi informazzjoni,
partecipazzjoni/konsultazzjoni u access ghall-gustizzja. Din il-
Konvenzjoni kienet giet iffirmata mill-UE u l-Istati Membri.

1.6  II-KESE jemmen li wara t-testijiet ta’ rezistenza u r-rakko-
mandazzjonijiet mahruga mill-Kummissjoni, 1-UE ghandha
timplimenta mekkanizmi ta’ sorveljanza u ta’ verifika li jinkludu
|-prezentazzjoni ta’ rapporti perjodici fil-livell Ewropew mill-
Istati Membri.

1.7 Ghall-KESE, kooperazzjoni mill-qrib u l-kondivizjoni ta’
informazzjoni bejn l-operaturi, il-bejjiegha, ir-regolaturi u I-
istituzzjonijiet Ewropej li huma mitluba mill-Komunikazzjoni
huma importanti u ghandhom jigu estizi ghac-cittadini kif
ukoll ghall-persunal u ghar-rapprezentanti, b'mod partikolari
fiz-zoni konfinali fejn hemm bzonn li jigu armonizzati l-proce-
duri.

1.8  II-KESE jirrakkomanda li fix-xenarji ta’ ac¢identi possibbli
ghandu jigi analizzat it-twaqqif tar-reatturi kollha ta’ sit
minhabba telf simultanju tat-tkessih u tal-energija elettrika.
Huwa jirrakkomanda wkoll li jigu riveduti l-proceduri li jassumu
li r-reattur li jkun involut faccident jircievi energija minn reattur
iehor tas-sit u jigi vverifikat it-taghmir tal-emergenza: dawl
estern li jippermetti lill-persunal li jiccaglaq minn post ghall-
iehor, dizil ta’ emergenza, u titjib fil-provvista tal-ilma tal-pixxini
tal-hzin tal-fjuwil uzat.
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1.9 I-KESE jenfasizza li peress li fil-futur prevedibbli mhu ser
ikun hemm l-ebda produzzjoni ta’ elettriku baziku, suffi¢jenti u
b'emissjonijiet baxxi ta’ karbonju, l-energija nukleari ghandha
tibqa’ parti integrali tat-tahlita energetika tal-UE minghajr ma
tigi kompromessa l-provvista tal-elettriku minhabba nuqqas
teknologiku jew accidenti. Ghal din ir-raguni jistieden lill-
Kummissjoni tappoggja studju dwar il-fatturi organizzattivi u
umani peress li dawn l-elementi huma pilastri tas-sikurezza u
s-sigurta nukleari.

1.10  I-KESE jappoggja lill-Kummissjoni fl-intenzjoni taghha
li tipproponi att legislattiv dwar l-assigurazzjoni u r-responsab-
bilta fil-qasam tan-nukleari, li attwalment ma jkoprix verament
ir-riskji. Fil-fatt, fil-fehma tal-KESE hemm bzonn li jigu koperti
b'mod partikolari l-aspetti socjali, ambjentali u ekonomici
permezz ta’ fondi li jitwaqqfu mill-produtturi tal-elettriku
nukleari fl-Ewropa. Barra minn hekk, il-vittmi li jista’ jkun
hemm ghandhom riskju li ma jigux protetti bizzejjed jew
ikkumpensati.

1.11  1-KESE huwa mhasseb dwar l-uzu (xi drabi sa 80 % tal-
persunal) tas-sottokuntrattar, minghajr ma jkun gie verament
evalwat l-effett ta’ prattiki bhal dawn fuq is-sikurezza. It-telf
ta’ kompetenzi brizultat ta’ dan idghajjef lit-timijiet. II-Kumitat
jemmen li hemm bzonn li tinghata aktar attenzjoni lit-tahrig
tal-persunal li jahdem fid-diversi siti.

1.12  I-kwistjoni tat-tul ta’ hajja tal-impjanti ma gietx indi-
rizzata izda din tqajjem kwistjonijiet fir-rigward tas-sikurezza. II-
KESE jemmen li din il-kwistjoni hija determinanti fil-valutazz-
jonijiet tas-sikurezza tal-installazzjonijiet u t-tibdil eventwali
taghhom b'impjanti ta’ generazzjoni gdida kif ukoll l-ippjanar
minn issa ta’ dan it-tibdil. L-estensjonijiet tat-tul ta’ hajja tal-
impjanti nukleari mir-regolaturi nazzjonali ghandhom jinghataw
biss abbazi tal-ahjar prattiki accettati fil-livell internazzjonali.

1.13  II-KESE jirrakkomanda li 1-Kummissjoni tistabbilixxi
profilassi armonizzata tas-sintomi relatati mat-tirojde minhabba
l-ingestjoni ta’ jodju stabbli fsitwazzjoni ta’ ac¢ident gravi, li
tkun tghodd ghat-territorju kollu tal-UE u li, abbazi tal-lezzjoni-
jiet li nsiltu minn Fukushima, testendi z-zoni ta’ evakwazzjoni
ghal 20-30 km mis-siti Ewropej b’popolazzjoni kbira.

2. Introduzzjoni

2.1  L-accident ta’ Fukushima (11 ta’ Marzu 2011) wassal
sabiex tigi riveduta s-sikurezza tal-installazzjonijiet nukleari
kemm fl-Ewropa kif ukoll fil-bgija tad-dinja. Fil-fatt, l-Unjoni
Ewropea ghandha 145 reattur li 13 minnhom jinsabu mwaqgfin
jew li qed jizzarmaw, u dan ifisser li hemm 132 reattur jahdem
fi 58 sit, xi whud minnhom fil-fruntieri. Ghalkemm l-ebda
accident simili ma sehh fI-UE, kien jehtieg revizjoni tal-mekka-
nizmi kollha sabiex jigi garantit l-oghla livell possibbli ta’ siku-
rezza, sigurta u radjuprotezzjoni. Fost il-pajjizi girien, l-Isvizzera
u |-Ukraina ppartecipaw fit-testijiet ta’ rezistenza.

2.2 H-UE, fMarzu 2011, il-Kunsill Ewropew ikkonkluda li “s-
sikurezza tal-impjanti nukleari kollha tal-UE ghandha tigi

riezaminata, abbazi ta’ valutazzjoni tar-riskji u s-sikurezza
komprensiva u trasparenti (“testijiet ta’ rezistenza”)”. Ghalhekk
fil-pajjizi Ewropej kollha kien organizzat process ta’ revizjoni fi
tliet fazijiet:

— Awtovalutazzjonijiet mill-operaturi nukleari

— Revizjoni tal-awtovalutazzjonijiet minn regolaturi nazzjonali
tas-sikurezza

— Revizjonijiet minn pari tar-rapporti nazzjonali, imwettqa
minn esperti nazzjonali u mill-Kummissjoni Ewropea
ghall-perjodu Jannar — April 2012.

L-Istati Membri partecipanti kollha baghtu r-rapporti ta’ prog-
ress u r-rapporti finali taghhom lill-Kummissjoni fkonformita
mal-iskadenzi miftiechma (COM(2011) 784 final).

2.3 Barra minn hekk, il-Kunsill Ewropew talab lill-Kummiss-
joni sabiex tistieden lill-pajjizi girien tal-UE jiehdu sehem fil-
process tat-testijiet ta’ rezistenza. Huwa talab ukoll lill-UE sabiex
“iwettqu riezami tal-qafas legali u regolatorju ezistenti ghas-siku-
rezza tal-installazzjonijiet nukleari” u biex “sal-ahhar tal-2011
jipproponu kwalunkwe titjib li jista" jkun necessarju”. Tajjeb li
jittakkar li din ir-revizjoni ta’ sikurezza ma setghetx issehh
minghajr mandat mill-Kunsill Ewropew lill-Kummissjoni.

3. Sintezi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

3.1  Ir-rapport finali nnota li, b'mod generali, l-istandards tas-
sikurezza tal-impjanti nukleari fl-Ewropa huma gholjin izda gie
rrakkomandat xi titjib ghal elementi differenti tas-sikurezza fi
prattikament l-impjanti nukleari Ewropej kollha.

3.2 Ir-regolaturi tas-sikurezza madankollu waslu ghall-
konkluzjoni li ma kien hemm bzonn li jinghalaq 1-ebda impjant.

3.3 Dawn it-testijiet urew li l-istandards ta’ sikurezza rrakko-
mandati mill-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika u I-
ahjar prattiki internazzjonali mhumiex applikati kompletament
mill-Istati Membri kollha.

3.4  I-Kummissjoni ser timmonitorja mill-qrib l-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet u fl-istess hin ser tipproponi
mizuri legislattivi bil-ghan li tkompli tissahhah is-sikurezza
nukleari fl-Ewropa.

3.5  Apparti r-rakkomandazzjonijiet ta’ ghadd kbir ta’ titjib
tekniku specifiku fl-impjanti, it-testijiet ta’ rezistenza wrew li I-
istandards u l-prattiki internazzjonali mhumiex applikati
sistematikament. Jehtieg ukoll 1i jinsiltu l-lezzjonijiet ta’ Fukus-
hima, b'mod partikolari fir-rigward tar-riskji marbuta mat-terre-
moti u l-gharar, il-prezenza u l-uzu ta’ strumenti sismici fuq il-
post, l-implimentazzjoni ta’ sistemi ta’ konteniment permezz ta’
vventjar bfiltri, l-installazzjoni ta’ taghmir dedikat ghar-rispons
femergenza fkaz ta’ ac¢ident u li jkun hemm kamra tal-kontroll
ta’ Emergenza barra mis-sit.
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3.6 Ir-regolaturi tas-sikurezza ser ifasslu pjani nazzjonali ta’
azzjoni, li jinkludu l-iskedi ghall-implimentazzjoni, u ser ikunu
disponibbli ghall-ahhar tal-2012. 1-Kummissjoni behsiebha
tipprepara rapport dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazz-
jonijiet li johorgu mit-testijiet ta’ rezistenza fGunju 2014, fkol-
laborazzjoni shiha mar-regolaturi tas-sikurezza.

3.7 I-Kummissjoni analizzat il-qafas legali Ewropew ezistenti
fil-qasam tas-sikurezza nukleari u fil-bidu tal-2013 ser tipp-
rezenta revizjoni tad-Direttiva dwar is-sikurezza nukleari. II-
bidliet proposti ser jikkoncernaw principalment ir-rekwiziti
tas-sikurezza, ir-rwol, l-indipendenza u l-prerogattivi tar-regola-
turi tas-sikurezza, it-trasparenza kif ukoll il-monitoragg.

3.8 Wara ser ikun hemm ukoll proposti ohra dwar l-assigu-
razzjoni u r-responsabbilta fil-qasam nukleari u dwar il-livelli
massimi ammissibbli ta’ kontaminazzjoni radjuattiva fl-ikel u
l-ghalf. Il-process tat-testijiet ta’ rezistenza hareg fid-dicher
ukoll il-bzonn ta’ hidma addizzjonali dwar is-sigurta nukleari
(jigifieri l-prevenzjoni ta’ atti malizzjuzi), li ghaliha huma prin-
¢ipalment responsabbli I-Istati Membri.

4. Kummenti generali

41 Hemm bzonn li jigu enfasizzati l-isforzi kbar u I-
ammont kbir ta’ rizorsi finanzjarji involuti fdawn it-testijiet
kif ukoll is-success li bih gew implimentati. Fil-process tat-“tes-
tijiet ta’ rezistenza” kien hemm involuti 14-il Stat Membru tal-
UE li jhaddmu reatturi, li ppartecipaw ghall-valutazzjonijiet “fuq
bazi volontarja”, li huwa pass importanti ghall-holqgien ta’ regoli
komuni tas-sikurezza u tas-sigurta. Madankollu dawn il-valu-
tazzjonijiet huma bbazati fuq awtovalutazzjoni mill-operaturi,
segwiti minn revizjoni mill-Awtoritajiet Nazzjonali tas-Sikurezza
u r-revizjonijiet mill-pari. Wara “t-testijiet ta’ rezistenza” u r-
rakkomandazzjonijiet mahruga mill-Kummissjoni, 1-UE ghandha
timplimenta mekkanizmi ta’ sorveljanza u ta’ verifika.

4.2 Osservazzjonijiet dwar il-qafas legali

4.2.1  Minkejja d-Direttiva dwar is-sikurezza nukleari, fost I-
Istati Membri ma jezistix approc¢ konformi fir-rigward tar-
regolamentazzjoni tas-sikurezza u s-sigurta nukleari. Ser ikun
necessarju li r-revizjoni tad-Direttiva Ewropea tikklassifika s-
sikurezza nukleari b’'mod aktar fil-fond. Id-Direttiva trid tigi
implimentata b'mod strett u l-procedura ta’ ksur trid tigi
applikata b’'mod aktar rigoruz.

42.2  Revizjoni tad-Direttiva dwar is-sikurezza nukleari.
Zews pajjizi, il-Polonja u 1-Portugall, ghadhom ma ttrasponewx
bis-shih id-Direttiva dwar is-sikurezza nukleari (Direttiva tal-
Kunsill 2009/71/Euratom tal-25 ta’ Gunju 2009 li tistabbilixxi
gafas Komunitarju ghas-sigurta tal-installazzjonijiet nukleari),
ghalkemm l-iskadenza kienet it-22 ta’ Lulju 2011). “Huwa kruc-
jali li jkun zgurat li l-esperjenza mill-ac¢ident ta’ Fukushima u -
konkluzjonijiet tat-testijiet ta’ rezistenza jigu implimentanti kif
suppost u b'mod konsistenti fl-UE u li jigu riflessi fil-qafas
legizlattiv.” (COM(2012) 571 final). II-KESE jappoggja I-process

tar-revizjoni li ghaddej bhalissa u jitlob b’'mod partikolari li 1-UE
jkollha rwol supervizorju msahhah. Madankollu dan m'ghandux
ikun limitat ghall-parti teknika koperta mit-“testijiet ta’ rezisten-
za”. Is-sikurezza tiddependi wkoll mill-bnedmin: i¢-¢ittadini, il-
haddiema u r-rapprezentanti taghhom. Ikun ta’ benefic¢ju jekk
il-klawzoli ta’ trasparenza u partecipazzjoni tal-pubbliku li
jinsabu fid-Direttiva dwar in-nukleari tkun ibbazata fuq il-
Konvenzjoni ta’ Aarhus, iffirmata mill-UE u minn kwazi l-Istati
Membri kollha, ghallingas fir-rigward tal-partecipazzjoni tac-
¢ittadini.

4.2.3 Huwa importanti li jigi enfasizzat il-bzonn li jigu
armonizzati r-regoli dwar il-protezzjoni radjologika u dwar il-
preparazzjoni ghas-sitwazzjonijiet ta’ emergenza barra mill-
impjanti fost I-Istati Membri tal-UE: “FI-UE, 47 impjant tal-ener-
gija nukleari b’111-il reattur ghandhom aktar minn 100 000
abitant jghixu f¢irku ta” 30 km. Dan juri li I-mizuri ta’ preven-
zjoni barra mis-sit huma ta’ importanza primarja. Ir-responsab-
bilta ghal mizuri bhal dawn hija kondiviza bejn diversi awtori-
tajiet nazzjonali, regjonali u lokali” (COM(2012) 571 final).
Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jappoggja bil-qawwa i tigi rive-
duta l-legislazzjoni tal-UE fdan il-qasam kif ukoll l-involviment
necessatju tar-residenti.

4.2.4  Assigurazzjoni u responsabbilta fil-qasam nukleari.
Dan il-punt mhuwiex indirizzat fil-livell Ewropew, izda
“l-Artikolu 98 tat-Trattat Euratom jipprovdi ghal Direttivi tal-
Kunsill 1i jistabbilixxu mizuri vinkolanti dwar din il-kwistjoni.
Ghalhekk, abbazi ta’ valutazzjoni tal-impatt, il-Kummissjoni se
tanalizza sa fejn ghandha tittejjeb is-sitwazzjoni ta’ vittmi poten-
zjali ta’ acc¢ident nukleari fl-Ewropa, fi hdan il-limiti tal-kompe-
tenza tal-UE.” (COM(2012) 571 final). I-Kummissjoni behsiebha
tipproponi att legislattiv dwar din il-kwistjoni u 1-KESE
jappoggja din l-inizjattiva peress li attwalment, l-assigurazzjoni-
jiet ma jkoprux bizzejjed ir-riskji. Din il-legislazzjoni ghandha
tkopri b'mod partikolari l-aspetti so¢jali, ambjentali u ekonomici
u l-kumpens “tal-ahhar istanza” li attwalment huwa responsab-
bilta tal-istat.

4.2.,5  Revizjoni tal-legislazzjoni dwar l-ikel u l-ghalf. “L-
esperjenza miksuba mill-avvenimenti ta’ Fukushima u Chernobyl
urew htiega li jsir divrenzjar bejn l-istrumenti li jirregolaw I-
importazzjoni tal-ikel minn pajjizi terzi u dawk ghat-tqeghid
fis-suq tal-ikel fil-kaz ta’ accident fi hdan I-UE.” (COM(2012)
571 final). Hemm bzonn li din il-legislazzjoni tigi riveduta.

4.3 L-ispecifikazzjonijiet tat-“testijiet ta’ rezistenza” ddes-
dak li ma kellux ikun kopert. B’'dan il-mod gew eskuzi t-tixjih
tal-impjanti nukleari u l-impatt 1i tigi estiza I-hajja taghhom, il-
kultura tas-sikurezza u l-indipendenza, l-istandards u l-konsis-
tenza fost ir-regolaturi nazzjonali, u ghalhekk ma gewx evalwati.
Ghallingas xi whud minn dawn il-fatturi jistghu jitqiesu bhala li
kkontribwixxew ghall-ambitu u l-impatt tad-dizastru ta” Fukus-
hima — ir-raguni inizjali ghat-“testijiet ta’ rezistenza”.
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4.4  Fdan il-kuntest, il-KESE jappoggja l-proposta li jibda
jahdem i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka kif ukoll li jinholoq Labo-
ratorju Ewropew tas-Sikurezza Nukleari permanenti, izda dawn
jibqghu kwistjoni ta’ analizi teknika. I-KESE jinnota ghal
darb'ohra li hemm bzonn li jigi zviluppat tahrig ta’ livell gholi
adatt ghall-attivita nukleari. Barra minn hekk, hemm bzonn
awtorita amministrattiva kompetenti ghas-sikurezza nukleari
fl-Ewropa apparti dik ghar-radjuprotezzjoni u dik ghall-kontroll
rigward il-proliferazzjoni nukleari.

4.5  I-KESE jindika li hemm bzonn ukoll li jigi indirizzat it-
tahrig tal-persuni li jahdmu fid-diversi siti. L-uzu tas-sottokun-
trattar qieghed isir pjuttost sistematiku fcerti pajjizi minghajr
ma jkun verament evalwat l-effett ta’ prattiki bhal dawn fuq
is-sikurezza. It-telf ta’ kompetenzi b’rizultat ta’ dan idghajjef
lit-timijiet.

4.6 It-tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali u t-titjib
tal-qafas legali globali ghas-sikurezza nukleari. “Il-maggo-
ranza tan-nazzjonijiet partecipanti fdan il-grupp ta’ hidma
accennaw il-htiega li jigu kkunsidrati l-istandards tas-sikurezza
tal-IAEA, l-indipendenza u l-effettivita regolatorja, l-uzu estiz
tal-evalwazzjonijiet bejn il-pari kif ukoll il-ftuh u t-trasparenza
mtejba.” (COM(2012) 571 final). Jehtieg li jigi nnotat li l-ideat
ta’ indipendenza, trasparenza, u ftuh jiggwidaw l-ideat ta’ kondi-
vizjoni u tishih tar-regoli, izda dan huwa bizzejjed jekk dawn ir-
regoli ma jigux applikati?

5. Kummenti specifici
5.1 Trasparenza

5.1.1  Irid jigi konkluz li, bl-e¢¢ezzjoni ta’ referenza ghat-tras-
parenza, il-fatt li l-pubbliku jigi infurmat mhuwiex parti mill-
process tat-“testijiet ta’ rezistenza”, minkejja li din l-informazz-
joni hija prevista mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus, li t-tliet pilastri
taghha jappellaw ghall-konsultazzjoni, il-partecipazzjoni u I-
access ghall-gustizzja. Madankollu, ic-cittadini huma element
indispensabbli tas-sikurezza u s-sigurta nukleari bl-istess mod.
L-involviment tac-¢ittadini tal-UE ma kienx bizzejjed meta
jitgiesu r-riskji. Fil-fatt, ma kienx facli ghall-pubbliku li jaghti
kontribut. L-iskadenzi kienu qosra wisq biex ikunu jistghu jana-
lizzaw id-diversi fajls. Waqt il-laqghat pubbli¢ci mhux dejjem
kien hemm l-interpretazzjoni disponibbli u diversi asso¢jazz-
jonijiet ma setghux jippartecipaw minhabba ragunijiet finan-
zjarji. Madankollu, il-livell ta’ trasparenza miksuba ppermetta
li ¢erti organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili janalizzaw r-rapporti
b'mod iddettaljat hafna.

5.1.2  “L-okkorrenza ta’ in¢identi fl-impjanti nukleari, anke fl-
Istati Membri li normalment ghandhom rekords tas-sikurezza
tajbin, tikkonferma l-htiega ghal riezamijiet bir-reqqa tas-siku-
rezza fuq bazi regolari u ghall-valutazzjoni tal-esperjenza
operattiva, u tacCenna l-htiega ghal kooperazzjoni mill-qrib u
kondivizjoni tal-informazzjoni bejn l-operaturi, il-bejjiegha, ir-
regolaturi u  l-stituzzjonijiet Ewoprej, bhac-Centru tal-
Approvazzjoni Ewropew tal-Esperjenza fl-Operat li huwa
mizmum mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka tal-Kummissjoni

(JRC).” L-iskambju tal-informazzjoni ma jistax ikun ghall-“ope-
raturi, il-bejjiegha, ir-regolaturi u l-istituzzjonijiet Ewropej” biss
(COM(2012) 571 final). I¢-¢ittadini tal-UE jridu jigu involuti fil-
process: dan huwa wiched mill-pilastri (informazzjoni, konsul-
tazzjoni/partecipazzjoni, access ghall-gustizzja) tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus.

Perezempju, fi Franza jezistu tliet korpi sabiex jghinu lic-citta-
dini: il-Kumitat ta’ Livell Gholi ghat-Trasparenza u l-Informazz-
joni dwar is-Sikurezza Nukleari (Haut comité pour la transpa-
rence et l'information sur la sécurité nucléaire — HCTISN), il-
kummissjonijiet lokali ghall-informazzjoni (Commissions locales
d'information — CLIs) u l-Asso¢jazzjoni Nazzjonali tal-Kumitati
u |-Kummissjonijiet Lokali ghall-Informazzjoni (I'Association
nationale des comités et commissions locales d'information —
ANCCLI) (Ligi ta’ Gunju 2006). Dawn il-korpi kienu involuti fil-
process Franciz tal-“Valutazzjonijiet Addizzjonali tas-Sikurezza”.
L-HCTISN ippartecipa fit-thejjija tal-ispecifikazzjonijiet u nkariga
grupp ta’ hidma sabiex, permezz tas-seduti fil-livell lokali, jikk-
jarifika l-kundizzjonijiet ta’ xoghol tal-persunal. Is-CLI u I-
ANCCLI pprovdew analizijiet tar-rapporti tal-operaturi li kkon-
tribwixxew ghar-rapport tal-Awtorita Franciza tas-Sikurezza
Nazzjonali.

Fir-rigward tal-in¢identi, dawn il-korpi ghandhom access
ghall-ittri ta’ segwitu tal-ispezzjoni u jistghu jiksbu l-ittri
bir-risposti tal-operaturi. Il-possibbiltajiet 1i jezistu fi Franza
juru li l-partec¢ipazzjoni tal-pubbliku ghall-analizijiet tal-inci-
denti tippermetti li jinbena djalogu aktar kostruttiv mac-
cittadini.

52  Wiehed millkummenti importanti tal-Kummissjoni
huwa li “ir-regolaturi nazzjonali kkonkludew li ma hemmx
ragunijiet teknici li jirrikjedu I-gheluq ta’ xi NPP fl-Ewropa, kif
ukoll identifikaw serje ta’ prattiki tajba.” (COM(2012) 571 final).
Ma’ din id-dikjarazzjoni madankollu hemm ukoll rakkoman-
dazzjonijiet u talbiet ghal titjib li jridu jitwettqu sa certu
perjodu: xser jigri jekk l-iskadenzi ma jigux rispettati? Certi
talbiet tekni¢i bhall-hxuna tal-art tar-reattur (Fessenheim fi Fran-
za), il-bunkering tal-bini (pixxini tal-hzin tal-fjuwil) jistghu jkunu
impossibli biex jigu implimentati: x'ser jiddeciedu mbaghad il-
pajjizi? Ta’ min jitfakkar ukoll li certu numru ta’ impjanti ma
implimentawx il-mizuri ta’ protezzjoni li kienu rrakkomandati
wara l-accidenti ta” Three Mile Island u Chernobyl.

5.3 Sejbiet dwar il-proceduri u l-ogfsa tas-sikurezza.

Wara Fukushima, il-punti essenzjali jikkoncernaw:

53.1 Valutazzjoni u gestjoni tar-riskji esterni

Qatt ma gie anticipat it-telf simultanju tas-sors tat-tkessih u tal-
energija elettrika ghar-reatturi kollha ta’ sit. B'’konsegwenza, il-
mekkanizmi ta’ protezzjoni (bhad-dizil ta’ emergenza, tankijiet
tal-ilma) urew li kienu ineffettivi, sahansitra aktar minhabba li
kellhom ikunu r-reatturi l-ohra tas-sit li suppost kellhom jagdu
|-funzjonijiet tar-reattur li waqaf.
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5.3.2  II-Valutazzjonijiet tas-Sikurezza Probabbilistika
“jvarjaw b'mod sinifikanti” minn Stat Membru ghall-ichor
(COM(2012) 571 final). Dawn iridu jigu armonizzati abbazi
tal-aktar approc¢ strett. Ma nistghux nafdaw wisq fuq il-probab-
biltajiet baxxi, ghax l-ac¢identi generalment huma r-rizultat ta’
tahlita ta’ ksur zghir wiehed wara l-ichor, jew aghar, fl-istess hin.
Barra minn hekk, l-analizi ta’ Fukushima wriet i r-riskji ta’
terremot jew tsunami kienu tnaqqsu, anke jekk l-ispecjalisti
indikaw li avvenimenti bhal dawn mhux biss kienu possibbli
izda kienu sehhew fis-snin tletin. It-tendenza kienet li certi acci-
denti jitgiesu bhala “impossibli”.

Fuq kollox, l-ac¢ident ta” Three Mile Island kien diga wera li I-
qgalba ta’ reattur tista’ ddub. L-analizijiet li saru diversi snin wara
l-accident urew li t-tank kien ixxaqqaq, izda rrezista. Min-naha 1-
ohra, fChernobyl, il-lava (corium) infirxet ma kullimkien. U
fFukushima, it-tliet qalbiet (numri 1, 2 u 3) dabu parzjalment
u probabbilment attakkaw l-art tar-reatturi.

533 Il-gestjoni ta’ ac¢¢identi gravi

Is-sitwazzjonijiet kollha jridu jigu anticipati sabiex ikunu jistghu
jinholqu mizuri ta’ emergenza biex kemm jista’ jkun jittaffa
ac¢ident. Wahda mill-aktar miZzuri importanti hija t-tahrig
tal-persunal. 1zda, sabiex il-gestjoni esterna tkun possibbli, il-
preparazzjonijiet  ghall-gestjoni  ta’ accident trid  issir
mar-residenti, billi jinghataw il-possibbilta li jippartecipaw fit-
tfassil tal-istruzzjonijiet tas-sikurezza li jisiltu mill-gharfien

taghhom tal-lokal.

L-ac¢ident ta’ Fukushima wriena ghal darb’ohra l-importanza tal-
gestjoni ta’ wara accident, gestjoni li, certament, ser tkun ir-
responsabbiltd tal-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali.
Madankollu, ir-residenti jridu jkunu kkonsultati, iridu jipparte-
¢ipaw fdawn l-ezerc¢izzji u joffru I-gharfien taghhom. Il-gestjoni
ta’ wara ac¢ident huwa approce li jrid isir fit-tul.

5.4 Rakkomandazzjonijiet essenzjali rizultat tat-testijiet ta’ reZistenza
u relatati mas-sikurezza

54.1 Rakkomandazzjonijiet dwar il-mizuri ta’
sikurezza fl-impjanti ezistenti:

— Segwitu mill-pajjizi partecipanti

L-akkwist ta’ taghmir mobbli ghandu jaghmilha possibbli li
jigu anticipati jew jittaffew l-acc¢identi gravi. Hemm bzonn li
jissahhah it-taghmir (sistemi aktar robusti) u jitjieb it-tahrig
tal-persunal.

— Pjan ta’ azzjoni sabiex tigi garantita l-implimentazzjoni
tar-rakkomandazzjonijiet

L-ewwel nett jehtieg li tigi evalwata l-importanza relattiva
tad-diversi rakkomandazzjonijiet “biex jipprijoritizzaw u
jallokaw il-fondi ghal dawk l-ogsma li jrendu l-ikbar bene-
ficcji tas-sikurezza” (COM(2012) 571 final). Fir-rigward tal-
generazzjonijiet il-godda tar-reatturi, bi principju dawn
huma mfassla sabiex ikunu konformi mal-mizuri kollha
marbuta mar-rakkomandazzjonijiet izda ghandha tissahhah
il-kapacita ~ghar-regolazzjoni tas-sikurezza nukleari fl-
Ewropa.

— Responsabbilta ghall-monitoragg u I-kontroll:

Din ir-responsabbilta taga’ fidejn I-Istati Membri. Madan-
kollu jridu jipprovdu rapporti perjodici fil-livell Ewropew.

542 Rakkomandazzjonijiet dwar il-proceduri

— Fil-livell Ewropew “ghandha tigi zviluppata gwida Ewropea
dwar il-valutazzjoni tal-perikli naturali, inkluz terremoti,
gharghar u kundizzjonijiet estremi tat-temp, u margnijiet
tas-sikurezza, sabiex tizdied il-konsistenza bejn I-Istati
Membri” (COM(2012) 571 final). II-Kummissjoni tirrakko-
manda li dan il-kompitu jinghata lill-WENRA (Western
European Nuclear Regulators’ Association — L-Assocjazzjoni
tar-Regolaturi Nukleari tal-Ewropa tal-Punent). Tkun ghaqli
li jintuza process ta’ konsultazzjoni tat-tip tal-Konven-
zjoni ta’ Aarhus sabiex ghallingas jigu involuti r-resi-
denti vicin is-siti fit-tfassil ta’ dawn il-linji gwida.

— L-ispezzjonijiet u l-valutazzjonijiet darba kull ghaxar snin
iridu jsiru sistematici, waqt li fl-istess hin jinzammu prog-
rammi ta’ manutenzjoni adatti ghall-importanza tat-taghmir.

— Ghallingas darba kull ghaxar snin ghandhom jigu aggornati
r-rapporti ta’ sikurezza tar-reatturi.

— Ghandu jigi pprovdut it-taghmir ta’ emergenza u ghandhom
jinholqu centri protetti ta’ krizi kif ukoll timijiet ta’ salvatagg
attrezzati b'taghmir mobbli.

5.5  Fix-xenarji ta’ acc¢identi possibbli ghandu assolutament
jigi analizzat min ser jerfa’ r-responsabbilta ghat-twaqgif tar-
reatturi kollha ta’ sit minhabba telf simultanju tat-tkessih u
tal-energija elettrika. Ghandhom jigu riveduti l-proceduri kollha
li jassumu li r-reattur li jkun involut faccident jircievi energija
minn reattur iehor tas-sit u jrid jigi rivedut ukoll it-taghmir tal-
emergenza: dawl estern li jippermetti lill-persunal li jiccaglaq
minn post ghall-ichor, dizil ta’ emergenza. Bla dubju ghandu
jigi vverifikat il-hzin ta’ fjuwil uzat fpixxini u titjieb il-provvista
tal-ilma fdawn il-pixxini.
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5.6  “I-Kummissjoni tikkunsidra li l-estensjoni tal-valutazz-
joni tas-sikurezza ghat-thejjija ghal emergenza barra mis-sit u
l-arrangamenti ta’ rispons, hija attivita addizzjonali importanti
biex tittejjeb is-sikurezza tac-cittadini” (COM(2012) 571 final).
[I-KESE jemmen li hemm bzonn li jigu armonizzati wkoll il-
proceduri bejn il-pajjizi girien. Fir-rigward tas-CLL xi Svizzeri u
Germanizi huma membri tas-CLIS ta’ Fessenheim, waqt li xi
Germanizi u Lussemburgizi huma membri ta’ dik ta’ Cattenom.
Xi Belgjani jattendu l-laqghat tas-CLI ta’ Chooz u jistghu
jattendu ghal dawk ta’ Gravelines. Huwa importanti hafna li r-
responsabbilta tal-accidenti tithejja mar-residenti. Fil-fatt, fkaz
ta’ accident, il-gestjoni ta’ wara accident tista ddum ghal
zmien twil u bla dubju huma dawn ir-residenti li ser isofru I-
piz tal-hsara b’konsegwenzi so¢jali, ekonomici u ambjentali serji.
L-assigurazzjonijiet tal-operaturi huma 'l boghod milli jkopru I-
ispejjez ta’ accident: fil-fatt huma l-istati (u ghalhekk ic-¢ittadini)
li jhallsu ta’ dan.

5.7 Sejbiet ewlenin u rakkomandazzjonijiet mill-valutazzjonijiet tas-
sikurezza

5.7.1  1-Grupp ad hoc tal-Kunsill dwar is-Sigurta Nukleari
(AHGNS) (rapport finali: http:/[register.consilium.europa.eu/pdf]
en/12[st10/st10616.en12.pdf) ressaq l-analizi tieghu dwar
hames temi: il-protezzjoni fizika, l-ingenji tal-ajru kkraxxjati
apposta, ic-ciberattakki, l-ippjanar ghal emergenza nukleari kif
ukoll l-ezer¢izzji u t-tahrig. Madankollu, is-sigurta nazzjonali
tibga’ r-responsabbilta tal-Istati Membri. Hemm bzonn li:

— tigi rratifikata l-konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-materjal
nukleari (proliferazzjoni);

— titkompla I-hidma dwar is-sikurezza nukleari;

— jigu stabbiliti r-rabtiet bejn is-sigurta, ir-radjuprotezzjoni u s-
sikurezza nukleari.

In-nuqqas ta’ studji dwar il-fatturi organizzattivi u umani johloq
vojt. Huwa essenzjali li tinghata attenzjoni lil dan il-fattur, li
huwa pilastru tas-sigurta.

5.7.2  Tqajmu xi kwistjonijiet dwar il-bzonn li jigu indirizzati
l-atti malizzjuzi kif ukoll il-possibbilta ta’ kraxxjaturi tal-ajrup-
lani meta tinghata harsa lejn l-accidenti. Dan il-punt kien
analizzat matul seminar fil-livell Ewropew. Il-kwistjoni tal-ajrup-
lani kbar li jikkraxxjaw enfasizzat id-differenzi fl-approcci bejn
il-pajjizi tal-UE. Madankollu, it-thassib fis-socjeta huwa kbir wisq
u ghalhekk dan ghandu jigi kkunsidrat. Fil-fatt, il-konteniment
tar-reatturi li attwalment geghdin jahdmu mhux ser jirrezisti
ghall-impatt ta’ ajruplan kbir, izda min-naha l-ohra r-reatturi I-
godda tat-tip EPR iridu jikkonformaw mar-rekwiziti godda ta’
kostruzzjoni: dawn ser ikunu bizzejjed?

57.3 Mizuri ta’ rinfurzar tas-sigurta nukleari:

— it-tnaqqis tat-theddida tal-incidenti kimici, bijologici, radju-
logici, nukleari (CBRN) ta’ origini intenzjonata, inkluzi atti
ta’ terrorizmu u detezzjoni ta’ materjali radjuattivi u nukle-
ari;

— ir-revizjoni tad-Direttiva 2008/114/KE dwar l-identifikazz-
joni u l-indikazzjoni tal-Infrastruttura Kritika Ewropea,
prevista {1-2013;

— il-Kummissjoni ser thejji proposta legizlattiva dwar is-sigurta
tan-netwerks u l-informazzjoni sal-ahhar tas-sena;

— l-adozzjoni tal-proposta ghar-revizjoni tal-Mekkanizmu tal-
Protezzjoni Civili tal-UE li jiffacilita I-kooperazzjoni bejn I-
Istati Membri fl-intervenzjonijiet ta’ assistenza tal-protezz-
joni ¢ivili fil-kaz ta’ emergenzi magguri, inkluzi accidenti
radjologic¢i u nukleari.

5.8 Il-passi li jmiss

5.8.1  Ghandu jigi nnotat li d-dizastru ta’ Fukushima wassal
sabiex jigu organizzati “testijiet ta’ rezistenza” li kkostitwixxew
ezercizzju li daqsu qatt ma kien hemm bhalu qabel. Huwa veru
wkoll li hafna mid-dokumentazzjoni kienet disponibbli ghall-
pubbliku. Madankollu jrid jitkompla monitoragg strett. Fil-fatt
hemm bzonn ta’ titjib fil-pajjizi kollha u d-dghufijiet fir-regola-
mentazzjoni jridu jitnehhew:.

5.8.2  Jibqa’ wkoll il-kaz li -fatturi umani u organizzattivi
mhumiex analizzati bizzejjed u li l-importanza taghhom
ghas-sikurezza ma titqiesx. Fir-rigward tal-organizzazzjoni
fkaz ta’ krizi u l-indirizzar taghha fuq perjodu fit-tul, hemm
bzonn tassew li tinfetah il-konsultazzjoni mal-partijiet kollha
interessati u jigu involuti ¢-¢ittadini fil-livell baziku.

583 Il-Kummissjoni tirrakkomanda:

— li kemm jista’ jkun malajr jigu implimentati t-talbiet li
saru. [I-Kummissjoni ser issegwi l-implimentazzjoni ta’
dawn it-talbiet u flimkien mal-ENSREG (il-Grupp ta’ Rego-
laturi Ewropew dwar is-Sikurezza Nukleari) ser tippubblika
rapport fI-2014. Hija zzid li I-pjan ta’ azzjoni ghandu jkollu
l-ghan li jimplimenta I-maggoranza tat-titjib necessarju ghas-
sikurezza sal-2015;

— li tipproponi lill-Kunsill mandat biex jippartecipa b'mod attiv
fil-grupp ta’ hidma dwar it-trasparenza (li gie propost
ukoll mill-TAEA u mmudellat mir-ricerka Ewropea RISCOM).
II-KESE jissuggerixxi li dan ikun ibbazat fuq il-Konvenzjoni
ta’ Aarhus;
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— li tikkontribwixxi ghar-rinfurzar tas-sigurta nukleari bl-appogg tal-Istati Membri u l-istituzzjonijiet
tal-UE.

Hawnhekk il-KESE jirrakkomanda l-partecipazzjonifil-konsultazzjoni mac-cittadini.

5.8.4  I-KESE jqis li r-rizultat tal-process tat-testijiet ta’ rezistenza ghandu jkun li jigu adottati l-oghla
standards tas-sikurezza ghall-energija nukleari li tforni 30 % tal-produzzjoni tal-elettriku fl-UE. Dan huwa
essenzjali jekk din is-sorsa importanti ta’ elettriku b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju ser tkompli tikkon-
tribwixxi ghat-tahlita energetika fl-Ewropa u tikseb l-objettiv li jitnaqqsu l-gassijiet serra.

Brussell, 13 ta’ Dicembru 2012.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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