C 299/158

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.10.2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-riciklagg tal-bastimenti”

COM(2012) 118 final — 2012/0012 (COD)
(2012/C 299/29)

Relatur: is-Sur SIECKER

Nhar [-10 ta” April 2012 u nhar id-19 ta’ April 2012, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-riciklagg tal-bastimenti

COM (2012) 118 final — 2012/0012 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-26 ta’” Gunju 2012.

Matul 1-482 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-11 u t-12 ta’ Lulju 2012 (seduta tat-12 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’122 vot favur, 31 vot kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Iz-zarmar tal-bastimenti ged isir b’'mod irresponsabbli. II-
bi¢ca I-kbira jigu zarmati bil-metodu fejn il-bastimenti jittellghu
fuq ix-xtut (beaching) fl-Indja, il-Bangladexx u l-Pakistan. Imba-
ghad jigu Zarmati minn persunal mhux kwalifikat, fosthom
hafna tfal, minghajr ghodod tajbin u minghajr l-ebda protezz-
joni mill-hafna sustanzi perikoluzi i jigu rilaxxati.

1.2 I-bastimenti dekummissjonati huma kkunsidrati bhala
skart perikoluz u jaqghu taht il-Konvenzjoni ta’ Basilea li tirre-
gola t-trasport tal-iskart perikoluz. Peress li r-regoli ta’ din il-
Konvenzjoni ilhom snin jigu evitati b'mod sistematiku u fuq
skala kbira, fl-2009 I-IMO adottat il-Konvenzjoni ta’ Hong
Kong ghal Riciklagg tal-Bastimenti li jkun Sikur u li Jhares I-
Ambjent. L-UE u l-Istati Membri taghha kkonkludew li z-zewg
Konvenzjonijiet dehru li jipprovdu livell ekwivalenti ta’ kontroll
u infurzar ghall-bastimenti kklassifikati bhala skart. L-Istati Afri-
kani kollha u ghadd ta’ Stati tal-Amerika Latina ma qablux ma’
din il-konkluzjoni. Il-Konvenzjoni ta’ Hong Kong hija mistennija
tidhol fis-sehh madwar is-sena 2020 jekk tigi ratifikata minn
bizzejjed pajjizi.

1.3 L-Unjoni Ewropea ghandha responsabbilta kbira fdin il-
kwistjoni peress li l-parti kbira tal-flotta dinjija hija proprjeta ta’
sidien mill-Istati Membri Ewropej. Il-Kummissjoni ilha s-snin
tinkwieta dwar l-izviluppi fdan is-settur. Ghalhekk, xi snin ilu
ddecidiet li tindirizza l-problema. Fl-ahhar hames snin, il-
Kummissjoni harget Green Paper dwar dan is-suggett, imbaghad
Dokument ta’ Strategija, u issa harget Proposta ghal Regola-
ment. Ir-Regolament propost mill-UE jipprevedi l-applikazzjoni
anticipata ta’ ghadd ta’ rekwiziti tal-Konvenzjoni ta’ Hong Kong.

1.4 I-Proposta ghal Regolament dwar ir-riciklagg tal-
bastimenti tidher ftit i xejn differenti mill-Green Paper u d-
Dokument ta’ Strategija dwar l-istess suggett li gew ippubblikati
qabel. Fdawn iz-zewg dokumenti saret analizi rigoruza tal-prob-
lemi relatati mar-riciklagg tal-bastimenti fil-Bangladexx, l-Indja u
|-Pakistan li wasslet ghall-konvinzjoni li kien hemm bzonn li
jittiehdu mizuri sodi biex tinbidel is-sitwazzjoni intollerabbli
fdawn il-pajjizi. Madankollu, il-mizuri previsti fil-Proposta ghal
Regolament fil-fatt ma jsolvux il-problemi. II-KESE jista’ biss
jikkonkludi li r-rieda politika mehtiega ghas-soluzzjoni ta’
dawn il-problemi ma teZistix.

1.5  Perezempju, haga nieqsa mill-Proposta hija strument
ekonomiku li permezz tieghu I-Kummissjoni tista’ tinfluwenza
s-sitwazzjoni b'mod favorevoli. Fid-dokument precedenti kien
issemma tali strument. [l-Kummissjoni ghamlet stharrig dwar
il-possibbiltajiet ta’ fond li fih jigi depozitat ammont minn
kull bastiment li jidhol fport Ewropew. L-ammont jista® jigi
determinat skont it-tahlita ta’ tunnellagg u tossicita. Barra
minn hekk, l-uzu ta’ tali fond huwa konformi mal-princ¢ipju
ta’ “min inigges ihallas”. Dawn il-flus ikunu jistghu jintuzaw
biex jittejbu c¢-cirkostanzi fix-Xlokk tal-Asja billi: il-haddiema
jitharrgu fil-metodi ta’ xoghol sikuri u sani, in-nies tal-post
jigu sensibilizzati dwar il-perikli taz-zarmar irresponsabbli tal-
bastimenti I-kbar u l-infrastruttura pubblika lokali tittejjeb.

1.6 I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea tinvestiga
l-possibbilta li dan il-fond jintuza biex tigi zviluppata kapacita
ghaz-zarmar u biex tigi stabbilita industrija tar-riciklagg fl-
Ewropa. Fl-Ewropa hemm bizzejjed tarzni li ma jintuzawx jew
bilkemm jintuzaw ghall-bini u t-tiswija tal-bastimenti, izda li
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huma adatti ghaz-zarmar u r-riciklagg tal-bastimenti. Din l-idea
tikkonforma sew mal-ambizzjoni tal-Unjoni Ewropea li tizvi-
luppa fsocjeta ta’ riciklagg sostenibbli, fambjent fejn Il-iskart
jigi trasformat princ¢ipalment fmaterja prima bis-sahha ta’
sistema ta’ riciklagg elaborata u ppjanata sew. Dan jista’ jwassal
ghal dhul ekonomiku kbir minn materjal prezzjuz li fil-bicca
|-kbira jista’ jissodisfa d-domanda ghall-materja prima u johloq
l-impjiegi. Fid-dawl tal-prezzijiet li dejjem qed jizdiedu tal-
materja prima u r-rata ta’ qghad li dejjem qed tizdied fghadd
ta’ Stati Membri Ewropej dan jista’ jwassal ghal gligh kbir ghall-
Ewropa. Barra minn hekk, industrija li tispe¢jalizza fiz-zarmar
tal-bastimenti fl-ahhar tac-ciklu taghhom tfisser opportunita
ghall-izvilupp taz-zoni marittimi, it-tahrig taz-zaghzagh ftipi
ta’ xoghol godda u l-persuni gieghda.

1.7 Jekk l-Ewropa tixtieq li I-bastimenti taghha jigu zarmati
b'mod responsabbli, tkun haga ragonevoli li thallas parti ghall-
bini tal-kapacita mehtiega biex dan isir b’kundizzjonijiet korretti.
Fl-ekonomija tas-suq m’hemm xejn b’xejn, kollox ghandu prezz
li jrid jithallas. Ghaz-zarmar responsabbli tal-bastimenti, il-prezz
jithallas bil-flus. Ghaz-zarmar irresponsabbli, parti mill-prezz
jithallas mod ichor, bhat-tniggis tal-ambjent lokali u t-telf ta’
hajja. Billi fl-UE ma nixtiqux naccettaw dawn il-valuri bhala
hlas legali, lanqas ma nistghu naccettaw li jintuzaw bhala hlas
lil pajjizi barra 1-Ewropa. Il-Kummissjoni ghandha taghmel iktar
pressjoni fdan ir-rigward. Ghalhekk, il-KESE huwa tal-fehma li
|-Kummissjoni setghet ressqet proposta ahjar, iktar kreattiva,
ambizzjuza u biktar inizjattivi, li tikkonforma izjed mal-livell
ta’ ambizzjoni tad-dokumenti precedenti tal-Kummissjoni u
-Opinjonijiet tal-Kumitat.

1.8  Sabiex jigi awtorizzat ir-riciklagg ta” bastimenti fil-facili-
tajiet sitwati fil-pajjizi barra 1-OECD, sakemm jilhqu r-rekwiziti
ghall-inkluzjoni fuq il-lista Ewropea, il-KESE jirrakkomanda li
r-Regolament ikun ibbazat b'mod partikolari fuq il-linji gwida
ezistenti tal-organizzazzjonijiet (') internazzjonali rilevanti, kif
ukoll fuq il-Konvenzjoni ta’ Basilea stess u l-linji gwida teknici

taghha.

2. Dahla

2.1  Fi tmiem is-snin tmenin tas-seklu li ghadda kien hemm
kundanna internazzjonali dwar it-trasferiment tal-iskart indus-
trijali tossiku lejn il-pajjizi li kienu qed jizviluppaw. Fil-pagni tal-
gazzetti dehru rapporti li wrew li iktar minn 8 000 tank ta’
skart intremew fKoko Beach fin-Nigerja u bastimenti bhal
Karin B kienu jmorru minn spjagga ghal ohra biex jehilsu
mit-taghbija perikoluza taghhom, u dawn ir-rapporti wasslu
ghal regolamentazzjoni internazzjonali iktar stretta. Imbaghad,
f1-1989, in-Nazzjonijiet Uniti approvat il-Konvenzjoni ta’ Basilea
bhala l-qafas ghar-regolazzjoni tat-trasport internazzjonali tal-
iskart perikoluz.

(") Technical Guidelines for the Environmentally Sound Management of the
Full and Partial Dismantling of ships, Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, (Linji
Gwida Teknici ghall-Gestjoni Soda tal-Ambjent taz-Zarmar Shih u
Parzjali tal-Bastimenti, il-Konvenzjoni ta’ Basilea dwar il-Kontroll tal-
Movimenti Transkonfinali tal-Iskart Tossiku u r-Rimi tieghu), UNEP;
Guidelines on Safety and Health in Shipbreaking: Guidelines for Asian
countries and Turkey, (Linji Gwida dwar is-Sahha u s-Sigurta fiz-zarmar
tal-bastimenti: Linji gwida ghall-pajjizi Asjati¢i u t-Turkija), Interna-
tional Labour Organisation (ILO);

2.2 Il-Konvenzjoni ta’ Basilea tipprevedi sistema dinjija ta’
avviz bil-miktub minn qabel u I-permess ghat-trasferiment tal-
iskart bejn il-pajjizi. FI-1995 giet adottata emenda li introduciet
il-projbizzjoni tat-trasport tal-iskart perikoluz mill-pajjizi tal-UE
u 1-OECD lejn pajjizi li mhumiex membri tal-OECD. L-UE ttras-
poniet il-Konvenzjoni ta’ Basilea u l-emenda dwar il-projbizzjoni
tat-trasport fil-legislazzjoni Komunitarja (3).

2.3 Ghad [i llegislazzjoni dwar it-trasportazzjoni tal-iskart
tapplika b'mod ugwali ghall-bastimenti u, fid-dawl tal-Konven-
zjoni ta’ Basilea, il-bastimenti ghal certu zmien jistghu jitqiesu
bhala skart, skont regoli internazzjonali ohrajn dawn ghadhom
jitgiesu bhala bastimenti. Billi kwazi kull bastiment ikollu kwan-
tita kbira ta’ materjali perikoluzi bhaz-zejt, it-tajn biz-zZejt,
l-asbestos, il-fibra tal-hgieg, il-Bifenili Polyklorinati (PCB), it-
TBT u l-metalli tqal, fosthom fiz-zebgha, meta jigu biex
jizzarmaw ghandhom jitqiesu bhala skart perikoluz. Ghalhekk,
jekk esportati mill-pajjizi tal-OECD, tali bastimenti li jtajru l-
bandiera tal-UE li jikkonformaw mal-Konvenzjoni ta’ Basilea
jistghu jizzarmaw biss fil-pajjizi tal-OECD.

2.4 Madankollu, peress li I-bastimenti li jtajru bandiera tal-UE
ged iduru mal-ligi b'mod sistematiku, ir-regoli internazzjonali u
tal-UE mhumiex qed jilhqu l-ghan taghhom. Sabiex din is-
sitwazzjoni tmur ghall-ahjar il-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’
Basilea talbu lill-IMO tistabbilixxi dispozizzjonijiet vinkolanti
fir-rigward tar-riciklagg tal-bastimenti. FI-2006, 1-IMO harget
abbozz ta’ konvenzjoni li fl-2009 gie stabbilit bhala 1-Konven-
zjoni Internazzjonali ta’ Hong Kong ghar-Riciklagg tal-
Bastimenti li jkun Sikur u li Jhares l-Ambjent ta’ Bastimenti.
Sabiex tidhol fis-sehh u tibda thalli l-effetti, jehtieg li tkun irra-
tifikata minn ghadd suffi¢jenti ta’ Stati, kemm Stati tal-bandiera
kbar kif ukoll Stati ta’ riciklagg.

2.5  Fl-20006, il-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea laqghu
lil din il-Konvenzjoni tal-IMO u bdew valutazzjoni dwar jekk il-
livell ta’ kontroll u infurzar tal-Konvenzjoni ta’ Hong Kong
huwiex tal-istess livell tal-Konvenzjoni ta’ Basilea. L-Unjoni
Ewropea u lIstati Membri taghha lestew il-valutazzjoni
taghhom f1-2010 u kkonkludew li Z-zewg konvenzjonijiet
ghall-bastimenti li huma klassifikati bhala skart jidhru li ghan-
dhom l-istess livell ta” kontroll u applikazzjoni effettiva. FOt-
tubru 2011, il-Partijiet tal-Konvenzjoni ta’ Basilea appellaw
ghar-ratifika tal-Konvenzjoni ta’ Hong Kong sabiex tkun tista’
tidhol fis-sehh. Huwa mistenni li dan isehh I-iktar kmieni fl-
2020. Meta I-Konvenzjoni tidhol fis-sehh, il-pajjizi li jkunu
firmatarji jkunu jistghu jhallu lill-bastimenti kummer¢jali
l-kbar taghhom jigu zarmati biss fil-pajjizi li jkunu Partijiet
ghall-Konvenzjoni.

2.6  Il-prattiki li ma jirrispettawx l-ambjent u li mhumiex
sikuri ghaz-zarmar ghadhom qed jinkwetaw lill-Kummissjoni
Ewropea u ghalhekk hija ser issegwi l-izviluppi mill-qrib.

(®) Ir-Regolament (KE) Nru 10132006 tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill tal-14 ta” Gunju 2006 dwar vjeggi ta’ skart.
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Fl-2007, il-Kummissjoni ppubblikat () Green Paper dwar iz-
zarmar ahjar ghall-bastimenti u I-2008, harget Komunikazzjoni
fejn ipproponiet (*) Strategija tal-UE ghal zarmar ahjar tal-
bastimenti. [I-KESE ta r-reazzjoni tieghu fOpinjonijiet preceden-
ti (°) u b'din 1-Opinjoni 1-KESE qed jaghti r-reazzjoni tieghu
ghall-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar ir-riciklagg tal-bastimenti (°).

3. Sfond

3.1  Iz-zarmar tal-bastimenti jigi determinat mill-fatturi tas-
suq. L-ispejjez ghaz-zamma ta’ flotta li teqdiem, it-tariffi tat-tras-
port u l-prezz tal-iskart jiddeterminaw meta bastiment jigi
zarmat. L-ghazla tal-post taz-zarmar issir skont il-prezz li
l-persuna taz-zarmar toffri ghall-bastiment li se jigi Zarmat.
Dan il-prezz jigi determinat mid-domanda ghall-azzar riciklat
firregjun u l-ispejez tal-infrastruttura ghall-protezzjoni tal-
haddiema u tal-ambjent. Minhabba l-influwenza ta’ dawn il-
fatturi, ir-riciklagg tal-bastimenti l-kbar tul is-snin tmexxa lejn
ix-Xlokk tal-Asja.

3.2 Mill-bastimenti kollha dekummissjonati li gew zarmati
mill-2004 1 hawn, mill-inqas 80 % gew zarmati fl-Indja, il-
Pakistan u |-Bangladexx bil-metodu fejn il-bastiment jittella’
fuq ix-xatt (beaching). Il-bastimenti jittellghu fuq xatt bir-ramel
u mbaghad jigu zarmati minghajr l-uzu ta’ magni tqal. Hemm
nuqqas ta’ facilitajiet ghall-ipprocessar responsabbli tal-iskart
imnigges u tossiku hafna. Il-gvernijiet tal-pajjizi fix-Xlokk tal-
Asja ma jindirizzawx dawn il-prattiki ghax huma tal-fehma li
r-riciklagg tal-bastimenti huwa attivita ekonomika importanti li
ghandha tigi mxekkla mill-ingas possibbli. Barra minn hekk, ir-
riciklagg johloq hafna impjiegi, izda l-konsegwenzi so¢jali u
ekologic¢i huma dizastruzi.

3.3 Il-bastimenti l-kbar li jintbaghtu l-Asja ghaz-zarmar
jikkostitwixxu wahda mill-ikbar gabriet ta’ skart perikoluz
mill-industrija lejn il-pajjizi i qed jizviluppaw. Dan l-iskart
huwa maghmul minn materjal bhall-asbestos, iz-Zejt u t-tajn
biz-zejt, il-Bifenili Polyklorinati (PCB) u l-metalli tqal. FI-2004,
fi studju li sar mill-Kummissjoni (DG TREN) id-daqs gie stmat
bejn 1 000 u 3 000 tunnellata asbestos, bejn 170 u 540 tunnel-
lata PCB, bejn 6 000 u 20 000 tunnellata zebgha tossika u bejn
400 000 u 1,3 miljun tunnellata tajn biz-zejt fis-sena sal-2015.
Hija haga rari li limpatt fuq l-ambjent jigi investigat bir-reqqa
imma l-informazzjoni disponibbli turi li dan ghandu konseg-
wenzi radikali fuq l-ilma tal-bahar, qiegh il-bahar u s-sediment.
It-tniggis tal-bahar miz-zarmar fl-Indja u l-Bangladexx huwa
vizibbli sew fir-ritratti li jittiehdu mill-ajru. Barra minn hekk,
skont I-NGOs, fdawn ir-regjuni mhemmx iktar haxix u hut.

3.4 Il-kundizzjonijiet tas-sahha u s-sigurta fil-facilitajiet taz-
zarmar tal-bastimenti fix-Xlokk tal-Asja huma fsitwazzjoni
kritika. Minhabba nuqgas ta’ magni tqal u taghmir ta’ sigurta

() COM(2007) 269 final.

(4 COM(2008) 767 final.

() CESE 1701/2007, GU C 120, 16.5.2008 p. 33, CESE 877/2009, GU
C 277, 17.11.2009, p. 67.

() COM(2012) 118 final.

ghall-haddiema hemm riskju kbir ta’ ac¢identi. Skont rapport
tal-gvern Indjan, bejn 1-1996 u 1-2003 fil-postijiet taz-zarmar
fAlang graw 434 accident li fihom mietu 209 haddiema. Skont
rapporti mill-Pakistan, fdan il-pajjiz, bejn 1-1986 u 1-2006
mietu iktar minn 400 haddiem u 6 000 garrbu feriti serji.
Barra minn hekk, gie stmat li eluf ta’ haddiema ghandhom
mard li ma jitfejjagx minhabba li xammew u kellhom kuntatt
mal-materjali velenuzi minghajr l-ebda mizura ta’ prevenzjoni
jew protezzjoni. Il-maggoranza tal-haddiema jigu mill-ifqar
regjuni, ma marrux skola, jahdmu minghajr kuntratt tax-xoghol
u minghajr assigurazzjoni tal-mard jew tal-ac¢identi u ma
jistghux jinghaqdu funion. Minn ricerka li saret fl-Indja jidher
ukoll li I-percentwal ta’ haddiema tfal huwa wiehed gholi. Kwart
mill-haddiema ghadhom taht it-tmintax-il sena, 10 % sahansitra
ghandhom ingas minn 12-il sena.

4. Il-kontenut essenzjali tar-Regolament

4.1 L-ghan tar-Regolament dwar ir-riciklagg tal-bastimenti
huwa li jigu limitati b'mod konsiderevoli l-konsegwenzi sog¢jali
u ekologi¢ci negattivi mir-riciklagg tal-bastimenti li jtajru
l-bandiera tal-UE fix-Xlokk tal-Asja, minghajr ma jinholoq piz
ekonomiku inutli. Ir-Regolament jipprevedi l-applikazzjoni
minn qabel ta’ bosta rekwiziti tal-Konvenzjoni ta’ Hong Kong
u b’hekk ihaffef id-dhul fis-sehh ta’ din il-Konvenzjoni fil-livell
dini.

4.2 Il-kundizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Hong Kong li gejjin
ser jigu implimentati qabel:

4.2.1  I-bastimenti li jtajru l-bandiera tal-UE ghandu jkollhom
inventarju ta’ materjali perikoluzi abbord u jaggornawh matul
ic-ciklu kollu tal-hajja taghhom. Il-bastimenti l-godda jridu
jaghmlu din il-lista minnufih, filwaqt li l-bastimenti ezistenti
ghandhom hames snin biex jaghmlu dan. L-inventarju jrid jigi
aggornat qabel ma l-bastiment jintbaghat ghaz-zarmar sabiex il-
facilita ta’ riciklagg rikonoxxuta tkun tista’ tiehu hsieb kull
materjal u skart perikoluz abbord.

4.2.2  Fuq il-bazi tal-Konvenzjoni ta’ Hong Kong saret lista ta’
rekwiziti li I-facilitajiet ta’ riciklagg iridu jirrispettaw, b’kundizz-
jonijiet addizzjonali ghall-protezzjoni ahjar tal-ambjent u tas-
sahha pubblika. Il-facilitajiet tar-riciklagg tal-bastimenti li
jissodisfaw ir-rekwiziti jistghu jiddahhlu flista Ewropea ta’ faci-
litajiet tar-riciklagg. Il-bastimenti li jtajru l-bandiera tal-UE
jistghu jigu riciklati biss fil-facilitajiet li jkunu ddahhlu fdin il-
lista.

4.2.3  Il-bastimenti li jtajru l-bandiera ta’ Stat Membru tal-UE
jridu jnaggsu ghall-minimu I-volum ta’ materjali perikoluzi
abbord ghat-twassil sal-facilita ta’ riciklagg. Fil-kaz tat-tankers,
is-sidien iridu jiehdu hsieb li I-bastimenti li jaslu fil-facilitajiet ta’
riciklagg ikunu jistghu jigu certifikati “Siguri ghad-dhul” u
“Siguri ghax-xoghol bis-shana” biex jigu evitati spluzjonijiet u
accidenti (fatali) fuq il-post tax-xoghol fil-facilitajiet ta’ riciklagg.
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4.3 Ghall-kuntrarju tal-legislazzjoni ezistenti, ir-Regolament
propost huwa bbazat fuq is-sistema ta’ monitoragg u infurzar
tal-Konvenzjoni ta’ Hong Kong li twaqgfet specifikament ghall-
bastimenti ta’ trasportazzjoni internazzjonali. Dan ghandu
jikkontribwixxi biex il-legislazzjoni tal-Unjoni tigi rispettata
iktar. Il-problema l-kbira bil-legislazzjoni ezistenti hija li difficli
jigi determinat meta bastiment isir skart. Fis-sistema I-gdida
lstati Membri jigu informati fil-hin dwar id-data prevista
ghall-bidu tar-riciklagg ta’ bastiment u dwar it-tlestija. Permezz
tat-tqabbil bejn il-lista ta’ bastimenti li jkollhom certifikat tal-
inventarju u l-lista ta’ bastimenti riciklati ffacilitajiet rikonoxxuti
jsir iktar facli li jigi identifikat ir-riciklagg illegali.

4.4 Barra mill-fatturi ekonomici anke l-problema tal-kapacita
fl-Ewropa tirrapprezenta problema ghar-riciklagg responsabbli.
Hemm ezatt bizzejjed kapacita ghar-riciklagg tal-flotta tal-
armata u bastimenti ohra nazzjonali tal-Istati Membri Ewropej.
L-awtorizzazzjoni ghal bastimenti biex jigu riciklati barra
l-pajjizi tal-OECD li jilhqu l-kundizzjonijiet u li jkunu fuq il-
lista Ewropea ¢gib maghha wkoll il-problema tal-kapacita legali
limitata ghar-riciklagg li ghaliha jkollhom access is-sidien tal-
bastimenti. Dan huwa iktar u iktar importanti peress li fl-ghaxar
snin li gejjin huwa mistenni li r-riciklagg tal-bastimenti jilhaq il-
quécata tieghu.

5. Kummenti generali

5.1  Iz-zarmar tal-bastimenti qed isir b'mod irresponsabbli. II-
bicca 1-kbira jigu Zarmati bil-metodu fejn il-bastimenti jittellghu
fuq ix-xtut (beaching) fl-Indja, il-Bangladexx u l-Pakistan. Imba-
ghad jigu zarmati minn persunal mhux kwalifikat, fosthom
hafna tfal, minghajr ghodod tajbin u minghajr l-ebda protezz-
joni mill-hafna sustanzi perikoluzi li jigu rilaxxati. Il-haddiema
jigu sfruttati minghajr ma jkunu jistghu jipprotegu lilhom
infushom ghax fil-bicca 1-kbira l-unions mhumiex komuni fil-
Bangladexx u 1-Pakistan. Il-gvernijiet m’huma qed jaghmlu xejn
kontra dan l-abbuz. Dawn huma attivitajiet ekonomici impor-
tanti ghal dawn il-pajjizi, li huma maghrufa l-iktar ghall-ammi-
nistrazzjoni dghajfa u korrotta, u, l-iktar fdan is-settur, ghall-
intraprizi b'sahhithom u bi ftit skrupli.

5.2 Il-benefi¢¢ju ekonomiku ta’ din l-attivita ma jinsabx biss
fil-holgien tal-impjiegi izda l-iktar fil-provvista tal-materja prima.
Dawn il-pajjizi jissodisfaw l-ikbar parti tad-domanda taghhom
ghall-azzar permezz tar-riciklagg tal-bastimenti. L-impjieg huwa
importanti fdawn il-pajjizi imma mil-lat so¢jali huwa wkoll
kontroversjali. Il-persuni minghajr kwalifiki mill-ifqar kategorija
tal-popolazzjoni huma dawk li jkollhom I-iktar xoghol imma
mhux impjieg ghax jinkrew bil-gurnata. Il-kuncett Ewropew u
globali ta’ impjieg (ILO: Patt dinji ghax-xoghol decenti, 2009)
ifisser li persuna tista’ tghix u zzomm familja permezz tal-
impjieg. In-nies ma jistghux jaqilghu ghajxien mix-xoghol taz-
zarmar tal-bastimenti fl-ixtut tax-Xlokk tal-Asja, forsi jissopravi-
vixxu ghal zmien qasir. Fil-prattika ghadd kbir minnhom imutu
minhabba x-xoghol: jew imutu malajr, fil-hafna ac¢identi li jigru
fuq il-post tax-xoghol, jew imutu bil-mod b'xi marda serja u li
ma titfejjagx li tagbadhom fuq il-post tax-xoghol.

5.3  L-Unjoni Ewropea ghandha responsabbilta kbira fdan il-
gasam peress li l-parti kbira tal-flotta dinjija hija proprjeta ta’

sidien mill-Istati Membri Ewropej. II-Kummissjoni ilha s-snin
tinkwieta dwar l-izviluppi fdan is-settur, fosthom I-evazjoni
fuq skala kbira tar-regoli tal-Konvenzjoni ta’ Basilea. Ghalhekk,
xi snin ilu ddecidiet li tiechu azzjoni. Fl-ahhar hames snin, il-
Kummissjoni harget Green Paper dwar dan is-suggett, imbaghad
Dokument ta’ Strategija, u issa harget Proposta ghal Regola-
ment.

54  I-Proposta ghal Regolament dwar ir-riciklagg tal-
bastimenti tidher ftit i xejn differenti mill-Green Paper u
d-Dokument ta’ Strategija dwar l-istess suggett li gew ippubb-
likati gabel. Fdawn iz-zewg dokumenti saret analizi rigoruza tal-
problemi relatati mar-riciklagg tal-bastimenti fil-Bangladexx, 1-
Indja u I-Pakistan li wasslet ghall-konvinzjoni li kien hemm
bzonn li jittiehdu mizuri sodi biex jigi indirizzat dan l-abbuz.
Madankollu, il-mizuri previsti fil-Proposta ghal Regolament fil-
fatt ma jsolvux il-problema. II-KESE jista’ biss jikkonkludi li r-
rieda politika ghas-soluzzjoni ta’ dawn il-problemi ma tezistix.
Din mhijiex biss hasra, imma sahansitra haga notevoli. Foqsma
simili, il-Kummissjoni fil-fatt uriet ir-rieda politika.

5.5  PFdin il-Proposta ftit li xejn ghad fadal mill-intenzjonijiet
tad-dokumenti precedenti biex, perezempju, jizdiedu r-respon-
sabbiltajiet tas-sidien, il-produtturi u l-burdnara tal-bastimenti
bil-ghan li I-bastimenti li jkunu waslu fl-ahhar tac-¢iklu ekono-
miku taghhom jigu Zarmati u riciklati b’'mod responsabbli. II-
mizuri li fil-fatt gew proposti huma dghajfa u mizghuda b’lakuni
legali.

5.6  Ladarba tlestew il-proposti tal-Konvenzjoni ta’ Hong
Kong, I-Istati tal-Konvenzjoni ta’ Basilea analizzaw jekk il-moni-
toragg u l-infurzar ta’ Basilea u Hong Kong kinux l-istess. II-
Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Basilea ma waslu ghall-ebda
ftehim dwar dan. Skont -IMO u Il-Istati Membri tal-UE il-
konkluzjoni kienet wahda pozittiva. Wiehed mill-fatturi ghad-
differenza fil-konkluzjonijiet jista’ jkun li I-Konvenzjoni ta’ Hong
Kong jittratta biss iz-zarmar tal-bastimenti. Il-Konvenzjoni ta’
Basilea tikkoncerna l-iktar I-ipprocessar responsabbli ta’ sustanzi
perikoluzi u taghmel proposti wkoll ghall-katina sussegwenti.
Fil-Konvenzjoni ta’ Hong Kong hemm ftit li xejn dwar dan.
[I-KESE jinnota li 1-Proposta tal-Kummissjoni b’'mod generali
tindirizzah dan l-aspett u jirrakkomanda li sabiex jigi awtorizzat
ir-riciklagg ta’ bastimenti fi facilitajiet sitwati fil-pajjizi barra
-OECD, sakemm jilhqu r-rekwiziti ghall-inkluzjoni fuq il-lista
Ewropea, il-KESE jirrakkomanda li r-Regolament ikun ibbazat
b'mod partikolari fuq il-linji gwida ezistenti tal-organizzazzjoni-
jiet (’) internazzjonali rilevanti, kif ukoll fuq il-Konvenzjoni stess
u l-linji gwida teknici taghha.

5.7  I-Kummissjoni fil-fatt tmur lil hinn mir-rekwiziti tal-
Konvenzjoni ta’ Hong Kong imma ssemmi inqas mir-rekwiziti
tal-Konvenzjoni ta’ Basilea. [l-Kummissjoni tammetti li ma tridx
tistabbilixxi standard gholi wisq ghax inkella l-Istati fejn bhalissa

(7) Ara n-nota 1 fqiegh il-pagna.
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z-zarmar qed isir b'metodi perikoluzi ghall-bniedem u
l-ambjent, jistghu ma jiffirmawx il-Konvenzjoni ta’ Hong Kong
u bhekk ir-Regolament ma jkunx lahaq l-ghan tieghu. Dan
huwa ragunament dubjuz: jekk regolament jew legislazzjoni
partikolari (il-Konvenzjoni ta’ Basilea) jigi miksur iktar minn
darba, is-sostituzzjoni taghha b’sistema legali li tkun iktar
dghajfa fl-infurzar (il-Konvenzjoni ta’ Hong Kong) ma tidhirx
li hija l-ahjar mizura biex il-problema tissolva. Fil-Proposta
taghha, il-Kummissjoni setghet taghti iktar attenzjoni lil livell
oghla ta’ infurzar.

5.8  Zewg metodi adatti sew biex jintlahqu r-rekwiziti tal-
Konvenzjoni ta’ Basilea huma t-tnehhija tal-bandiera ta’
bastiment minn Stat Membru Ewropew li jinbiegh lil pajjiz li
mhuwiex Stat Membru tal-UE jew jekk il-bastiment jinbiegh lil
negozjant tal-iskart. Jekk il-bejgh isir filmijiet Ewropej in-negoz-
jant tal-iskart ma jistghax jesporta l-bastiment lejn pajjiz li
mhuwiex membru tal-OECD ghar-riciklagg peress li dan il-
bastimenti jaqa' taht ir-regoli tal-Konvenzjoni ta’ Basilea. It-tali
negozjant irid jaghmel stqarrija li fiha jikkonferma li mhux se
jbiegh il-bastiment ghaz-zarmar imma ghall-uzu ekonomiku.
Malli t-tali bastiment jkun halla l-ilmijiet Ewropej, hafna drabi
jsalpa lejn wiched mix-xtajtiet tax-Xlokk tal-Asja u l-istqarrija
ssir falza.

59 II-KESE jgis li fil-Proposta tal-Kummissjoni ddahhlu
l-iktar elementi importanti mill-Konvenzjoni ta’ Hong Kong:
it-tqassim tar-responsabbiltajiet gie stabbilit bejn I-Istati tal-
bandiera, l-Istati tar-riciklagg u I-Istati tal-portijiet minn naha
u s-sidien u l-manifatturi tal-bastimenti u l-facilitajiet tar-ricik-
lagg min-naha l-ohra. Fil-fatt, il-Kumitat ghandu d-dubji dwar il-
bilan¢ ta’ dan it-tqassim u xtaq li kieku anke l-pozizzjoni tas-
sidien precedenti/sidien attwali tigi regolata.

5.10  Perezempju, haga nieqsa mill-Proposta hija strument
ekonomiku li permezz tieghu l-Kummissjoni tista’ tinfluwenza
s-sitwazzjoni b'mod favorevoli. Madankollu, fid-dokumenti
precedenti tali strument kien issemma. II-Kummissjoni ghamlet
stharrig dwar il-possibbiltajiet ta’ fond li fih jigi depozitat
ammont minn kull bastiment li jidhol fport Ewropew.
L-ammont jista’ jigi determinat skont it-tahlita ta’ tunnellagg u
tossicita. Barra minn hekk, l-uzu ta’ tali fond jikkonforma sew
mal-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas”. Dawn il-flus ikunu jistghu
jintuzaw biex jittejbu ¢-cirkostanzi fix-Xlokk tal-Asja  billi
l-haddiema jitharrgu fil-metodi ta’ xoghol sikuri u sani, billi
n-nies tal-post jigu sensibilizzati dwar il-perikli taz-zarmar irres-
ponsabbli tal-bastimenti I-kbar u billi tittejjeb l-infrastruttura
pubblika lokali.

511 I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea tinvestiga
l-possibbiltd 1i dan il-fond jintuza biex tigi zviluppata kapacita
ghaz-zarmar u biex tigi stabbilita industrija tar-riciklagg fl-
Ewropa. Fl-Ewropa hemm bizzejjed tarzni li ma jintuzawx jew
bilkemm jintuzaw ghall-bini u t-tiswija tal-bastimenti, izda li
huma kompletament adatti ghaz-zarmar u r-riciklagg tal-
bastimenti. Din l-idea tikkonforma sew mal-ambizzjoni tal-
Unjoni Ewropea li tizviluppa fsocjeta ta’ riciklagg sostenibbli,

fambjent fejn l-iskart jigi trasformat principalment fmaterja
prima bis-sahha ta’ sistema ta’ riciklagg elaborata u mhejjija
sew. Dan jista’ jwassal ghal dhul ekonomiku kbir fmaterjal
prezzjuz i fil-bicca I-kbira jista’ jissodisfa d-domanda ghall-
materja prima u johloq l-impjiegi. Fid-dawl tal-prezzijiet li
dejjem qed jizdiedu tal-materja prima u r-rata gholja tal-qghad
fghadd ta’ Stati Membri Ewropej dan jista® jfisser gligh kbir
ghall-Ewropa.

5.12  Jekk l-Ewropa tixtieq li I-bastimenti taghha jigu zarmati
b'mod responsabbli, tkun haga ragonevoli li thallas parti ghall-
bini tal-kapacita mehtiega biex dan isir b’kundizzjonijiet korretti.
Fl-ekonomija tas-suq m’hemm xejn b'xejn, kollox ghandu prezz
li jrid jithallas. Ghaz-zarmar responsabbli tal-bastimenti, il-prezz
jithallas bil-flus. Ghaz-zarmar irresponsabbli, parti mill-prezz
jithallas mod iehor, bhat-tniggis tal-ambjent lokali u t-telf ta’
hajja tal-bnedmin. Billi fl-UE ma nixtiqux naccettaw dawn il-
valuri bhala hlas, lanqas ma nistghu naccettaw li jintuzaw fil-
hlas lil pajjizi barra l-Ewropa. [I-Kummissjoni ghandha taghmel
iktar pressjoni fdan ir-rigward. Ghalhekk, il-KESE huwa tal-
fehma li 1-Kummissjoni setghet ressqet proposta ahjar, iktar
kreattiva, ambizzjuza u b'iktar inizjattivi b’konformita mal-livell
ta’ ambizzjoni tad-dokumenti precedenti tal-Kummissjoni u
-Opinjonijiet tal-Kumitat.

6. Kummenti specifici

6.1  I-KESE jappoggja l-ghanijiet tal-Proposta ghar-riciklagg
tal-bastimenti u l-approc¢ generali li ghazlet il-Kummissjoni,
imma ghandu dubji serji dwar kemm l-infurzar huwa adatt. II-
Kumitat huwa kritiku dwar il-punti li gejjin:

6.2 L-Artikolu 15 tar-Regolament jistabbilixxi li I-facilitajiet
tar-riciklagg barra I-UE jistghu jiddahhlu flista Ewropea jekk
jilhqu r-rekwiziti kollha li I-UE tkun definixxiet ghaz-zarmar
responsabbli. Madankollu, il-facilitajiet innifishom iridu jaghtu
prova li jissodisfaw ir-rekwiziti. L-ispezzjonijiet fuq is-sit li
jsiru mill-Kummissjoni jew minn agenti fisimha huma inkluzi
biss bhala opzjoni fir-Regolament propost. II-KESE jappella lill-
Kummissjoni twaqqaf mekkanizmu car u effettiv ghall-ispezz-
jonijiet u l-monitoragg minn partijiet terzi indipendenti sabiex
tigi zgurata l-konformita mar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 12.

6.3  Fl-Artikolu 12 hemm sommarju tar-rekwiziti li jridu
jintlahqu minn facilita biex tiddahhal fil-lista Ewropea. Dwar
ir-rekwiziti nnifishom mhemmx hafna x'wiehed jista’ jghid.
Madankollu, id-dispozizzjoni tranzizzjonali fl-Artikolu 28
tistabbilixxi li qabel ma tinhareg il-lista Ewropea l-Istati Membri
jistghu jirrikonoxxu I-facilitajiet ghar-riciklagg tal-bastimenti
stabbiliti barra 1-Unjoni b’kundizzjoni li jigi verifikat li -facilita
tar-riciklagg tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 12, abbazi tal-
informazzjoni provduta jew inkella miksuba mis-sid tal-
bastiment jew mill-facilita tar-riciklagg tal-bastimenti. Mill-gdid,
il-KESE jappella lill-Kummissjoni twaqqaf mekkanizmu c¢ar u
effettiv ghall-ispezzjonijiet u l-monitoragg minn partijiet terzi
indipendenti sabiex tigi zgurata l-konformita mar-rekwiziti stab-
biliti fl-Artikolu 12.
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6.4  H-Artikolu 23, gie propost li jigu stabbiliti sanzjonijiet
ghall-ksur tar-regolament, li jistghu jkunu ta’ natura civili jew
amministrattiva, u li jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.
[zda ma jissemmewx sanzjonijiet prattici. Fl-istess artikolu jigi
stabbilit li anke s-sid ta’ qabel tal-ahhar jista’ jigi penalizzat jekk
il-bastiment jinbiegh u finqas minn sitt xhur wara li jinxtara
jintbaghat ghar-riciklagg ffacilita li mhix inkluza fil-lista Ewro-
pea. Madankollu, il-Kumitat jinnota li dawn is-sitt xhur huma
biss perjodu qasir fil-¢iklu ta’ hajja medju ta’ bastiment. Fdan il-
kuntest, il-Kumitat jinnota wkoll li l-ilhiq tal-kundizzjonijiet
ghall-ezenzjoni mill-penalitajiet, jekk sid il-bastiment jista’ juri
li ma kienx biegh il-bastiment bl-intenzoni tar-ri¢iklagg, jista jsir
sempli¢iment permezz ta’ stqarrija, haga li dehret b’'mod c¢ar fil-
problema ta’ infurzar tal-Konvenzjoni ta’ Basilea.

6.5  F-Artikolu 30, il-Kummissjoni twieghed li r-Regolament
ser jigi rivedut sentejn wara li I-Konvenzjoni ta’ Hong Kong
ikun dahal fis-sehh. Billi dan huwa mistenni fI-2020, ir-revizjoni
tar-Regolament huwa previst ghall-2022. [I-Kummissjoni tqis
mill-gdid l-inkluzjoni ta’ facilitajiet awtorizzati mill-Partijiet

Brussell, 12 ta’ Lulju 2012.

ghall-Konvenzjoni ta” Hong Kong fil-Lista Ewropea tal-facilitajiet
ghar-riciklagg tal-bastimenti sabiex ikun evitat xoghol doppju u
piz amministrattiv. Fl-istess hin, jista’ jkun li I-facilitajiet riko-
noxxuti mill-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Hong Kong, jigifieri
dawk li jaghmlu parti mill-katina wara z-zarmar, li huma inka-
rigati mill-ipprocessar tas-sustanzi perikoluzi, ma jissodisfawx ir-
rekwiziti tal-lista Ewropea. Anke dan iwassal biex tiddghajjef il-
prattika attwali.

6.6  II-KESE jinnota li r-riciklagg tal-bastimenti fpostijiet fejn
dan isir bil-metodu fejn il-bastiment jittella' fuq ix-xatt (beac-
hing), is-sigurta fuq il-post tax-xoghol hija totalment inadeg-
wata, il-haddiema jigu sfruttati u l-konsegwenzi ghall-ambjent
huma dizastruzi. Il-bastimenti jigu zarmati bl-idejn fuq ix-xatt,
il-materjali perikoluzi li jkun go fihom (zejt, tajn biz-zejt, PCBs,
ec) jigu rilaxxati bla razan fil-bahar jew iqattru gor-ramel.
Ricerka li saret fil-post uriet li [-flora u I-fawna fl-inhawi generali
tal-ixtut fejn isir iz-zZarmar sparixxew kompletament. Fid-dawl
tal-agenda tal-UE ghas-sostenibbilta, wiched jistenna li
|-Kummissjoni teskludi mil-lista Ewropea I-facilitajiet fejn qed
jintuzaw dawn il-metodi. Bhalissa dan ghadu mhuwiex car.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda réevew aktar minn kwart tal-voti:

Punt 5.5
Ibdel it-test kif gej:

“Fdin il-Proposta ftit li xejn ghad fadal mill-intenzjonijiet tad-dokumenti precedenti biex, perezempju, jizdiedu r-responsabbil-
tajiet tas-sidien, il-produtturi u I-burdnara tal-bastimenti bil-ghan li I-bastimenti Ii jkunu waslu fl-ahhar tac-ciklu ekonomiku
taghhom jigu zarmati u riciklati b'mod responsabbli. Il-mizuri li fil-fatt gew proposti huma—dghaife jistghu jkunu iktar
b’sahhithom u minghajr mizghuda—-blakuni-incertezzi legali.”

Rizultat tal-votazzjoni
Favur 70
Kontra 72

Astensjonijiet 0

Punt 5.7
Ibdel it-test kif gej:

“Il-Kummissjoni fil-fatt tmur lil hinn mir-rekwiziti tat-Trattat ta’ Hong Kong imma ssemmi inqas mir-rekwiziti tat-Trattat ta’
Basel. Il-Kummissjoni tammetti li ma tridx tistabbilixxi standard gholi wisq ghax inkella I-Istati fejn bhalissa z-zarmar qed isir
b'metodi perikoluzi ghall- bmedem u l- amb)ent )1stghu ma ][ff irmawx it-Trattat ta’ Hong Kong u bhekk ir- Regolament ma
}kunx lahaq ! ghan neghu an-huwa ¢ bjnz: M eoislazzjoni-partiko B

Rizultat tal-votazzjoni

Favur 65
Kontra 86

Astensjonijiet 0

Punt 5.10 u punt 1.5 (ivvutati flimkien)

Hassar it-test kif gej:

Rizultat tal-votazzjoni
Favur 69
Kontra 80

Astensjonijiet 2
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