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Opinjoni tal-Kumitat Ekononimiku u Socali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iffrizar u l-konfiska tar-rikavat minn attivitd kriminali fl-Unjoni
Ewropea”

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD)
(2012/C 299/23)

Relatur: is-Sur DE LAMAZE

Nhar il-15 ta’ Marzu 2012 u |-4 ta’ April 2012, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iffrizar u l-konfiska tar-rikavat minn attivita
kriminali fl-Unjoni Ewropea

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Gunju 2012.

Matul 1-482 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-11 u t-12 ta’ Lulju 2012 (seduta tal-11 ta’ Lulju 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’142 vot favur, l-ebda vot kontra u 5

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jappoggja din l-inizjattiva tal-Kummissjoni li
ghandha I-ghan li ssahhah il-qafas legislattiv Ewropew attwali
fir-rigward tal-iffrizar u l-konfiska tar-rikavat minn attivita
kriminali. Filwaqt li jinsab imhasseb bhall-Parlament u -Kunsill,
behsiebu jfakkar li l-kriminalita organizzata qed tissahhah u ssir
izjed kumplessa, l-iktar meta titqies in-natura transkonfinali
taghha u l-mezzi konsiderevoli ghad-dispozizzjoni taghha.
Peress li m’hemmx armonizzazzjoni fil-livell Ewropew, l-orga-
nizzazzjonijiet kriminali japprofittaw mill-ingas legislazzjonijiet
severi u huwa urgenti li jizdiedu l-isforzi fil-livell Ewropew. Dan
jolqot is-sigurta tac-cittadini tal-Unjoni, ghan li jiggustifika
kompletament l-intervent tal-UE b’konformita mal-Artikoli
5(3) u 67 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE.

1.2 Madankollu, il-KESE jispecifika li dan ghandu jitfassal u
jitwettaq b'rispett shih tat-tradizzjoni u I-prattiki nazzjonali fil-
gasam, u ghandhom jitqiesu s-sensibbiltajiet partikolari, l-iktar
fir-rigward tal-ispecificitajiet tar-reati li jridu jigu miggielda.

1.3 Filwaqt li jenfasizza I-bzonn ta’ approcc globali, operattiv
u integrat fdan il-qasam, il-KESE jiddispjacih li din il-Proposta
ma tinkludix l-acquis communautaire fir-rigward tal-kooperazzjoni
gudizzjarja u l-kooperazzjoni tas-servizzi ta’ investigazzjoni. L-
identifikazzjoni u r-rintrac¢ar tar-rikavat tal-attivita kriminali
jehtiegu b'mod partikolari t-tishih tas-setghat tal-Uffic¢ji ghall-
Irkupru tal-Assi, u tal-Eurojust. Barra minn hekk, il-KESE jheg-
geg:

— kooperazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet kollha inkarigati mis-
segwitu, il-prevenzjoni u l-ippenalizzar tat-traffikar fuq skala
kbira, inkluza l-kooperazzjoni rigward il-mezzi ta’ impli-
mentazzjoni;

— kultura komuni fil-professjonijiet kollha koncernati;

— approc¢ transversali fid-DG kollha tal-Kummissjoni;

— armonizzazzjoni tal-fiskalita u tal-proceduri, li ghaliha tista’
tikkontribwixxi 1-Istrategija Ewropa 2020.

1.3.1  Apparti l-koordinazzjoni mehtiega u l-iskambji
sistematici tal-informazzjoni bejn 1-Uffic¢ji nazzjonali ghall-
Irkupru tal-Assi, il-KESE jqis li hemm bzonn li, fuq perjodu
twil ta’ Zmien, tigi prevista ¢-Centralizzazzjoni fil-livell Ewropew
fdan il-qasam, jew permezz ta’ struttura specifika gdida, jew
permezz tal-Eurojust direttament. Meta wiched igis il-periklu
involut, il-glieda kontra l-kriminalita organizzata ma tistax
titwettaq b’sempli¢i kooperazzjoni.

1.4  Huwa mehtieg approcc olistiku biex il-mizuri li jirrig-
wardaw l-iffrizar u l-konfiska tar-rikavat minn attivitajiet krimi-
nali jkunu effika¢i. Dan l-approc¢ ghandu jirregola l-istrument
fl-aspetti kollha tieghu, filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari
lill-uzu mill-gdid ta’ beni konfiskati ghal skopijiet primarjament
sodjali.

Fdan ir-rigward ghandha tigi enfasizzata l-importanza li jigi
evitat ir-riskju li I-bejgh dirett tal-beni jippermetti lill-asso¢jazz-
jonijiet kriminali li jergghu jiksbu l-pussess.
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1.5  F-ahhar nett, il-KESE jfakkar li l-effikacja tal-glieda
kontra I-kriminalita organizzata ma tistax tiggustifika ksur,
ikunu xi jkun, tad-drittijiet fundamentali, u l-iktar dawk relatati
mad-difiza, stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

2. Kontenut tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Bil-ghan li tipprotegi l-ekonomija legali mill-infiltrazzjoni
tan-netwerks kriminali, din il-Proposta tistabbilixxi r-regoli
minimi ghall-Istati Membri fir-rigward tal-iffrizar u l-konfiska
tal-assi ta’ origini kriminali — ir-rikavat, inkluz dak indirett, u
l-istrumenti. Peress li 1-bazi legali principali tal-Proposta hija I-
Artikolu 83(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, il-kamp ta’ applikazzjoni taghha huwa limitat ghall-
“attivitajiet kriminali Ewropej”, li jinkludi r-reati li jkunu twettqu
fil-qafas ta’ organizzazzjoni kriminali, izda biss sal-punt li dawn
diga gew armonizzati fil-livell Ewropew.

2.2 Din il-Proposta, li tissostitwixxi l-Azzjoni Kongunta
98/699JHA  u,  parzjalment,  id-Decizjonijiet ~ Qafas
2001/500/GAI (!) u 2005/212|GAI (%):

— iddahhal mill-gdid id-dispozizzjonijiet ezistenti dwar il-
konfiska tar-rikavat u l-mezzi strumentali wara kundanna
definittiva u l-konfiska tal-proprjeta li l-valur taghha jkun
ekwivalenti ghar-rikavat wara kundanna definittiva ghal
reat kriminali (Artikolu 3);

— tibdel id-dispozizzjonijiet dwar il-konfiska estiza (Artikolu 4)
u tipprevedi sett minimu ta’ regoli minflok is-sistema attwali
ta’ regoli fakultattivi. Dan ma japplikax fkaz ta’ preskrizzjoni
jew f'sitwazzjonijiet fejn japplika l-principju ne bis idem.

2.3 Din il-Proposta tintroduci wkoll dispozizzjonijiet godda
li jippermettu:

— il-konfiska li ma tkunx ibbazata fuq kundanna (Artikolu 5),
ghax ma jkunx possibbli li tinkiseb kundanna kriminali
minhabba li I-persuna ssuspettata tkun mietet, tkun marida
b'mod permanenti jew ma tkunx tista’ ssir prosekuzzjoni
effettiva fperjodu ta’ Zmien ragonevoli minhabba li I-
persuna kkoncernata tkun harbet jew mardet u jinholoq
ir-riskju li I-prosekuzzjoni ma tkunx tista’ ssir minhabba li
tigi preskritta;

— il-konfiska tal-assi trasferiti lil persuna terza li kellha tkun taf
dwar l-origini kriminali taghhom (Artikolu 6);

— liffrizar preventiv u z-zamma tal-assi li huma fil-periklu li
jisparixxu jekk ma jkun hemm l-ebda intervent, bil-kundizz-
joni li t-tali mizura, li tittiched mill-awtoritajiet kompetenti,
tkun konfermata minn qorti (Artikolu 7);

(") Dwar “Il-money laundering, l-identifikazzjoni, ir-rintraccar, l-iffrizar,
is-sekwestru u l-konfiska ta’ ghodda u gligh mill-kriminalita”.

() Dwar “Il-Konfiska ta’ Rikavati Mezzi Strumentali u Proprjeta
Konnessi mal-Kriminalita”.

— it-twettiq ta’ investigazzjonijiet dwar l-assi tal-persuna b'tali
mod li d-decizjonijiet li ma kinux gew ezegwiti jigu ezegwiti,
anke wara d-data tal-gheluq tal-procedura kriminali (Arti-
kolu 9);

— il-gestjoni adegwata tal-proprjeta ffrizata sabiex jigi evitat li
ma tonqosx fil-valur qabel ma tigi konfiskata (Artikolu 10).

2.4 Dawn ir-restrizzjonijiet fuq id-drittijiet fundamentali (?)
huma kumpensati minn salvagwardji li ghandhom l-ghan li
jiggarantixxu r-rispett tal-prezunzjoni ta’ innocenza, id-dritt
ghal smigh imparzjali, l-ezistenza ta’ rimedji gudizzjarji effettivi
quddiem qorti u d-dritt li tinghata informazzjoni dwar kif jigu
ezercitati dawn ir-rimedji (Artikolu 8).

3. Kummenti generali

3.1  Fid-dawl tal-impatt negattiv konsiderevoli li ghandha I-
kriminalita organizzata fuq hajjet il-bnedmin, is-so¢jeta, I-ekono-
mija u l-qasam finanzjarju, biex ma nsemmux ir-restrizzjonijiet
li tiggenera ftermini ta’ drittijiet u libertajiet ghac-cittadini u I-
atturi tas-suq intern, peress li tnaqqar mill-fidu¢ja taghhom, il-
KESE jenfasizza r-rwol essenzjali li jagdu l-mizuri ta’ konfiska
fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata, billi jdghajfu l-iskop
principali taghha, li huwa I-gligh.

3.2 II-KESE japprova l-ghanijiet ta’ din l-inizjattiva, intiza
biex jissahhah il-qafas legislattiv Ewropew fdan il-qasam,
b'mod partikolari meta l-Parlament u 1-Kunsill ilhom jinsistu
fuq il-bzonn ta’ dan it-tishih, brizultat tal-Programm ta’ Stok-
kolma. Fdan ir-rigward, jilga’ l-holgien recenti, fuq inizjattiva
tal-Parlament, ta’ kumitat spe¢jali ghall-kriminalita organizzata,
il-korruzzjoni u l-hasil tal-flus, haga li tikkonferma r-rieda li I-
glieda kontra dawn il-problemi titqieghed fil-qué¢cata tal-prijori-
tajiet politici tal-UE.

3.3 I-KESE jitlob 1i jitgies bis-shih il-kuntest kritiku
minhabba l-krizi u z-zieda inkwetanti tal-attivitajiet illeciti fl-
UE; jixtieq li jizdiedu |-mizuri ta’ armonizzazzjoni bejn l-Istati
Membri meta jigu ttrattati d-diversi setturi kriminali u I-prop-
rjetajiet taghhom.

3.4  Fil-kuntest tal-krizi, il-logika konsistenti li r-rikavat
akkwistat illegalment, li hafna drabi jkun ta’ ammonti enormi,
jittiehed biex jiddahhal fis-sistema tal-ekonomija legali, toffri
perspettivi, li mil-lat ekonomiku u sog¢jali, fil-fehma tal-KESE,
m’'ghandhomx jigu injorati. Barra minn hekk, jenfasizza li 1-
glieda kontra l-kriminalita organizzata ghandha tippermetti li
¢-¢irku virtwuz li jinbet mit-tali logika jkun jista’ jibbaza fuq
thaddim ahjar tas-suq intern billi titnaqqas id-distorsjoni tal-
kompetizzjoni li tolqot lill-intraprizi legali.

() Jew fuq dawn il-principji.
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3.5 Il-bzonn ta’ approcc globali, operattiv u integrat

3.5.1  Billi l-effikacja tal-glieda kontra l-kriminalita organiz-
zata inevitabbilment tiddependi minn approc¢ globali, il-KESE
jiddispjacih li l-armonizzazzjoni tal-mizuri tal-iffrizar u I-
konfiska mhijiex parti minn strument globali li jinkludi mill-
gdid l-acquis communautaire adottat taht dak li kien it-tielet
pilastru fir-rigward tal-kooperazzjoni gudizzjarja u l-kooperazz-
joni bejn l-awtoritajiet ta’ investigazzjoni, ogsma komplementari
u inseparabbli tal-istess politika.

3.5.2  Huwa mehtieg approcc olistiku biex il-mizuri li jirrig-
wardaw l-iffrizar u l-konfiska tar-rikavat minn attivitajiet krimi-
nali jkunu effikaci. B’hekk, ikun hemm regolamentazzjoni li tqis
l-aspetti kollha tal-problemi relatati, b'mod partikolari l-htiega li
jigi evitat ir-riskju li I-bejgh dirett tal-beni jippermetti lill-orga-
nizzazzjonijiet kriminali li jergghu jiksbu l-pussess ta’ dawn I-
istess beni.

3.5.3  Sabiex tinkiseb il-koerenza, u anki biex ikun hemm
izjed certezza legali u traspozizzjoni u applikazzjoni iktar sodis-
facenti ta’ regoli Ewropej, il-KESE jitlob ukoll biex id-Direttiva
taghmel referenza ghad-Decizjoni 2006/783/GAI dwar |-
applikazzjoni tal-princ¢ipju tar-rikonoxximent reciproku ghad-
decizjonijiet tal-konfiska u d-Decizjoni 2007/845/GAIl dwar
dwar il-kooperazzjoni bejn 1-Uffic¢ji ghall-Irkupru tal-Assi tal-
Istati Membri fil-qasam tar-rintraccar u l-identifikazzjoni ta’ rika-
vati mill-kriminalita.

3.5.4  Filfatt, il-mizuri ta’ ffrizar u konfiska jistghu jigu eseg-
witi b'mod effikaci biss jekk ikunu bbazati fuq sistema ta’
rintrac¢ar u identifikazzjoni tar-rikavat tal-attivita kriminali,
inkluzi dawk il-flus li jkunu nhaslu.

3.5.5  Fir-rigward tal-uzu mill-gdid tal-beni konfiskati, trid tigi
enfasizzata l-importanza tal-holgien ta’ mekkanizmi ta’
kooperazzjoni bejn l-Istati Membri b'mod li jinholog skambju
tal-ahjar prattiki bejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

3.5.6  Fdan ir-rigward, il-Kumitat ifakkar dwar:

— il-bzonn li jigi facilitat l-access tal-Uffic¢ji ghall-Irkupru tal-
Assi ghall-informazzjoni finanzjarja (b'mod spe¢jali I-infor-
mazzjoni dwar il-kontijiet bankarji) (¥);

— il-benefic¢ju, ghall-Istati Membri, li jsir uzu shih mill-poten-
zjal tal-Eurojust, li l-valur mizjud tieghu fl-investigazzjonijiet
u s-segwitu transkonfinali huwa evidenti, u li jista’ jiffacilita
b’'mod utli l-interazzjoni bejn 1-Uffic¢ji ghall-Irkupru tal-Assi
u l-awtoritajiet gudizzjarji;

— l-urgenza li jissahhu s-setghat ta’ inizjattiva tal-Eurojust,
b'mod partikolari s-setgha tal-ftuh ta’ investigazzjoni;

() Ara rrapport tal-Kummissjoni bbazat fuq IL-Artikolu 8 ta’
2007/845/GAl, 12 ta’ April 2011.

— il-benefic¢ju li jikkooperaw l-awtoritajiet kollha inkarigati
mir-rintraccar, it-trazzin u s-sentenzi mahruga mill-grati
kontra t-traffikar fuq skala kbira bil-mezzi kollha taghhom
(fajls digitalifelettronici, skambji ta’ dettalji, skambju recip-
roku ta’ informazzjoni u rizorsi mil-lat ta’ persunal, gharfien
specjalizzat u taghmir);

— l-urgenza li tinholoq kultura komuni ta’ dawn il-missjonijiet
fl-Ewropa permezz tal-iskambju tal-funzjonarji tad-dwana,
tal-pulizija, tat-taxxa u tal-gustizzja;

— il-bzonn li jinholqu s-sinergiji necessarji bejn id-diversi
Direttorati Generali tal-Kummissjoni Ewropea biex jikkon-
tribwixxu fdan il-qasam;

— il-bzonn tal-armonizzazzjoni tal-fiskalita u tal-proceduri biex
jingerdu r-rifugji tal-kriminalita organizzata fl-Ewropa;

— il-bzonn ta’ rabta bejn il-glieda kontra l-kriminalita organiz-
zata u l-Istrategija Ewropa 2020.

3.5.7 Barra minn hekk, is-success u l-effikacja ta’ certi
approcci nazzjonali lejn ic-centralizzazzjoni tal-assi konfiskati
li ttichdu fil-livell nazzjonali (°) jheggu t-tifrix tal-esperjenza
fil-livell Ewropew. Ghalhekk, il-KESE jissuggerixxi li apparti
mill-koordinazzjoni mehtiega u l-iskambji sistematici ta’ infor-
mazzjoni bejn 1-Uffic¢ji nazzjonali ghall-Irkupru tal-Assi, tigi
ezaminata l-possibbilta ta’ centralizzazzjoni Ewropea fdan il-
gasam, kemm permezz ta’ struttura specifika gdida, jew
permezz tal-Eurojust direttament. Din i¢-¢entralizzazzjoni,
anke jekk illum il-gurnata tmur kontra s-sensibbiltajiet nazz-
jonali delikati rigward l-iskambju ta’ certi bazijiet tad-data,
ghandha titqies bhala objettiv, anke jekk huwa wiehed fit-tul,
peress li l-kooperazzjoni wahidha mhijiex bizzejjed biex
jintlahqu l-ghanijiet relatati ma’ glieda effikac¢i kontra l-krimina-
lita organizzata.

3.5.8  Fl-ahhar nett, huwa u jfakkar li l-istrategija Ewropea
dwar il-konfiska tista’ tkun kompletament effikaci biss jekk
taghmel parti minn problema flivell dinji, il-KESE jiddispjacih
li I-Proposta attwali ma tindirizzax dan l-aspett krugjali.

4. Kummenti specifici

41  L-Artikolu 1 tal-abbozz ta’ Direttiva: “fi kwistjonijiet
kriminali” tigi sostitwita b*rizultat ta’ reati kriminali”.

4.2 L-Artikolu 2(1) tal-abbozz ta’ Direttiva: dwar il-mizuri
ta’ ffrizar u konfiska

4.2.1  1-KESE bi pjacir jilga' l-estensjoni ta’ dawn il-mizuri
ghall-qligh indirett, li tirrapprezenta avvanz konsiderevoli fir-
rigward tad-Decizjoni 2005/212/GAL

(°) B'mod partikolari fi Franza permezz tal-AGRASC u fil-Pajjizi -Baxxi
permezz tal-BOOM.
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4.3 L-Artikolu 3(2) tal-abbozz ta’ Direttiva: dwar il-konfiska
ta’ valur ekwivalenti

43.1  II-KESE jirrakkomanda li din tigi estiza biex tinkludi I-
assi uzati ghar-reat (maghrufa bhala “mezzi strumentali”). Huwa
jqis li mhemm l-ebda raguni biex din il-mizura tkun limitata
ghar-rikavat ta’ attivita kriminali. [I-KESE jenfasizza li d-definizz-
joni ta’ “mezzi strumentali” tinkludi l-mezzi ta’ trasport uzati
ghat-trasferiment tar-rikavat mill-attivita kriminali fi hdan I-
Unjoni.

4.4 L-Artikolu 4(2) tal-abbozz ta’ Direttiva: dwar is-setghat
estizi ta’ konfiska

4.4.1 I-KESE bi pjacir jilga' l-mizura ta’ semplifikazzjoni li
tirrapprezenta l-introduzzjoni ta’ standard uniku fdan ir-
rigward, is-sistema ta’ ghazliet stabbilita ~mid-Decizjoni
2005/212/GAI tinkludi diversitd mifruxa wisq fl-approc¢éi nazz-
jonali, bi hsara ghall-applikazzjoni tajba tal-principju ta’ riko-
noxximent reciproku fdan il-qasam.

4.4.2  Madankollu, il-KESE jiddispjacih hafna li l-kriterju li I-
valur tal-proprjeta huwa sproporzjonat ghad-dhul legali
m’ghadux jidher b’'mod prominenti (), izda huwa biss implicitu
fost il-“fatti specifici” li abbazi taghhom tista’ tichu decizjoni 1-
qorti (Artikolu 4(1)). Fil-fatt, l-iktar ligijiet nazzjonali avvanzati
fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata taw valur deciziv lil
dan il-kriterju. II-KESE jinnota l-ghazla tal-Kummissjoni li thalli
r-referenza ghal dan il-kritetju ghad-diskrezzjoni tal-qrati nazz-
jonali u jappella lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill li jergghu
jdahhlu dan il-kriterju, billi fil-Proposta ghal Direttiva jzidu I-
kliem “b’mod proporzjonat ghad-dhul legali taghha” wara I-
kliem “lil persuna li tkun giet misjuba hatja ta’ reat kriminali”.
Fl-istess waqt, il-KESE jistieden lill-awtoritajiet nazzjonali jaghtu
l-ikbar importanza lil dan il-kriterju.

4.5 L-Artikolu 5(2) tal-abbozz ta’ Direttiva: konfiska li ma
tkunx ibbazata fuq kundanna

4.5.1  Ghalkemm bhala principju tidher haga difficli i I-
konfiska tigi rikonciljata mal-fatt li l-persuna koncernata ma
tkunx responsabbli ghall-atti li fughom ikunu bbazati tali
mizura, i-KESE jaghraf kemm hija utli, fil-livell prattiku, u
jappoggjaha minhabba l-effika¢ja taghha. Barra minn hekk,
hija ser tiffacilita r-rikonoxximent reciproku mal-pajjizi tal-
common law li diga japplikaw il-proceduri ¢ivili ta” konfiska.

4.5.2  Madankollu, il-KESE jinsab imhasseb li l-introduzzjoni
tal-kuncett ta’ “mard permanenti tal-persuna ssuspettata jew
akkuzata” twitti t-triq ghal diversi manuvri. Billi I-ligi tal-Unjoni
tippermetti li kull persuna akkuzata tigi rapprezentata minn
avukat, il-KESE jitlob li r-referenza ghal marda ma tkunx kriterju
ghall-konfiska li ma tkunx ibbazata fuq kundanna u ghalhekk
jitlob li dan il-kriterju jitnehha mill-Proposta ghal Direttiva (Arti-
kolu 5).

(®) Dan il-kriterju huwa wiehed mit-tliet ghazliet alternattivi ufjew
kumulattivi 1i tipprevedi d-Decizjoni 2005/212/GAI  (Arti-
kolu 3(2)(c)).

4.6 L-Artikolu 7 tal-abbozz ta’ Direttiva: iffrizar

4.6.1  II-KESE jfakkar li I-procedura gudizzjarja, u b’hekk ir-
rispett tad-drittijiet tad-difiza, ma jistghux jitnehhew fuq il-bazi
li dan huwa necessarju biex l-infurzar isir effettiv.

4.6.2  II-KESE jqgis li kull mizura ta’ ffrizar ghandha tigi
konfermata minn qorti fperjodu ta’ zmien ragonevoli, izda li
l-awtorita amministrattiva koncernata ghandu jkollha l-kompe-
tenza tiehu l-mizuri immedjati kollha bhala prekawzjoni.

4.7 L-Artikolu 8 tal-abbozz ta’ Direttiva: salvagwardji tad-
dritt ghad-difiza

471 Bkonformita  mal-approc¢c  zviluppat  mill-Qorti
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem biex, kaz b’kaz, tivvaluta
|-proporzjonalita ta’ ¢erti mizuri li jirrestringu d-dritt fundamen-
tali tal-proprjeta — l-iktar il-konfiska estiza, il-konfiska li ma
tkunx ibbazata fuq kundanna u l-konfiska tal-proprjeta ta’
persuni terzi — din il-proposta tipprevedi s-salvagwardji proce-
durali minimi kif ukoll ir-rimedji legali ghall-imputat. Filwaqt li
tista’ tidher haga superfluwa li qorti imparzjali tigi mfakkra dwar
il-ligi, ghall-kuntrarju huwa utli li jigi specifikat li kull ordni
gudizzjarja ta’ konfiska ghandha taghti r-ragunijiet u tigi notifi-
kata lil kull persuna koncernata.

4.7.2  Bkoerenza mar-rekwiziti stabbiliti mir-regoli Ewropej
fir-rigward tal-glieda kontra l-hasil tal-flus, il-KESE jenfasizza I-
htiega li, b’rabta mal-istrument futur previst ghal din il-ghan, jigi
previst li l-persuna li l-assi taghha jkunu nqabdu tkun tista’
tgawdi awtomatikament mill-ghajnuna legali.

4.7.3  Fil-fehma tal-KESE, l-akkuzat m’ghandux ikollu inqas
drittijiet mill-parti terza li tircievi l-beni inkwistjoni. Sabiex
titnehha kull ambigwita fdan is-sens, il-KESE jipproponi li I-
paragrafu 1 jinkiteb kif gej: “Kull Stat Membru ghandu jichu
l-mizuri mehtiega sabiex jizgura li I-persuni affettwati mill-
mizuri pprovduti taht din id-Direttiva jkollhom id-dritt ghal
rimedju effettiv u jkunu jistghu jibbenefikaw awtomatikament
mill-ghajnuna legali. Trid tinghata raguni ghal kull decizjoni
legali ta’ konfiska u l-persuna koncernata ghandha tkun notifi-
kata.”

4.8 L-Artikolu 9 tal-abbozz ta’ Direttiva: ezekuzzjoni effet-
tiva

4.8.1  II-KESE jemmen i, filwaqt li fih innifsu, l-objettiv li tigi
zgurata l-ezekuzzjoni effettiva tad-decizjoni tal-konfiska huwa
legittimu, wara kundanna definittiva ma jistax jiggustifika 1-
adozzjoni ta’ iktar mizuri li jizdiedu mad-decizjoni tal-imhallfin.
Din hija protezzjoni necessarja fir-rigward tal-principju ta’ smigh
imparzjali u tal-princ¢ipju dwar il-hrug ta’ sentenzi mill-qrati.
Naturalment, jibqghu accettabbli biss mizuri addizzjonali ta’
investigazzjoni fil-qafas ta’ kontinwita ta’ ezekuzzjoni effettiva
tas-sentenza moghtija mill-awtorita gudizzjarja.
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4.8.2  II-KESE jfakkar li I-konfiska tista’ tizdied mal-kundanna
ta’ hlas ta’ multi penali, fiskali jew doganali, sabiex jigi
kumpensat ir-riskju ta’ frodi, bi hsara ghall-Istat, dwar il-kompo-
zizzjoni tal-assi miksuba b'mod illecitu. Ghalhekk, huwa jirrak-
komanda li d-direttiva tipprevedi t-tishih ta’ kooperazzjoni bejn
l-Istati Membri b'tali mod i kull wiehed minnhom ikun jista’
jizgura l-ezekuzzjoni ta’ dawn il-kundanni. Tali dispozizzjoni
tikkostitwixxi kundizzjoni indispensabbli ghall-effikacja tal-
proceduri.

4.9 Il-kwistjoni tar-riallokazjoni u r-restituzzjoni tal-fondi konfiskati

49.1  Mhux talli l-kwistjoni dwar ir-riallokazzjoni ta’ dawn il-
fondi mhijiex wahda sekondarja, izda hija wahda importanti
hafna billi tinfluwenza direttament l-effikacja globali tal-istrate-
gija tal-konfiska. Il-bejgh dirett tal-assi hafna drabi jwassal biex
l-organizzazzjonijiet kriminali jergghu jakkwistawhom permezz
ta’ mezzi irregolari, u I-KESE jenfasizza l-importanza li r-riallo-
kazzjoni ta’ dawn l-assi ssir l-ewwel nett ghal finijiet so¢jali —
bhalma huwa l-kaz fl-Italja — fapproc¢ virtwuz doppju, kif
ifakkar il-Parlament Ewropew (7), ta’ prevenzjoni tal-kriminalita
organizzata u l-promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali.

Brussell, 11 ta’ Lulju 2012.

(7) Rapport dwar il-kriminalita organizzata fl-UE, Ottubru 2011.

4.9.2  II-KESE jqis li hija importanti r-riflessjoni li ttichedet
mid-DG  Gustizzja dwar ir-riallokazzjoni soc¢jali tar-rikavat
mill-attivita kriminali. Jezistu diversi approcci; dawn ghandhom
jinvolvu lill-awtoritajiet centrali tal-Istati Membri u jisthog-
gilhom jigu ezaminati u adattati filwaqt li jigu kkunsidrati 1-
vittmi, l-interess generali u n-natura tal-assi ffrizati stess.

4.9.3  I-bzonn li jigu rispettati l-principji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita m’ghandux iwaqqaf I-UE milli tipproponi qafas
legali, anke wiched generali. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri
jagsmu l-ahjar prattiki fdan il-qasam.

4.9.4 L-ewwel u qabel kollox, dan jippresupponi li hemm
regoli cari fir-rigward tar-restituzzjoni. Fil-fatt, hafna drabi, 1-
Istat fit-territorju fejn ikunu inqabdu l-assi ma jkunx I-Istat li
ghalih tkun dovuta r-restituzzjoni. Ghal ragunijiet ta’ ekwita u
sabiex jigu stabbiliti regoli armonizzati fost l-Istati Membri, il-
KESE jitlob li -UE ti¢cara dan il-punt fir-rigward tad-Decizjoni
Qafas tal-2006 li tipprevedi tqassim ta’ nofs bin-nofs bejn I-
Istati Membri.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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