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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-485 SESSJONI PLENARJA TAT-12 U T-13 TA’ DICEMBRU 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’

kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 77/91/KEE u 82/891/KEE, id-

Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE u 2011/35/UE u r-
Regolament (UE) Nru 1093/2010”

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD)
(2013/C 44/12)

Relatur: is-Sinjura ROUSSENOVA

Nhar il-5 u 1-10 ta’ Lulju 2012, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, iddecidew rispettivament, b’konformita
mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 77/91/KEE u 82/891/KE, id-
Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE u 2011/35/KE u r-Regolament
(UE) Nru 1093/2010

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Novembru
2012.

Matul 1-485 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2012 (seduta tat-12 ta’ Dicembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’153 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 3

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ bi pjacir il-proposta legislattiva ghal qafas
imfassal biex jindirizza l-krizijiet tal-banek minn qabel ma
jsehhu, ihares l-istabbilta finanzjarja u jnaqgas il-piz fuq il-
finanzi pubblici billi jintroduci ghodod godda ta’ prevenzjoni,
intervent bikri u rizoluzzjoni. L-izgurar tar-rizoluzzjoni effettiva
ta’ istituzzjonijiet finanzjarji li qed ifallu fl-Unjoni Ewropea
huwa element essenzjali tat-tlestija tas-suq intern. II-KESE
jappoggja l-introduzzjoni tal-ghodod proposti izda jixtieq jara
aktar carezza dwar l-ghodod il-godda u dawk li ma gewx ittes-
tjati fi krizijiet sistemici. II-KESE jittama li I-kontentut tad-Diret-
tiva inkwistjoni jigi kkoordinat mad-dispozizzjonijiet dwar I-
Unjoni Bankarja.

1.2 I-KESE jaccetta l-proposta li l-awtoritajiet tar-rizoluzz-
joni, fkonsultazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti, ghandhom
ifasslu u jaggornaw il-pjani ta’ rizoluzzjoni. I-Kumitat huwa

konvint li l-ippjanar u l-aggornar tar-rizoluzzjonijiet, kemm
b'mod individwali kif ukoll fi gruppi, jitjiebu jekk il-banek jigu
involuti fil-process ukoll. Fejn ikun fpostu, ghandhom jitfittxu
wkoll il-pariri professjonali ta’ partijiet interessati ohrajn li
jistghu jigu affettwati mill-pjani ta’ rizoluzzjoni dwar il-kwistjo-
nijiet rilevanti, perezempju organizzazzjonijiet tal-konsumaturi,
rapprezentanti tat-trejdjunjins, ecc.

1.2.1  Il-banek ¢entrali, inkluz il-Bank Centrali Ewropew
(BCE), jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex iwettqu valutazzjonijiet
dwar kwistjonijiet ta’ interess pubbliku, u I-KESE jirrakkomanda
li jigu involuti fil-valutazzjoni tal-pjani ta’ rkupru u rizoluzzjoni,
filwaqt 1i fl-istess hin tigi rispettata kompletament l-indipen-
denza taghhom.

1.3 Ir-rekwiziti ta’ kunfidenzjalita rigward l-istituzzjonijiet ta’
kreditu u I-pjani ta’ rkupru u rizoluzzjoni taghhom ghandhom
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jissahhu. Dispozizzjonijiet specjali fid-Direttiva ghandhom jigga-
rantixxu li l-awtoritajiet, l-istituzzjonijiet u l-partijiet interessati
kollha involuti fl-abbozzar, l-aggornar u l-valutazzjoni tal-pjani
ta’ rkupru u rizoluzzjoni tal-banek jirrispettaw b’'mod strett il-
kunfidenzjalita tal-informazzjoni rilevanti.

1.4  1-KESE jilga' bi pjacir id-dispozizzjonijiet proposti li
jippermettu l-introduzzjoni ta’ regoli u kundizzjonijiet armoniz-
zati li tahthom ghandu jigi pprovdut l-appogg finanzjarju
gewwa l-grupp u fl-istess hin jinnota li I-protezzjoni tal-interessi
u d-drittijiet tac-cessjonarji u tat-trasferituri ghandha tkun bilan-
¢jata tajjeb meta jkun hemm nuqqas ta’ gbil bejniethom dwar I-
appogg. Il-Kumitat jappoggja bis-shih id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 19(1) u jipproponi li jitwessa® r-rekwizit fl-Arti-
kolu 19(1)(f) biex jinkludi wkoll kwalunkwe rekwizit oghla
ta’ fondi proprji u likwiditad imposti mir-regolaturi tal-pajjiz
tat-trasferitur.

)

1.5  I-kundizzjonijiet ewlenin li jwasslu ghall-hatra ta
maniger specjali huma kwistjoni li trid titwiezen mill-awtorita-
jiet kompetenti. I-KESE jaccetta I-htiega li l-awtoritajiet kompe-
tenti jkollhom certa setgha, izda meta jqis ir-rwol u s-setghat
sinifikanti moghtija lill-manigers specjali, il-Kumitat iheggeg
livell oghla ta’ certezza ghall-istituzzjonijiet billi jigu introdotti
regoli u kundizzjonijiet ta’ skattaturi espliciti u definiti
b’mod aktar car.

1.6  Il-hatra ta’ maniger spe¢jali hija mizura ta’ intervent bikri
intruziva hafna li ghandha tigi applikata wara li jkunu diga
intuzaw il-mizuri inqas intruzivi l-ohra kollha. Madankollu, jista’
jkun hemm sitwazzjoni fejn il-pozizzjoni finanzjarja tal-istituzz-
joni tmur hafna ghall-aghar ftemp qasir wisq u jkollu jinhatar
maniger spec¢jali minghajr l-istennija li jigu implimentati l-mizuri
ta’ intervent bikri inqas intruzivi proposti fl-Artikolu 23(1). Taht
dawn ic¢-cirkostanzi ghandu jkun possibbli li jinhatar maniger
specjali anke jekk ma tkunx intlahget wahda mill-kundizzjonijiet
ta’ skattatura deskritti fl-Artikolu 24 (jigifieri “... mizuri ohra li
jittiehdu skont l-Artikolu 23 mhumiex bizzejjed biex jirriversjaw
dik id-deterjorazzjoni ...".

1.7  Is-setghat u r-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet tar-rizo-
luzzjoni ghandhom bzonn ta’ aktar distinzjonijiet u kjarifiki.
Filwaqt li l-awtoritajiet/supervizuri kompetenti huma respon-
sabbli mill-intervent bikri, l-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni huma
responsabbli mill-ghazla u l-applikazzjoni tal-ghodod ta’ rizo-
luzzjoni. Madankollu, fxi kazijiet, certi responsabbiltajiet
jitwettqu kemm mis-supervizuri kif ukoll mill-awtoritajiet tar-
rizoluzzjoni. Skont l-ghazliet li jkunu ghamlu l-manigers spec-
jali, is-supervizuri jistghu jwettqu r-responsabbiltajiet tal-awto-
ritd tar-rizoluzzjoni izda z-zewg funzjonijiet ghandhom ikunu
separati sabiex jitnaqqsu kemm jista’ jkun ir-riskji ta’ tolleranza.
II-KESE jheggeg li tigi stabbilita distinzjoni cara bejn il-missjoni
tas-supervizuri u dik tal-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni, kif ukoll I-
iskeda tal-intervent taghhom.

1.8  Id-Direttiva tipproponi li I-korp manigerjali ta’ istituzz-
joni ghandu jinnotifika lill-awtorita kompetenti meta jikkun-
sidra li l-istituzzjoni qed tfalli jew probabbli li tfalli. II-KESE

jemmen li jekk l-inizjattiva tithalla kompletament ghad-diskrez-
joni tal-manigment tal-bank, id-dec¢izjoni tal-awtoritajiet tar-
rizoluzzjoni tista’ tittiched tard wisq. Id-Direttiva m'ghandha
thalli l-ebda dubju li s-supervizuri ghandhom id-dritt u l-oppor-
tunita li jinfurmaw lill-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni minghajr ma
jistennew notifika mill-manigment tal-bank kull meta jqisu li I-
kundizzjonijiet biex tiskatta rizoluzzjoni jkunu ntlahqu izda n-
notifika tkun qged tittardja. Ghandha titlob lill-Istati Membri biex
jipprevedu multi gholjin ghall-manigers tal-banek li jkunu qed
jiksru r-regoli tal-prattika professjonali.

1.9  Il-firxa wiesgha ta’ setghat moghtija lill-awtoritajiet tar-
rizoluzzjoni, flimkien mad-dritt limitat ghal rimedju moghti lil
partijiet terzi, iqajmu thassib dwar is-solidita legali tal-qafas
propost. Fhafna Stati Membri, spe¢jalment dawk li jimxu
abbazi ta’ gurisdizzjoni ta’ ligi komuni, il-qrati xaktarx jipp-
rotegu d-drittijiet taghhom li jisimghu kazijiet dwar talbiet ta’
revizjoni gudizzjarja ta’ kwalunkwe decizjoni mehuda minn
awtoritd amministrattiva, meta individwu jew grupp ikunu
jistghu juru li sofrew brizultat ta’ dik id-decizjoni. Jekk xi
hadd ihoss li l-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni jew l-amministraturi
kellhom imgiba professjonali hazina hafna, l-imhallfin biss
igawdu minn tip ta’ immunitd ghad-decizjonijiet mehuda fil-
qrati, izda l-ebda ligi jew regolament ma tista’ testendi dan il-
privilegg ghal awtoritd amministrattiva bhall-awtorita tar-rizo-
luzzjoni, i mbaghad tista’ tinzamm responsabbli ghad-
danni mill-grati.

1.10  L-ghodda tal-ippleggjar intern jehtieg aktar spjegazz-
jonijiet u kjarifiki. Sabiex titnaqqas kemm jista’ jkun kwalunkwe
incertezza fost l-investituri, ghandhom jigu introdotti regoli cari
dwar ir-responsabbiltajiet eligibbli u l-kundizzjonijiet ta’ limitu
ghall-ippleggjar intern.

1.11  1-KESE jilqa’ bi pjacir l-introduzzjoni ta’ regoli ta’ finan-
zjament armonizzati abbazi tal-kontribuzzjonijiet ex ante ghall-
fondi ta’ garanzija tad-depoziti u l-fondi ta’ rizoluzzjoni. II-
kriterji ghall-kontribuzzjoni ghall-fondi ta’ rizoluzzjoni jidhru
li huma korretti u realistici fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali;
madankollu, il-kundizzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji jistghu
jinbidlu fdaqqa wahda, kif rajna fdawn l-ahhar snin. II-KESE
jissuggerixxi l-introduzzjoni ta’ regola li permezz taghha I-
kriterji ghall-kontribuzzjoni ex ante jkunu jistghu jigu rive-
duti minn Zmien ghall-iehor.

1.12  Filwaqt li jaccetta l-benefic¢ji potenzjali minn sinergija
possibbli ta’ istituzzjoni wahda ghall-fondi ta’ garanzija tad-
depoziti u l-fondi ta’ rizoluzzjoni, il-Kumitat jilqga’ bi pjacir
ukoll l-approc¢ tal-Kummissjoni li jippermetti lil kull Stat
Membru jiddeciedi jekk jippreferix ikollu arrangament ta’ finan-
zjament (fondi) wiehed jew tnejn. Fiz-zewg kazijiet, din id-Diret-
tiva ghandha tintrodu¢i dispozizzjonijiet realistici li jiggaran-
tixxu li I-fond ta’ garanzija tad-depoziti jista’ jwettaq il-funzjoni
ewlenija tieghu li dejjem jipprotegi lid-depozituri fil-livell tal-
konsumaturi, billi jitgies dak li jrid jigi stabbilit mill-Unjoni
Bankarja.
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1.13  I-KESE jilga’ bi pjacir l-introduzzjoni tar-rizoluzzjoni
effettiva ta’ istituzzjonijiet finanzjarji i qed ifallu fl-Unjoni
Ewropea bhala element essenzjali tat-tlestija tas-suq intern.
Sistema Ewropea ta’ Arrangamenti ta’ Finanzjament ghandha
tizgura li l-istituzzjonijiet kollha jkunu soggetti ghal regoli ta’
finanzjament tar-rizoluzzjoni ugwalment -effettivi filwaqt li
tikkontribwixxi ghall-istabbilta tas-suq uniku u tipprovdi
kundizzjonijiet ugwali ghall-kompetizzjoni. [I-Kumitat jixtieq
jara l-introduzzjoni kemm jista’ jkun malajr ta’ pjan direzz-
jonali realistiku ghall-istabbiliment tas-sistema futura tal-
arrangamenti ghall-finanzjament.

1.14  Madankollu, il-KESE jittama li d-Direttiva timmira li
jintlahqu integrazzjoni u konvergenza akbar tal-legislazzjoni, 1-
ewwel u qabel kollox mill-pajjizi taz-zona tal-euro.

2. Dahla

2.1 1-Kummissjoni qed tipproponi Direttiva () li tistabbilixxi
qgafas ta’ politika effettiv ghall-immaniggjar ta’ fallimenti ta’
banek b'mod ordnat u biex jigi evitat li I-falliment jittieched
minn istituzzjonijiet ohrajn billi tghammar lill-awtoritajiet rile-
vanti b'ghodod u setghat komuni u effettivi biex jindi-
rizzaw krizijiet bankarji minn qabel ma jsehhu, jissalvag-
wardjaw l-istabbilta finanzjarja u jimminimizzaw l-iskoper-
tura tal-kontribwenti ghat-telf. Il-proposta attwali tispecifika
aktar il-fehmiet tal-Kummissjoni dwar il-qafas tal-immaniggjar
tal-krizijiet fis-settur finanzjarju, espressi aktar gabel fwahda
mill-Komunikazzjonijiet taghha (?). I[-qafas legislattiv il-gdid
huwa mfassal bhala alternattiva ghall-proceduri nazzjonali
dwar l-insolvenzi ezistenti u s-salvataggi finanzjarji b’'mod parti-
kolari, u huwa konformi mal-karatteristici ewlenin tar-regimi ta’
rizoluzzjoni effettivi ghall-istituzzjonijiet finanzjarji, Zviluppati
mill-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja (FSB) (}) u l-principji
magbula fil-laqghat tal-G-20.

2.2 Is-salvatagg finanzjarju jpoggi piz enormi fuq il-finanzi
pubblici, jikkawza tghawwig fil-kompetizzjoni, izid il-periklu
morali, u bhalissa qed jigi rikonoxxut bhala alternattiva li
mhijiex sodisfacenti fkaz li l-gheluq ta’ bank ikun ged jhedded
li johloq effett ta’ kontagju. Il-qafas propost huwa mistenni li:

— inaqqas l-esponiment tal-kontribwenti ghall-ispejjez tas-
salvatagg finanzjarju tal-banek;

— jipprovdi lill-awtoritajiet pubbli¢i bis-setghat necessarji
biex jiehdu mizuri ta’ prevenzjoni, jintervjenu fi stadju
bikri u jiksbu rizoluzzjoni ghall-banek fi krizi;

— jintroduci ghodod ta’ rizoluzzjoni, inkluza 1-ghodda tal-
ippleggjar intern li ser taghti lill-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni
s-setgha li jbaxxu l-livelli tal-pretensjonijiet ta’ kredituri
mhux iggarantiti ta’ istituzzjoni li qed tfalli u 1i jikkon-
vertu pretensjonijiet ta’ dejn fekwita.

(1) COM(2012) 280 final.

() COM(2010) 579 final.

(}) Ara Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institu-
tions (Karatteristici ewlenin ta’ regimi ta’ rizoluzzjoni effettivi ghall-

istituzzjonijiet finanzjarji), FSB, Ottubru 2011.

2.3 Fit-12 ta’ Settembru 2012, il-Kummissjoni pproponiet it-
twaqqif ta’ mekkanizmu supervizorju uniku (MSU) ghall-banek
fiz-zona tal-euro. Ir-responsabbilta ahharija ghal hidmiet ta’
supervizjoni specifici relatati mal-istabbilta finanzjarja tal-banek
kollha taz-zona euro ser tkun fidejn il-Bank Centrali Ewropew.
Is-supervizuri nazzjonali ser ikomplu jagdu rwol importanti fis-
supervizjoni ta’ kuljum u fit-thejjija u l-implimentazzjoni tad-
decizjonijiet tal-BCE. II-BCE ser ikun jista’ jwettaq mizuri ta’
intervent bikri meta bank jikser jew ikun fir-riskju li jikser
ir-rekwiziti regolatorji ghall-kapital. Ladarba jinkiseb qbil dwar
l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti u l-proposta ghal Direttiva
dwar l-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-
Kummissjoni qed tippjana li tfassal proposta ghal mekkanizmu
ta’ rizoluzzjoni uniku, li ghandu jkun responsabbli ghall-
koordinazzjoni tal-applikazzjoni ta’ ghodod ta’ rizoluzzjoni fil-
banek fi hdan l-unjoni bankarja.

3. Kummenti generali

3.1  L-avvenimenti ta’ dawn l-ahhar ftit snin urew li I-krizijiet
tal-banek ghandhom jigu indirizzati qabel ma jsehhu sabiex
kemm jista’ jkun jigu evitati I-fallimenti tal-banek; it-taghlima
qarsa li hadna mill-ewwel krizi tal-2007 kienet li falliment indi-
vidwali kbir kwazi dejjem iwassal ghal krizi sistemika bil-
konsegwenzi socjali u ekonomici li ahna familjari maghhom.
Devjazzjonijiet mill-prin¢ipji stabbiliti u a¢cettati b’'mod gene-
rali talligijiet dwar il-falliment imbaghad jigu gustifikati mill-
interess pubbliku.

3.2 Attwalment ma hemm l-ebda armonizzazzjoni tal-
proceduri sabiex jigu riZolti istituzzjonijiet ta’ kreditu fil-
livell tal-Unjoni Ewropea u 1-KESE jilga’ bi pjacir il-proposta
legislattiva ghal qafas li huwa mfassal biex jindirizza l-krizijiet
tal-banek minn qabel ma jsehhu, ihares l-istabbilta finanzjarja u
jnaqqas il-piz fuq il-finanzi pubblici billi jintroduci ghodod u
proceduri godda. Il-Kumitat huwa konxju li I-ghodod u I-
proceduri godda ta’ prevenzjoni, intervent bikri u rizoluzzjoni
jigu applikati b’'mod adegwat u konsistenti, jistghu jikkontrib-
wixxu ghall-prevenzjoni taghhom. Filwaqt li jappoggja l-intro-
duzzjoni ta’ ghodod ta’ rkupru u rizoluzzjoni, il-KESE jwissi li xi
whud minnhom (L-ippleggjar intern) ma gewx ittestjati waqt
krizijiet sistemi¢i u ghadha ma ngabritx bizzejjed esperjenza
dwar l-applikazzjoni taghhom, li jfisser li ghandhom jigu ttrat-
tati b’attenzjoni specjali.

3.3 I-KESE jilga' bi pjacir it-tentattiv li jigi stabbilit gafas
ghall-immaniggjar tal-fallimenti tal-banek b'mod ordnat, u
jaccetta li “minhabba dan ir-riskju sistemiku u I-funzjoni ekono-
mika importanti li ghandhom l-istituzzjonijiet, il-procedura
normali ta’ insolvenza tista’ ma tkunx xierqa fxi kazi ...” (*.
Huwa jaghraf ukoll li kull meta l-interess pubbliku jkun jehtieg
rizoluzzjoni maghmula b’'mod ordnat ghall-falliment ta’ bank, il-
governanza ghandha tigi fdata fidejn awtorita tar-rizoluzzjoni
spedjalizzata li mhijiex l-awtorita gudizzjarja. L-awtorita tar-
rizoluzzjoni fil-fatt hija awtorita amministrattiva li ghandha
s-setghat, li tradizzjonalment kien l-ambitu bla kontestazzjoni
tal-awtoritajiet gudizzjarji, u huwa ghalhekk li t-trasferiment

() COM(2012) 280 final, Memorandum ta’ Spjegazzjoni, p. 4.
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tas-setghat jehtieg certi emendi legali. Jista’ jkun hemm xi
konsegwenzi ta’ dan it-trasferiment tas-setghat:

— is-setghat tal-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni ghandhom jigu
stabbiliti fl-Unjoni Ewropea, fforma ta’ gafas legislattiv;

— is-setghat tal-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni ghandhom jigu
stabbiliti mill-parlamenti nazzjonali, skont xjigi stabbilit
fil-livell tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li fl-istess hin jipper-
mettu u jirregolaw it-trasferiment tal-prerogattivi mill-ordni
gudizzjarju ghall-awtoritajiet bankarji;

— id-drittijiet tal-partijiet terzi jigu stabbiliti mil-ligijiet tal-
falliment, li ghandhom jinbidlu biex jakkomodaw regim
specjali dwar il-banek, jew ghandha tigi adottata legislazz-
joni separata mill-parlamenti nazzjonali;

— ikun x'ikun il-kaz, il-Kummissjoni taghraf li I-ligi emendata
ghandha tkun konsistenti mal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali u spe¢jalment mad-dritt ghall-proprjeta, ghal rimedju
effettiv u ghal process imparzjali.

3.4  I-KESE jaccetta l-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni li I-
ispejjez tal-qafas huma rizultat ta’ zieda possibbli fl-ispejjez
tal-finanzjament ghall-istituzzjonijiet minhabba t-tnehhija ta¢-
certezza implicita ta’ ghajnuna mill-istat, u l-ispejjez tal-fondi ta’
rizoluzzjoni. Bhall-Kummissjoni, il-Kumitat jinsab imhasseb li
dawk iz-zidiet fl-ispejjez jistghu jigu trazmessi lill-konsumaturi
jew lill-azzjonisti billi jbaxxu r-rati fuq id-depoziti, izidu r-rati
fuq is-self °) u t-tariffi bankarji jew inaqqsu r-redditi fuq I-
ekwita. Il-Valutazzjoni tal-Impatt li saret mill-Kummissjoni
tghid li, minkejja li l-ispejjez tal-iffinanzjar tal-banek huma
mistennija li jzidu “kemxejn” l-ispejjez tal-operat, l-ispejjez totali
tal-operat u tat-tfassil tal-pjani ta’ rkupru u ta’ rizoluzzjoni ser
ikun negligibbli jew “immaterjali” (°).

3.5  It-thassib tal-banek li l-ispejjez mhumiex ser ikunu
negligibbli, gie kkontestat kemm mill-Kummissjoni kif ukoll
mill-imsiehba so¢jali 1l-Kumitat jagbel mal-fehma tal-Kummiss-
joni dwar il-benefi¢éji potenzjali tal-gafas fuq tul ta’ zmien. L-
impatt tal-ispejjez fuq zmien qasir u medju fuq il-partijiet
interessati kollha ghandu jigi valutat bil-galbu u meqjus minn
kull Stat Membru meta dawn ikunu qed ifasslu r-regoli nazz-
jonali taghhom, li ghandhom igisu I-bzonnijiet u l-kundizzjoni-
jiet specifici taghhom.

(°) I-Kummissjoni kkalkulat li spejjez oghla ghall-finanzjament jistghu
jaffettwaw l-investimenti u jnaqqsu I-PDG b’0.1-0.4 % kull sena, ara
|-Valutazzjoni tal-Impatt tal-Kummissjoni, SWD (2012) 166, p. 69
(mhux disponibbli bil-Malti) u SWD (2012) 167.

() Ibid, p. 68.

3.6 II-KESE jilqa’ bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni ghall-
istabbiliment ta’ unjoni bankarja b’mekkanizmu supervizorju
uniku u jemmen li l-qafas attwali tal-irkupru u r-rizoluzzjoni
ghandu jigi emendat b’konformita mal-operat tal-mekkanizmu 1-
¢did. Fl-istess hin, il-Kumitat huwa konxju li t-tahlita ta” super-
vizjoni Ewropea u rizoluzzjoni lokali ma tantx jistghu joperaw
b'success, specjalment fkazijiet ta’ falliment ta’ istituzzjonijiet
sistemikament importanti li jahdmu fdiversi Stati Membri. Ideal-
ment il-kompetenza Ewropea fir-regolazzjoni u s-supervizjoni
tal-banek ghandha tkun komplementata b’kompetenza Ewropea
fl-assigurazzjonijiet tar-rizoluzzjoni u d-depoziti (). II-Kummiss-
joni ged tippjana li tipproponi mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni
uniku (%), izda bhalissa huwa difficli i wiehed jghid meta dan
jista’ jsir realta.

4. Kummenti specifici
4.1 Pjani ta’ rkupru u ta’ rizoluzzjoni

41.1  Ghandha tinghata attenzjoni spegjali lill-htiega ghar-
rizorsi umani. It-tfassil ta’ pjani ta’ rkupru u ta’ rizoluzzjoni
huwa xoghol speg¢jalizzat hafna u l-esperti li jkollhom dan I-
gharfien spe¢jalizzat u l-esperjenza mehtiega ma jinstabux facil-
ment fost il-haddiema tal-banek u tal-awtoritajiet pubblici. Prob-
lema kbira ghas-supervizuri u l-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni
ser tikkonsisti fil-kisba ta’ bizzejjed rizorsi umani b’kapacitajiet
professjonali specifici u zviluppati hafna. Din il-problema ma
tistax tigi evitata, ghax l-affidabbilta tal-pjani u l-fidu¢ja fl-
adegwatezza ta’ kull intervent li jista’ jsir, it-tnejn jiddependu
fuq il-kwalita professjonali gholja tal-istruttura kollha.

4.1.2  II-KESE jaccetta l-proposta li l-awtoritajiet tar-rizoluzz-
joni, fkonsultazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti, ghandhom
ifasslu u jaggornaw il-pjani ta’ rizoluzzjoni mill-inqas darba
fis-sena. Dawn ghandhom jipprezentaw l-alternattivi ghall-
applikazzjoni tal-ghodod ta’ rizoluzzjoni. Il-Kumitat huwa
konvint li l-ippjanar u l-aggornar tar-rizoluzzjonijiet, kemm
individwalment kif ukoll fi gruppi, jitjiebu jekk il-banek ukoll
ikunu involuti fil-process, kif issuggerit mill-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni (2010) 579 final (°) u d-dokument tal-valutazzjoni
tal-impatt li jakkumpanja l-proposta ghal Direttiva (19), izda li
ma jintqalx b'mod esplicitu fid-Direttiva. Fejn ikun fpostu,
ghandhom jitfittxu wkoll il-pariri professjonali ta’ partijiet inte-
ressati ohrajn li jistghu jigu affettwati mill-pjani ta’ rizoluzzjoni
dwar il-kwistjonijiet rilevanti, perezempju organizzazzjonijiet
tal-konsumaturi, rapprezentanti tat-trejdjunjins, ecc.

4.1.3  L-involviment tal-awtoritajiet supervizorji u ta’ rizo-
luzzjoni flimkien mal-istituzzjonijiet ta’ kreditu ma jkunx
bizzejjed meta l-pjani jkunu jridu jigu valutati fil-kuntest tal-
interess pubbliku. Il-banek centrali jinsabu fl-ahjar qaghda biex

(7) Ara r-Rapporti tal-Kumitat Konsultattiv Xjentifiku, Bord Ewropew
dwar ir-Riskju Sistemiku - “Forbearance, resolution and deposit
insurance”, Nru 1/Lulju 2012, p. 23

(®) Ara COM(2012) 510 final.

(°) Ara COM (2010) 579 final, Qafas tal-UE ghall-Immanigjar tal-Krizi-
jiet fis-Settur Finanzjarju, p. 6.

(%) Ara l-Valutazzjoni tal-Impatt tal-Kummissjoni, SWD (2012) 166
(mhux disponibbli bil-Malti), p. 26 u SWD (2012) 167.
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iwettqu dan it-tip ta’ valutazzjonijiet. Il-valutazzjonijiet dwar
jekk il-pjani ta’ rkupru u ta’ rizoluzzjoni individwali ta’ diversi
istituzzjonijiet jistghux jigu implimentati simultanjament f'sit-
wazzjonijiet sistemici, u sa fejn is-soluzzjonijiet individwali ser
jaffettwaw is-sistema finanzjarja kollha kemm hi fkuntest nazz-
jonali jew transkonfinali, jehtiegu appro¢¢ makroprudenzjali.
Minhabba l-gharfien espert u l-esperjenza taghhom, il-banek
centrali jinsabu fl-ahjar qaghda biex japplikaw dan l-approcc u
-KESE jirrakkomanda li jithallew jichdu sehem fil-valutazzjoni
tal-pjani ta’ rkupru u rizoluzzjoni fil-kuntest tal-interess pubb-
liku, filwaqt li fl-istess hin tigi rispettata kompletament I-
indipendenza taghhom. Forsi fil-gejjieni, il-BCE, kemm bhala
Bank Centrali kif ukoll bhala Awtoritd Supervizorja Unika,
ghandu jwettaq ukoll valutazzjonijiet simili fuq il-pjani tal-

banek.

4.1.4  Tr-rekwiziti ta’ kunfidenzjalita rigward l-istituzzjonijiet
ta’ kreditu u l-pjani ta’ rkupru u rizoluzzjoni taghhom ghan-
dhom jissahhu. Dispozizzjonijiet specjali fid-Direttiva ghan-
dhom jiggarantixxu li l-kunfidenzjalita tal-informazzjoni rile-
vanti tigi rispettata b’'mod strett mill-awtoritajiet, l-istituzzjonijiet
u l-partijiet interessati kollha involuti fl-abbozzar, l-aggornar u 1-
valutazzjoni tal-pjani ta’ rkupru u rizoluzzjoni tal-banek.

4.2 Ghajnuna Finanzjarja Intragrupp

42.1  1-KESE jilga' bi pjacir id-dispozizzjonijiet proposti li
jippermettu l-introduzzjoni ta’ regoli u kundizzjonijiet armoniz-
zati li tahthom ghandu jigi pprovdut l-appogg finanzjarju
gewwa l-grupp, izda fl-istess hin iwissi li l-protezzjoni tal-
interessi u d-drittijiet tac-Cessjonarji u tat-trasferituri ghandha
tkun bilan¢jata tajjeb meta jkun hemm nuqqas ta’ gbil fosthom
dwar l-appogg. II-KESE jappoggja bis-shih id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 19(1) u jinnota li r-rekwizit fl-Artikolu 19(1)(f)
ghandu jitwessa’ biex jinkludi wkoll kwalunkwe rekwizit ta’
fondi proprji oghla u likwidita imposti mir-regolaturi tal-
pajjiz tat-trasferitur.

4.3 Manigment spejali

’

4.3.1  I-kundizzjonijiet ewlenin li jiskattaw il-hatra ta
maniger specjali, kif stipulati fl-Artikolu 24(1), huma kwistjoni
li trid titwiezen mill-awtoritajiet kompetenti (!). I[-Kumitat
jaghraf il-htiega ta’ skattaturi mhux vinkolanti u flessibbilta
akbar li jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti jkollhom certa
setgha, izda meta jitgiesu r-rwol u s-setghat sinifikanti mogh-
tija lill-manigers specjali, jitheggeg livell oghla ta’ certezza ghall-
istituzzjonijiet billi jigu introdotti regoli u kundizzjonijiet ta’
skattatura espli¢iti u definiti b'mod aktar ¢ar. L-esperjenza
wriet li s-sinjali bikrin ta’ twissija ta’ sikwit ikunu ta’ natura
kwalitattiva, li hafna drabi jinqabdu permezz tal-esperjenza
u l-hila tas-supervizuri jew permezz ta’ intelligenza effi¢jenti,
aktar milli mill-kompjuters u n-numri. Fdawn il-kazijiet,

(") L-awtoritajiet kompetenti jridu jwieznu meta u jekk sehhitx “deter-
jorazzjoni sinifikanti fis-sitwazzjoni finanzjarja ta’ istituzzjoni”, “ksur
serju tal-ligi ...", “irregolaritajiet amministrattivi serji u mizuri ohra li
jittiehdu skont l-Artikolu 23 mhumiex bizzejjed biex jirriversjaw dik
id-deterjorazzjoni ...".

fl-assenza ta’ regoli definiti b'mod car li jezentawhom mir-
responsabbilta ghall-gudizzju taghhom, is-supervizuri jistghu
jzommu lura milli jiehdu l-inizjattiva, u b’hekk jitilfu opportu-
nita prezzjuza ghal intervent bikri u fwaqtu. Regoli u kundizz-
jonijiet ta’ skattatura definiti b'mod ¢ar huma essenzjali wkoll
ghax fkazijiet ta’ mmaniggjar hazin reali jew meqjus tali, parti-
jiet terzi jistghu jitolbu rimedju mhux biss kontra l-maniger
specjali ghal responsabbilta personali, izda kontra s-supervizuri
talli jkunu taw gudizzju hazin meta hadu d-decizjoni li kien
hemm bzonn tinbeda procedura ta’ intervent bikri, jew fl-
ghazla taghhom tal-maniger spe¢jali mahtur.

4.3.2  Id-Direttiva tintroduci certa sekwenza fl-applikazzjoni
tal-mizuri ta’ intervent bikri differenti. Il-hatra ta’ Maniger Spec-
jali hija mizura ta’ intervent bikri intruziva hafna li ghandha tigi
applikata wara li jkunu diga intuzaw il-mizuri inqgas intruzivi 1-
ohra kollha. Madankollu, jista’ jkun hemm sitwazzjoni fejn il-
pozizzjoni finanzjarja tal-istituzzjoni tmur hafna ghall-aghar
ftemp qasir wisq u jkollu jinhatar maniger spe¢jali minghajr 1-
istennija li jigu implimentati l-mizuri ta’ intervent bikri inqas
intruzivi proposti fl-Artikolu 23(1). Fdawn il-kazijiet ghandu
jkun possibbli li jinhatar maniger spec¢jali anke jekk ma tkunx
intlahqet wahda mill-kundizzjonijiet ta’ skattatura deskritti fl-
Artikolu 24 (jigifieri “mizuri ohra li jittichdu skont I-Artikolu 23
mhumiex bizzejjed biex jirriversjaw dik id-deterjorazzjoni”.

433  Il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni tikkunsidra s-
sitwazzjoni fejn il-hatra ta’ maniger specjali tista’ tikkawza
paniku bankarju, u jheggigha wkoll tipproponi mizuri adegwati
li jevitaw dan. Fcerti kazijiet u sitwazzjonijiet, il-hatra ta’
maniger spe¢jali tista’ tkun sinjal lis-suq li l-bank ghaddej
minn diffikultajiet finanzjarji serji u dan jista® jwassal ghal
paniku bankarju fuq id-depoziti tieghu. Is-sitwazzjoni tista’
tkun aktar difficli jekk jinhatru diversi manigers specjali ghal
diversi banek fl-istess hin fil-livell nazzjonali u transkonfinali
u s-settur jghaddi minn perjodu ta’ paniku bankarju u ta’ krizi
ta’ fidu¢ja. Il-Kumitat jinsab konvint li fid-Direttiva ghandhom
jigu stabbiliti certi dispozizzjonijiet biex jigi evitat li jsehhu
zviluppi simili fil-fazi tal-intervent bikri. L-Awtorita Supervizorja
Unika futura ghandu jkollha pozizzjoni b'sahhitha u tkun
mghammra adegwatament biex tindirizza b'mod effettiv
sitwazzjonijiet simili fwaqthom.

4.4 Rizoluzzjoni

441  Is-setghat u r-responsabbiltajiet tal-awtorita tar-rizo-
luzzjoni ghandhom bzonn jigu ccarati aktar. Filwaqt li l-awto-
ritajiet/supervizuri kompetenti huma responsabbli mill-intervent
bikri, l-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni huma responsabbli mill-
ghazla u l-applikazzjoni tal-ghodod ta’ rizoluzzjoni. Madankollu,
fxi kazijiet certi responsabbiltajiet jitwettqu kemm mis-supervi-
zuri kif ukoll mill-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni. Perezempju I-
Artikolu 27(1)(a) jiddikjara li “l-awtorita kompetenti jew l-awto-
rita tar-rizoluzzjoni tiddetermina li l-istituzzjoni qed tfalli jew
probabbli tfalli”. Skont Il-ghazliet li jkunu ghamlu I-Istati
Membri, is-supervizuri jistghu jwettqu r-responsabbiltajiet tal-
awtorita tar-rizoluzzjoni izda z-zewg funzjonijiet ghandhom
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ikunu separati sabiex jitnaqqsu kemm jista’ jkun ir-riskji ta’
tolleranza ('?). I-Kumitat iheggeg li tigi stabbilita distinzjoni
cara bejn il-missjoni u r-responsabbiltajiet tas-supervizuri u
dik tal-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni, kif ukoll Il-iskeda tal-
intervent taghhom. I-Kumitat jemmen li l-proceduri tal-valu-
tazzjoni u tan-notifika dwar il-kundizzjonijiet ta’ rizoluzzjoni
ghandhom ikunu bbazati fuq distinzjonijiet cari bejn ir-respon-
sabbiltajiet tal-awtoritajiet differenti involuti u ghandhom jigu
ssemplifikati sabiex id-decizjoni u l-ezekuzzjoni tar-rizoluzzjoni
jsiru aktar malajr.

442  Ir-rekwizit li 1-korp manigerjali ta’ istituzzjoni ghandu
jinnotifika lill-awtorita kompetenti meta jikkunsidra li I-
istituzzjoni qed tfalli jew probabbli li tfalli ikun pjuttost xieraq,
hlief ghal dubju dwar meta korp manigerjali ta’ istituzzjoni
ghandu jinnotifika lill-awtorita kompetenti. L-esperjenza tal-
imghoddi wriet li n-notifika tista’ tittardja ghal diversi ragunijiet,
fosthom minhabba dubji dwar il-konformita mar-regoli tar-
rekwizit kapitali. II-KESE jemmen li jekk l-inizjattiva tithalla
kompletament ghad-diskrezjoni tal-manigment tal-bank, id-
decizjoni tal-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni tista’ tittiehed tard
wisq. L-Artikolu 74 m’'ghandu jhalli I-ebda dubju li s-supervizuri
ghandhom id-dritt u l-opportunita li jinfurmaw lill-awtoritajiet
tar-rizoluzzjoni minghajr ma jistennew notifika mill-manigment
tal-bank kull meta jqisu li 1-kundizzjonijiet biex tiskatta rizo-
luzzjoni jkunu ntlahqu izda n-notifika tkun qed tittardja. L-
Artikolu 101(1)(d) u (2) ghandu jirrikjedi lill-Istati Membri
biex jipprevedu multi gholjin ghall-manigers tal-banek li jkunu
ged jiksru r-regoli tal-Artikolu 74(1), u mhux tal-Artikolu 73(1)
kif imnizzel fid-Direttiva.

4.43  L-Artikolu 27(1)(c) jirreferi ghal sitwazzjonijiet fejn
“azzjoni ta’ rizoluzzjoni hija mehtiega fl-interess pubbliku”. II-
valutazzjoni tal-interess pubbliku hija qasam fejn il-banek
centrali jinsabu fl-ahjar qaghda biex jipprovdu kontribut
minhabba l-gharfien espert u l-esperjenza taghhom fil-valutazz-
joni tal-istabbilta finanzjarja, il-kontinwita tas-servizzi essenzjali,
il-protezzjoni tal-fondi pubbli¢i u l-protezzjoni tad-depozituri.
Huwa gust li jigu inkluzi fost l-awtoritajiet li jivvalutaw jekk
il-kundizzjonijiet ta’ skattatura ta’ rizoluzzjoni jkunux intlahqu,
izda dan ghandu jithalla jsir ffazijiet aktar bikrin, specjalment
meta |-valutazzjonijiet isiru ghal diversi istituzzjonijiet fkuntest
nazzjonali jew transkonfinali. Forsi fl-unjoni bankarja futura, u
fkollaborazzjoni mill-qrib mal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju
Sistemiku, il-BCE ser ikun fpozizzjoni ahjar u mghammar
ahjar biex iwettaq valutazzjonijiet bhal dawn fil-kuntest tal-inte-
ress pubbliku kemm fil-kapacita tieghu ta’ bank centrali kif
ukoll bhala Awtorita Supervizorja Unika. Il-possibbita

(12) COM(2010) 579 final jispjega li kull Stat Membru jidentifika awto-
ritd tar-rizoluzzjoni biex tezercita s-setghat tar-rizoluzzjoni. Dan ser
jippermetti lill-Istati Membri biex izommu l-arrangamenti nazzjonali
ezistenti li skonthom il-Ministeru tal-Finanzi, il-Bank Centrali jew -
Iskema ta’ Garanzija tad-Depoziti jistghu jkunu responsabbli ghar-
rizoluzzjoni. 1l-Kummissjoni tinnota li fbosta gurizdizzjonijiet 1-
awtoritajiet tar-rizoluzzjoni huma separati kif xieraq mis-supervizuri
u tqis tali separazzjoni importanti biex jigu mminimizzati r-riskji ta’
tolleranza. L-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni ghandhom ikunu amminis-
trattiva aktar milli gudizzjarji.

tal-istabbiliment ta’ Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni ghandu
jkun partikolarment ta’ ghajnuna minn dan il-lat.

4.4.4  L-interess pubbliku involut fil-falliment tal-banek
jiggustifika allokazzjoni tat-telf differenti minn dik li normal-
ment issehh fir-regimi ta’ insolvenza; ghaldagstant, il-proposta
tohloq gerarkija specifika tal-pretensjonijiet, fejn l-azzjonisti
jkunu fuq quddiem, u warajhom il-kredituri ordinarji fordni
stabbilit fl-Artikolu 43. I-KESE m’ghandu l-ebda oggezzjoni
ghall-gerarkija tal-pretensjonijiet proposta, izda jixtieq jigbed 1-
attenzjoni ghall-fatt i I-“kredituri”’, teknikament u legalment,
huma wkoll kollha depozituri/konsumaturi. Bl-e¢¢ezzjoni tal-
“kreditur affettwat”, 1-Artikolu 2 ma jipprovdi l-ebda definizz-
joni ghal “kredituri” u “depozituri” u t-tipi differenti taghhom. II-
KESE jixtieq jara definizzjonijiet cari ta’ dawn it-termini specjal-
ment meta jitqies li l-klassifikazzjoni tad-depozituri bhala kredi-
turi bhalissa mhijiex armonizzata fl-Istati Membri.

4.4.5  Id-depoziti tal-gvern huma ttrattati b'modi differenti fi
Stati Membri differenti. Dawn jistghu jaqghu taht I-
obbligazzjonijiet eligibbli ghall-ippleggjar intern jew jigu eskluzi
minnhom, skont jekk jaghmlux parti mid-depoziti koperti, sa
¢ertu ammont, u skont jekk ikunux titolizzati. Barra minn hekk,
id-depoziti tal-gvern, li jaqghu taht l-obbligazzjonijiet eligibbli u
jistghu jkunu soggetti ghall-ippleggjar intern, huma fil-fatt flus
il-kontribwenti. Madankollu, operazzjoni tal-ippleggjar intern li
tuza fondi pubblici tista’ verament tissejjah bhala ippleggjar
intern?

4.4.6  Il-proposta taghti lill-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni firxa
wiesgha ta’ setghat biex jistabbilixxu I-klassifikazzjoni tal-
obbligazzjonijiet tal-ippleggjar intern. L-awtorita tar-rizoluzzjoni
ghandha s-setgha li tbaxxi l-valur tal-krediti kummer¢jali tan-
negozji jekk dawn jitqiesu li mhumiex “essenzjali ghall-funzjo-
nament ta’ kuljum tal-operazzjonijiet” (Artikolu 38(2)(e)(ii), li
jfisser li, perezempju, il-pretensjoni ta’ fornitur ta’ servizzi tal-
ikel jew tal-lukandi jista' jitbaxxilha l-valur jekk l-awtorita tar-
rizoluzzjoni tiddeciedi li dawn is-servizzi mhumiex “essenzjali”.
L-ugwaljanza bejn il-kredituri hija pilastru tal-proceduri kollha
ta’ insolvenza u ghandha tigi rispettata anke fdan il-kaz.

4.4.7  I-KESE jithem il-bzonn li jigi zgurat li fuq il-karta tal-
bilan¢ tal-istituzzjonijiet jidher ammont bizzejjed ta’ obbligazz-
jonijiet eligibbli li jistghu jkunu soggetti ghas-setghat tal-
ippleggjar intern. Il-hrug ta’ strumenti ta’ dejn i jistghu jkunu
soggetti ghall-ippleggjar intern jistghu jipprezentaw diffikulta
ghax id-differenza bejn id-dejn subordinat u d-dejn ta’ prefe-
renza mhux garantita li tonqos. Fi swieq inqas zviluppati
hemm c¢ans li dan ikun aktar difficli, ghali jew sahansitra impos-
sibbli fperjodi ta’ krizi, spe¢jalment fi krizijiet sistemici.
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[I-Kumitat jirrakkomanda li I-proposta ghall-applikazzjoni armo-
nizzata tar-rekwizit minimu ghal obbligazzjonijiet eligibbli fil-
livell tal-Unjoni, li trid tigi zgurata permezz ta’ atti delegati tal-
Kummissjoni, titqies u tigi kkalibrata bil-galbu, billi jigi kkun-
sidrat kemm hu zviluppat is-suq finanzjarju lokali fkull Stat
Membru.

4.48 L-ghodda tal-ippleggjar intern jehtieg aktar spjegazz-
jonijiet u kjarifiki. Sabiex jitnaggsu kemm jista’ jkun kwalunkwe
incertezzi fost l-investituri, ghandhom jigu introdotti regoli cari
dwar ir-responsabbiltajiet eligibbli u l-kundizzjonijiet ta’ limitu
ghall-ippleggjar intern.

4.5 Kwistjonijiet legali: drittijiet ta’ partijiet terzi

4.5.1  Id-drittijiet tal-partijiet terzi jigu fit-tieni post meta
mgabbla ma’ dawk rikonoxxuti mil-ligijiet ta’ insolvenza fil-
bicca I-kbira tal-Istati Membri. Il-kunsiderazzjoni tal-interess
pubbliku tigi qabel il-protezzjoni tad-drittijiet privati u 1-
allokazzjoni tat-telf issegwi logika differenti. L-Artikolu 78
jaghmel possibbli li d-decizjoni tal-awtorita tar-rizoluzzjoni
tigi kkontestata fil-qorti, izda jirrestringi din il-possibbilta ghal-
legalita tad-decizjoni ghal rizoluzzjoni, il-mod kif giet implimen-
tata d-decizjoni u l-adegwatezza ta’ xi kumpens li jkun inghata.
Id-decizjonijiet tal-awtorita tar-rizoluzzjoni ma jistghux
jitwaqgfu u lanqas ma jistghu jigu sospizi b'mod awtomatiku.
Anke fkaz li tigi annullata decizjoni tal-awtorita tar-rizoluzz-
joni, id-drittijiet tal-partijiet terzi huma limitati ghal kumpens
ghat-telf imgarrab (Artikolu 78(2)(d)).

4.5.2  Femergenza bhalma hi t-theddida ta’ falliment ta’ bank,
il-proceduri normali tal-insolvenza zgur li mhumiex adegwati;
madankollu, il-firxa wiesgha ta’ setghat moghtija lill-awtoritajiet
tar-rizoluzzjoni, flimkien mad-dritt limitat ghal rimedju moghti
lil partijiet terzi, iqajmu thassib dwar is-solidita legali tal-
qafas propost. Fhafna Stati Membri, spe¢jalment dawk li
jimxu abbazi ta’ gurisdizzjoni ta’ ligi komuni, il-qrati x’aktarx
jipprotegu d-drittijiet taghhom li jisimghu kazijiet dwar talbiet
ta’ revizjoni gudizzjarja ta’ kwalunkwe decizjoni mehuda minn
awtorita amministrattiva, meta individwu jew grupp ikunu
jistghu juru li sofrew brizultat ta’ dik id-decizjoni.

4.5.3  It-thassib espress fil-paragrafu thawn fuq gie kkontestat
fdiversi cirkoli, kemm ghal ragunijiet legali kif ukoll sogjali;
ghaldaqstant il-KESE jhalli l-evalwazzjoni fidejn l-entitajiet legis-
lattivi. Madankollu, huwa jigbed l-attenzjoni ghal aspett li
ghandu certa importanza: jekk xi hadd ihoss li l-awtoritajiet
tar-rizoluzzjoni jew l-amministraturi kellhom imgiba profess-
jonali hazina hafna, l-imhallfin biss igawdu mit-tip ta’ immu-
nita ghal decizjonijiet mehuda fil-qrati, izda l-ebda ligi jew rego-
lament ma jistghu jestendu dan il-privilegg ghal awtorita ammi-
nistrattiva bhall-awtorita tar-rizoluzzjoni; fdan il-kaz l-amminis-
trazzjoni pubblika tkun qed tissogra li l-qrati jzommuha
responsabbli ghad-danni. Fdak il-kaz, kwalunkwe ammonti li
jithallsu ghad-danni jkunu flus pubblici.

4.6 Finanzjament tar-rizoluzzjonijiet

4.6.1  I-Kummissjoni diga indirizzat il-finanzjament tar-rizo-
luzzjoni fzewg Komunikazzjonijiet - wahda dwar Fondi ta’
Rizoluzzjoni Bankarja u l-ohra dwar Qafas tal-UE ghall-Imma-
nigjar tal-Krizijiet fis-Settur Finanzjarju (13). Il-proposta attwali
ghal Direttiva tispecifika aktar il-proposti espressi qabel fiz-
zewg Komunikazzjonijiet. II-KESE diga spjega l-fehmiet tieghu
dwar dawn iz-zewg Komunikazzjonijiet fzewg Opinjonijiet (14).
Fiz-zewg kazijiet il-Kumitat esprima l-appogg tieghu ghall-
proposta tal-Kummissjoni biex tintroduci netwerk armonizzat
ta’ Fondi ta’ Rizoluzzjoni nazzjonali ex ante u rrakkomanda li
n-netwerk jitfassal bil-galbu filwaqt li jitqiesu l-kundizzjonijiet
specifici fkull Stat Membru.

4.6.2  Id-Direttiva tipproponi li l-ispejjez tar-rizoluzzjoni li
mhumiex koperti mill-azzjonisti u l-kredituri ghandhom
jinhargu minn fondi addizzjonali pprovduti mill-industrija tal-
banek; jista’ jsir rikors ghal ghajnuna mill-fondi ta’ garanzija tad-
depoziti kull meta jkun mehtieg. II-KESE jilqa’ bi pjacir l-intro-
duzzjoni ta’ regoli armonizzati abbazi tal-kontribuzzjonijiet ex
ante ghall-fondi ta’ garanzija tad-depoziti u l-fondi ta’ rizoluzz-
joni. Il-kriterji ghall-kontribuzzjoni ex ante ghall-fondi ta’ rizo-
luzzjoni jidhru li huma adegwati u realistici fid-dawl tas-sitwazz-
joni attwali; madankollu, il-kundizzjonijiet ekonomici u finan-
zjarji jistghu jinbidlu fdaqga wahda, kif rajna fdawn l-ahhar
snin. Fid-dawl tal-fatt li fond ta’ rizoluzzjoni jichu ghaxar snin
biex ikopri l-ispejjez kompletament, il-KESE jissuggerixxi I-
introduzzjoni ta’ regola li permezz taghha l-kriterji ghall-
kontribut jigu riveduti minn Zmien ghall-iehor.

4.6.3  II-KESE jithem il-bzonn ghas-solidarjeta u jaccetta I-
proposta li jsir self bejn arrangamenti ta’ finanzjament (Arti-
kolu 97) u l-mutwalizzazzjoni ta’ arrangamenti nazzjonali ta’
finanzjament fil-kaz ta’ rizoluzzjoni ta’ grupp (Artikolu 98).
Madankollu, l-implimentazzjoni tal-mutwalizzazzjoni proposta
tal-arrangamenti finanzjarji qabel ma l-arrangamenti finanzjarji
jkunu lahqu l-kapacita mmirata taghhom u certu livell ta’ armo-
nizzazzjoni ser tkun iebsa. Il-bi¢c¢a l-kbira tal-Istati Membri
jaccettaw li l-fondi ta’ rizoluzzjoni u l-fondi ta’ garanzija tad-
depoziti taghhom ghandhom ikunu bbazati fuq fondi ex ante,
izda certi Stati Membri xorta wahda jippreferu l-fondi ex post. Ir-
rekwiziti tal-Artikoli 97(2) u 98 ser ikunu problematici ghall-
pajjizi fejn il-banek centrali ma jithallewx isellfu fkonformita
mal-Artikoli 96 u 98. I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni
tintroduci passi u rakkomandazzjonijiet specifici biex jinghelbu
d-diffikultajiet u jitghaggel il-process tal-armonizzazzjoni.

() Ara COM(2010) 254 final u COM(2010) 579 final.

(") Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali
Ewropew u lill-Bank Centrali Ewropew dwar Fondi ta’ Rizoluzzjoni
Bankarja’, GU C 107 tas-6.4.2011, p. 16, u l-Opinjoni tal-KESE
dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew,
lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew, lill-Kumitat
tar-Regjuni u lill-Bank Centrali Ewropew - Qafas tal-UE ghall-Tmma-
nigjar tal-Krizijiet fis-Settur Finanzjarju”, GU C 248 tal-25.8.2011,
p. 101.
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4.6.4  Filwaqt li jaccetta l-benefic¢ji potenzjali minn sinergija
possibbli ta’ istituzzjoni wahda ghall-fondi ta’ garanzija tad-
depoziti u l-fondi ta’ rizoluzzjoni, dan it-tip ta’ arrangament
ghalissa ghadu difficli ghal xi Stati Membri, meta jitqies il-fatt
li hafna fondi ta’ garanzija tad-depoziti mhumiex finanzjati
bizzejjed. 1l-Kumitat jilqa’ bi pjacir l-approc¢ tal-Kummissjoni
li jippermetti lil kull Stat Membru jiddeciedi jekk jippreferix
ikollu arrangament ta’ finanzjament (fondi) wiehed jew tnejn.
Fl-istess hin il-KESE jirrakkomanda li din id-Direttiva tintroduci
dispozizzjonijiet li jiggarantixxu li kull fond ta’ garanzija tad-
depoziti jkun jista’ jwettaq il-funzjoni ewlenija tieghu li dejjem
jipprotegi lid-depozituri fil-livell tal-konsumaturi.

Brussell, 12 ta’ Dicembru 2012.

4.6.5  II-KESE jilqa’ bi pjacir l-isforz tal-Kummissjoni li tistab-
bilixxi Sistema Ewropea ta’ Arrangamenti ta’ Finanzjament, li
ghandha tizgura li l-stituzzjonijiet kollha tal-Unjoni Ewropea
jkunu soggetti ghal regoli ta’ finanzjament tar-rizoluzzjoni
ugwalment effettivi. L-izgurar ta’ finanzjament ta’ rizoluzzjoni
effettiv u b’kundizzjonijiet ugwali fl-Istati Membri kollha huwa
fl-aqwa interess ta’ kull Stat Membru kif ukoll tas-suq finan-
zjarju uniku, minhabba li jikkontribwixxi ghall-istabbilta u 1-
kundizzjonijiet ugwali ghall-kompetizzjoni. Il-Kumitat jheggeg
l-introduzzjoni kemm jista’ jkun malajr ta’ pjan direzzjonali
realistiku ghall-istabbiliment tas-sistema futura tal-arrangamenti
ghall-finanzjament tar-rizoluzzjoni.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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