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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta emendata ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni
u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
So¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006”

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 44/13)

Relatur: is-Sur MALLIA
Korelatur: is-Sur GRUBER

Nhar is-27 ta’ Settembru u t-22 ta’ Ottubru 2012, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament idde-
¢idew, b’konformita mal-Artikoli 177 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u I-
Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Novembru
2012.

Matul 1-485 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2012 (seduta tat-12 ta’ Dicembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'154 vot favur, 3 voti kontra u 3 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-politika ta’ koezjoni hija politika fundamentali tal-UE u
l-ghan principali taghha huwa l-ksib tal-konvergenza ekono-
mika, socjali u territorjali fl-UE u l-Istati Membri taghha kollha.
[I-KESE jagbel li l-ghanijiet u I-miri tal-politika tal-fondi tal-
Qafas Strategiku Komuni (QSK) ghandhom jigu allinjati mal-
Istrategija Ewropa 2020. Brizultat ta’ dan madanakollu
m'ghandux jiddghajjef I-ghan ewlieni tal-konvergenza tal-
politika ta’ koezjoni tal-UE.

1.2 Peress li l-politika ta’ koezjoni hija s-sors ewlieni ghat-
tkabbir, u l-istrument li bih jinkisbu l-ghanijiet tal-Istrategija
Ewropa 2020, specjalment fil-pajjizi li l-aktar huma milqutin
mill-krizi attwali, il-livell ta’ finanzjament ghandu jinzamm tal-
angas fil-livell attwali u dan ghandu jitqassam fost I-Istati
Membri b'mod gust biex jigi zgurat li l-iffinanzjar tal-Istati
Membri ingas zviluppati ma jonqosx.

1.3 I-KESE jappoggja l-holgien ta’ QSK i jfittex li jtejjeb il-
koordinazzjoni u l-komplementarjeta bejn l-istrumenti ta’ finan-
zjament principali tal-UE. QSK effettiv jelimina wkoll is-sepa-
razzjoni mhux necessarja u inefficjenti li tezisti attwalment bejn
il-fondi principali.

1.4 I-KESE jinsab inkwetat li d-dewmien fil-ksib ta’ ftehim
politiku dwar il-pakkett legislattiv dwar il-koezjoni, inkluz il-

ta’ Shubija u bhekk effett negattiv ukoll fuq bidu effi¢jenti
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.

1.5  L-azzjonijiet indikattivi ta’ livell gholi ta’ valur mizjud
Ewropew, hekk kif inhuma identifikati taht kull objettiv tema-
tiku, ghandhom jaghtu prijorita lill-investimenti li ser itejbu I-
konvergenza socjoekonomika u territorjali fl-UE. Importanti
wkoll li l-azzjonijiet indikattivi ma jitqisux bhala lista shiha
sabiex jippermettu rispons specifiku ghal kull pajjiz.

1.6  1-QSK pogga enfasi kbira fuq progetti ffinanzjati minn
ghadd ta’ fondi. Dan huwa titjib importanti meta mqabbel mal-
perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013. Madanakollu ma
tezisti l-ebda referenza ghal progetti bbazati fuq bosta temi li
ghandhom potenzjal konsiderevoli li jaghtu iktar valur mizjud.
Din il-possibbilta ghandha tkun permessa esplicitament permezz
tal-QSK.

1.7 L-intensita ikbar fil-koordinazzjoni li jitlob il-QSK
ghandha twassal ghal tnaqqis fil-piz amministrattiv tal-awtorita-
jiet ta’ gestjoni u ta’ implimentazzjoni kif ukoll tal-benefi¢jarji.
Il-koordinazzjoni ghandha tigi msahha kemm fi hdan l-Istati
Membri kif ukoll fi hdan il-Kummissjoni bil-ghan li jigu sfruttati
s-sinergiji bejn il-politiki u l-istrumenti, u biex jitnaqgsu I-
irduppjar, il-kumplessitajiet u l-burokrazija. Jehtieg li -Kummiss-
joni twettaq analizi shiha tal-proceduri amministrattivi I-godda
gabel l-implimentazzjoni.
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1.8 Is-so¢jeta civili organizzata (') ghandha tigi involuta
b'mod sinifikanti fit-tfassil tal-Kuntratti ta’ Shubija. Filwaqt li
taghraf li l-Istati Membri individwali u r-regjuni ghandhom il-
mekkanizmi u listrutturi taghhom ta’ kuntatt mas-so¢jeta civili,
il-Kummissjoni ghandha tissorvejla dawn il-processi. Fejn jinstab
li s-sogjeta c¢ivili ma gietx involuta b'mod sinifikanti, il-
Kummissjoni m’'ghandhiex tilqa’ [-Kuntratt ta’ Shubija sakemm
ma jittiched impenn adegwat.

1.9  Il-kuncett tas-shubija jehtieg madanakollu i ma jkunx
ristrett ghall-istadju tal-programmazzjoni. Il-principju tas-shubija
ghandu japplika wkoll fl-istadji tal-implimentazzjoni, il-monito-
ragg u l-evalwazzjoni.

1.10  L-enfasi tal-Kuntratti ta’ Shubija fuq l-Ewropa 2020
m'ghandhiex tkun fuq ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi (CSR). Dawn ghandhom fil-fatt ikunu bbazati fuq
elementi differenti bhall-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma
(PNR) li huma mfassla skont is-sitwazzjoni specifika ta’ Stat
Membru bil-kontra tas-CSR li mhumiex necessarjament magh-
mula ghas-sitwazzjoni specifika ta” Stat Membru. Il-Kuntratti ta’
Shubija ghandhom jiffukaw ukoll fuq strategiji nazzjonali dwar
it-tnaqqis tal-faqar, l-ugwaljanza bejn is-sessi u l-istrategiji nazz-
jonali ghall-persuni b'dizabbilta kif ukoll l-izvilupp sostenibbli.

1.11  Hemm bzonn ta’ iktar flessibbilta li tippermetti lill-Istati
Membri u r-regjuni li jirrispondu bl-iktar mod effettiv u effic-
jenti ghall-miri komuni li jkunu qed jigu stabbiliti filwaqt li fl-
istess hin jirrispettaw l-ispecificitajiet territorjali, ekonomici u
so¢jali. Barra minn hekk, il-QSK ghandu jaghraf b'mod specifiku
l-ispecificitajiet  territorjali li ghandhom impatt fuq I
implimentazzjoni tal-fondi tal-QSK.

2. Introduzzjoni

2.1 1l-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond
Sogjali Ewropew (FSE), il-Fond ta’ Koezjoni (FK), il-Fond Agri-
kolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u I-Fond Ewropew
Marittimu u tas-Sajd (FEMS) huma l-hames fondi strutturali tal-
UE mmexxija mill-Istati Membri u -Kummissjoni. [I-Kummiss-
joni ged tipproponi li ssir hidma iktar effettiva fuq l-objettivi ta’
kull fond permezz ta’ koordinazzjoni iktar mill-qrib bejn il-
fondi sabiex jigi evitat ix-xoghol doppju u jigu massimizzati s-
sinergiji.

2.2 Bil-ghan li jigi facilitat l-izvilupp tal-Kuntratti ta’ Shubija
u |-Programmi Operazzjonali, il-Kummissjoni qed tipproponi li

(") Is-sogjeta civili organizzata hija dik il-parti tas-soc¢jeta civili li ssib
espressjoni fl-organizzazzjonijiet li huma moduli tas-socjeta. Fi kliem
iehor, is-so¢jeta civili tinkludi lill-organizzazzjonijiet ta’ inizjattiva
privata u nongovernattivi u l-membri taghhom li huma involuti
bmod attiv fit-tfassil tal-affarijiet pubblici abbazi tal-interessi
taghhom u permezz tal-gharfien specifiku, l-hiliet u l-kamp ta’
applikazzjoni ghall-azzjoni. Din id-definizzjoni tkopri firxa wiesgha
ta’ organizzazzjonijiet: federazzjonijiet ta’ min ihaddem, trade
unions, assocjazzjonijiet stabbiliti sabiex jippromovu certu kwistjo-
nijiet ta'interess generali kif ukoll dawk li huma msejha organizzazz-
jonijiet nongovernattivi (NGOs).

jinholoq QSK li jzid il-koerenza bejn il-hames fondi ftermini ta’
impenji ta’ politika li jsiru fil-kuntest tal-Istrategija Ewropa 2020
u l-investimenti fil-prattika. II-QSK jibni fuq il-11-il objettiv
tematiku li huma identifikati fir-Regolament dwar id-Dispozizz-
jonijiet Komuni (RDK).

2.3 1-QSK jfittex li jtejjeb il-koordinazzjoni u jizgura uzu
aktar koordinat tal-fondi Ewropej. Huwa ser jelimina wkoll is-
separazzjoni mhux necessarja u inefficjenti li tezisti attwalment
bejn il-fondi. Dan huwa zvilupp pozittiv li ghandu jwassal ghal
politika ta’ koezjoni iktar effettiva li tirrizulta fpolitika li jkollha
iktar impatt. II-KESE ghalhekk jappoggja bis-shih zvilupp bhal
dan.

3. It-tnedija u l-adozzjoni tal-QSK

3.1 Hemm bzonn gwida cara dwar il-mod li bih il-fondi tal-
QSK jistghu jimmiraw bl-aktar mod effikaci ghat-tkabbir intel-
ligenti, sostenibbli u inkluziv fil-Kuntratti tas-Shubija.

3.2 Bhala rispons ghat-thassib li ressqu I-Parlament u I-
Kunsill, il-Kummissjoni qed tipproponi li tissepara l-elementi
tal-QSK i) fanness ¢did tar-RDK u ii) fatt iddelegat li jkun
jikkonsisti principalment f“azzjonijiet indikattivi ta’ valur mizjud
Ewropew gholi”.

3.3 II-KESE jappoggja l-approcc li ghazlet li tiehu I-Kummiss-
joni Ewropea sakemm hija tizgura:

— addozzjoni iktar mghaggla tal-QSK

— iktar carezza fir-rigward ta’ Xjista’ jigi finanzjat u x'ma jistax

— li Mstati Membri jkunu jistghu jichdu azzjonijiet li jindi-
rizzaw kwistjonijiet territorjali partikolari.

3.4 II-Kummissjoni madanakollu qged tipproponi wkoll i 1-
elementi kollha tal-QSK li jinsabu kemm fl-anness kif ukoll fl-att
delegat ikunu jistghu jigu emendati minn att delegat. II-KESE jqis
li dan mhuwiex accettabbli u jmur kontra l-ghan li l-elementi
principali tal-QSK jigu inkluzi bhala anness prin¢ipali tar-RDK.

3.5 Ir-rwol tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ xjikkostitwixxi
emenda teknika kontra wahda aktar sostantiva ghandu jigi stab-
bilit b'mod c¢ar fir-regolament sabiex jigu evitati kwistjonijiet ta’
interpretazzjoni li jistghu jingalghu.
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3.6 I-KESE jrid jesprimi thassib dwar id-dewmien esperjenzat
fil-ksib ta’ ftehim politiku dwar il-pakkett legislattiv dwar il-
koezjoni, inkluz il-QSK. Iktar dewmien ser ikollu impatt fuq

bidu effi¢jenti ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.

3.7  In-natura u l-forma tal-Kuntratt ta’ Shubija propost ghan-
dhom jigu c¢carati. Filwaqt li r-RDK jipprovdi informazzjoni
dwar l-elementi li ghandhom jigu inkluzi fil-Kuntratt ta’ Shubija,
il-forma ezatta ta’ dan id-dokument ghadha mhix maghrufa.

4. Rabta bejn il-politika ta’ koezjoni u l-Ewropa 2020

4.1  Sabiex tistimula tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklu-
ziv, 1-Unjoni adottat l-Istrategija Ewropa 2020. Il-kontribut
pozittiv li jistghu jaghtu l-fondi tal-QSK sabiex jinkisbu l-miri
principali tal-Ewropa 2020 huwa car u ghalhekk huwa logiku li
l-ghanijiet u l-miri tal-politika tal-fondi tal-QSK jigu allinjati
mal-Istrategija Ewropa 2020.

4.2 L-Istrategija Ewropa 2020 hija bazi essenzjali biex
jintlahaq bilan¢ adatt bejn dixxiplina fiskali soda u t-tkabbir u
l-izvilupp ghall-Unjoni Ewropea. Il-ksib tal-ghanijiet tal-Istrate-
gija tal-Ewropa 2020 ser ikun l-ikbar sfida ghall-Istati Membri 1-
inqas zviluppati tal-Unjoni Ewropea. B'mod spegjali I-Istati li
jimplimentaw dixxiplina fiskali responsabbli ser jehtiegu appogg
u evidenza ta’ solidarjeta mill-UE permezz tal-politika ta’ koez-
joni taghha. L-iffinanzjar taghha jrid jinzamm mill-inqas fil-livell
attwali u l-ebda forom ta’ limiti ma huma ser ikunu accettabbli.

4.3 1-KESE jappoggja dan l-approcc u jishaq fuq il-pozizz-
joni tieghu i l-politiki kollha tal-UE ghandhom jiffukaw fuq il-
ksib tat-tkabbir tant mehtieg. II-KESE huwa tal-opinjoni shiha
wkoll li l-ghanijiet principali tal-integrazzjoni ekonomika, so¢jali
u territorjali jibqghu l-oghla prijorita tal-politika ta’ koezjoni tal-
UE. Il-valur mizjud tal-politika ta’ koezjoni ma ghandu jigi
pperikolat fl-ebda stadju.

4.4 1-KESE huwa tal-fehma shiha li l-azzjonijiet indikattivi ta’
valur mizjud Ewropew, hekk kif inhuma identifikati taht kull
ghan tematiku, ghandhom jaghtu prijorita lill-inizjattivi li ser
itejbu l-izvilupp so¢joekonomiku u territorjali fl-UE.

5. L-aproc¢ tematiku

5.1  Nilgghu l-proposti tal-KE ghal koncentrazzjoni tematika
bhala mod ta’ kif titnaqqas il-frammentazzjoni tal-isforzi. Hemm

bzonn ta’ koordinazzjoni b’sahhitha tal-isforzi bejn id-diversi
fondi tal-QSK u l-programmi u inizjattivi l-ohra kollha tal-UE.

5.2 1-QSK ghandu jikkjarifika u jikkonferma li fi hdan kull
gasam tematiku huwa fid l-Istat Membru individwali li jidde-
¢iedi liema fond ghandu jaqdi rwol principali fil-ksib tal-miri
principali u l-ghanijiet.

5.3  Filwaqt li l-ghanijiet ewlenin stabbiliti fil-QSK huma
kollha pertinenti, il-flessibbilta ghandha taqdi rwol importanti.
[I-Kuntratti ta’ Shubija ghandhom igisu l-interessi lokali u regjo-
nali. Ghandu jkun possibbli li I-fondi jigu allokati ghall-prijori-
tajiet regjonali specifici. II-KESE huwa tal-opinjoni shiha li 1-
principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita jkomplu jaqdu
rwol centrali fl-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni tal-UE.

5.4  L-ghanijiet tematici individwali jindikaw liema azzjonijiet
ewlenin ghandhom jittiehdu taht il-fondi specifici izda jehtieg li
jigu kjarifikati l-aspetti ta’ komplementarjeta billi mhuwiex car
liema strumenti proposti taht id-diversi fondi u azzjonijiet fil-
fatt jikkomplementaw lil xulxin. II-KESE jemmen li l-azzjonijiet
proposti taht kull ghan tematiku ghandhom jaghtu prijorita lill-
investimenti li jaccelleraw il-koezjoni so¢joekonomika. Impor-
tanti li l-azzjonijiet indikattivi jkunu jistghu jizdiedu sabiex
jippermettu rispons specifiku min-naha ta’ kull pajjiz.

5.5  I-KESE huwa tal-fehma li filwaqt li kull wahda mill-11-il
tema tal-QSK hija valida, ghandu jigi stabbilit grupp ta’ temi
prin¢ipali u dawn ghandhom jigu indirizzati minn kull Stat
Membru. Apparti t-temi principali, kull Stat Membru ghandu
mbaghad ikollu I-flessibbilta li jiffoka I-Kuntratt ta’ Shubija
tieghu fuq temi ohra (mil-lista stabbilita minn qabel) adatti
ghas-sitwazzjoni individwali tieghu.

5.6  Temi specifici ohra li ghandhom jigu inkluzi flimkien
mal-11-il tema attwali huma:

1. it-titjib tal-accessibbilta ghall-persuni b'dizabilita u dawk
b’'mobbilta mnaqgsa;

2. il-bini tal-kapacita tal-partijiet interessati fil-politika ta’ koez-
joni (3;

3. l-indirizzar tal-isfida demografika.

Dawn l-ogsma tematic¢i godda ghandhom jigu inkluzi fir-RDK.

() Is-suggerimenti 1 u 2 huma konformi mal-opinjoni tal-KESE “Dis-
pozizzjonijiet Generali dwar il-Fondi Strutturali’, GU C 191,
29.6.2012, p. 30.
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5.7  Azzjonijiet li jikkon¢ernaw metodi sostenibbli tat-
trasport u sistemi tal-gestjoni tat-trasport huma attwalment
eskluzi mill-objettiv tematiku numru 4 (l-appogg tal-bidla lejn
ekonomija bllivell baxx ta” emissjonijiet tal-karbonju). Fid-dawl
tar-rwol tat-trasport fl-emissjonijiet, dan ghandu jitranga.

5.8  Fl-Artikolu 9 tar-RDK gew stabbiliti objettivi tematici
huma stabbiliti ghal kull fond tal-QSK fl-abbozzi ta’ regolament
rispettivi taghhom. L-objettivi tematici u l-prijoritajiet ta’ inves-
timent specifici ghal kull fond mhumiex konformi sa barra.
Huma joholqu ghalhekk element ta’ incertezza u possibilment
anke konfuzjoni li jehtieg jigu segwiti. Din hija kwistjoni parti-
kolarment urgenti fid-dawl tal-process tal-Kuntratt ta’ Shubija li
diga beda fcerti Stati Membri.

5.9 Filwaqt li 1-QSK jaghmel enfasi kbira fuq il-progetti
ffinanzjati minn ghadd ta’ fondi, ma hemmx referenza ghal
progetti bbazati fuq bosta temi li ghandhom potenzjal konside-
revoli li jaghtu iktar valur mizjud. Din il-possibbilta ghandha tigi
permessa permezz tal-QSK.

6. I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u I-Fond ta’
Koezjoni

6.1  II-KESE diga ressaq il-fehmiet dettaljati tieghu dwar iz-
zewg fondi fl-opinjonijiet tieghu dwar il-“Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali” (}) u 1-“Fond ta’ Koezjoni” ().

6.2 II-FEZR mistenni jikkontribwixxi fil-11-il objettiv tema-
tiku kollha.

6.3  L-impatt konkret ta’ din l-enfasi identifikata mhuwiex
¢ar. Ghandu jinghata preferenza qasam wiched ta’ enfasi fuq
iehor jew huma I-Istati Membri li jiddeciedu? I-KESE jippreferi
bis-shih dan l-ahhar approc¢ billi dan jippermetti li jigu adottati
approcci specifici ghall-pajjiz/regjun.

6.4  T-KESE jemmen bis-shih li I-FFEZR l-ewwel u qabel kollox
ghandu jkompli jipprovdi appogg essenzjali ghall-SMEs. Appogg
bhal dan ghandu jichu I-forma ta’ provvista ta’ strumenti finan-
zjatji, it-twaqqif ta’ netwerks tal-SMEs kif ukoll il-provvista ta’
infrastruttura essenzjali (°).

6.5  I-KESE madanakollu huwa mhasseb dwar il-proposta li I-
intraprizi l-kbar jigu eskluzi kompletament mill-eligibbilta ghall-
FEZR. L-intraprizi l-kbar huma sorsi importanti ta’ ricerka u
zvilupp u ghalhekk it-twettiq taghhom ghandu jkun eligibbli

() GU C 191, 29.6.2012, p. 44.
() GU C 191, 29.6.2012, p. 38.
(°) Perezempju t-twaqqif ta” parks industrijali.

sabiex ma jkunx hemm ir-riskju li tiggrava sitwazzjoni li hija
diga kritika fejn 1-Ewropa qieghda lura meta kkomparata ma’
nazzjonijiet ohra bhall-Istati Uniti u I-Gappun.

6.6  Peress li I-livell tar-rizorsi finanzjarji ma jistax jizdied
b'mod sostanzjali, il-KESE jemmen li hemm iktar potenzjal li
jigu definiti ghanijiet izjed cari u jigi zgurat li l-prijoritajiet ta’
investiment proposti jintrabtu b'mod izjed preciz mal-ghani-
jiet (9).

6.7 Il-Fond ta’ Koezjoni gie allokat sabiex jikkontribwixxi 4
ogsma tematici relatati mal-izvilupp, l-izvilupp sostenibbli u t-
trasport (TEN-T).

6.8  Sabiex jigu evitati zbalji li saru fil-passat li 1-Fond ta’
Koezjoni jinqasam fuq wisq progetti, il-KESE jixtieq jishaq fuq
it-talba tieghu ta’ koncentrazzjoni ikbar fuq progetti iktar
mistennija jkollhom impatt ikbar fli jnaqqsu d-disparitajiet
bejn l-Istati Membri u fil-ksib tal-koezjoni socjali, territorjali u
ekonomika.

6.9 Huma u jistabbilixxu progetti kbar bhal dawn, I-Istati
Membri ghandhom jizguraw konsistenza u komplementarjeta
ma’ fondi u inizjattivi ohra tal-UE (bhall-Facilita Nikkolegaw I-
Ewropa, il-programm LIFE u d-diversi strategiji makroregjonali)
sabiex jigi zgurat il-ksib tal-potenzjal shih tad-diversi fondi u
inizjattivi. Dan huwa perezempju importanti hafna fir-rigward
tal-izvilupp tal-infrastruttura tal-energija u t-trasport. Hija
importanti l-kompatibbilta bejn l-istrumenti differenti iktar
milli -kompetizzjoni bejniethom.

7. Il-Fond Socjali Ewropew

7.1 1-FSE gie allokat sabiex jikkontribwixxi ferba’ objettivi
tematici: l-impjieg u l-mobbiltd tax-xoghol; l-edukazzjoni, il-
hiliet u t-taghlim tul il-hajja; il-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali
u l-glieda kontra 1-fagar kif ukoll il-bini tal-kapacita amminis-
trattiva. Madanakollu huwa mistenni li jikkontribwixxi lejn
objettivi tematici ohra.

7.2 Dan jikkonforma mal-fehmiet li esprima I-KESE fl-Opin-
joni dwar il-“Fond Socjali Ewropew” (7) fejn qal li I-FSE ghandu
jkun l-istrument preferit ghall-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-
Istrategija Ewropa 2020 b'mod partikolari fir-rigward tal-
impjieg, l-edukazzjoni, l-inkluzjoni so¢jali u l-glieda kontra I-
fagar. Din il-fehma hija rilevanti b'mod partikolari fid-dawl
tas-sitwazzjoni attwali ta’ zieda fil-qghad u t-telf tal-impjiegi.

(®) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjo-
nali, GU C 191, 29.6.2012, p. 44.
() GU C 143, 22.5.2012, p. 82.
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7.3 II-Kumitat  jappoggja  bil-qawwa  l-proposta  tal-
Kummissjoni Ewropea li tal-inqas 20 % tal-approprjazzjonijiet
nazzjonali kollha tal-FSE jigu allokati ghall-inkluzjoni so¢jali u
l-glieda kontra I-fagar.

8. Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali

8.1  Fil-kuntest tar-revizjoni tal-PAK lejn 1-2020, il-proposta
ghal qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020 u s-
sitwazzjoni ekonomika attwali, il-KE prezentat proposta ghal
Regolament gdid dwar il-FAEZR (8). TI-FAEZR il-gdid jilqa' I-
prijoritajiet tal-Istrategija Ewropa 2020, huwa bbazat fuq il-
proposta tar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni
(RDK) u jikkonforma mal-qafas ta’ gvernanza ekonomika tal-UE.

8.2 H-opinjoni tieghu dwar il-pakkett tar-riforma tal-PAK (%),
il-KESE laga’ l-allinjament iktar mill-qrib propost tal-PAK mal-
Istrategija Ewropa 2020 u l-istrategija tas-sostenibbilta ghall-
izvilupp rurali.

8.3  Madanakollu huwa importanti li l-Istati Membri jkunu
kapaci jistabbilixxu I-prijoritajiet taghhom b'mod flessibbli
stabbiliti fit-Trattati u t-titjib tal-Istrategija Ewropa 2020. II-
koerenza bejn iz-zewg pilastri jehtieg li tigi garantita kull hin.

8.4  Attwalment mhuwiex cert il-prijoritajiet tal-FAEZR
kemm ser jagblu ma’ dawk tal-QSK. Ghalhekk il-mizuri li
jittiehdu fl-ambitu tal-FAEZR ghandhom jaghtu incentivi lill-
bdiewa, lis-sidien tal-foresti u ohrajn bil-ghan li jikkontribwixxu
fil-holgien/l-izgurar tal-impjiegi u t-tkabbir ekonomiku filwaqt li
fl-istess hin jiksbu azzjonijiet tal-izvilupp sostenibbli u t-tibdil
fil-klima.

8.5 Dan ghandu jigi akkumpanjat minn rabta shiha mas-
Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni “Produttivita u Sostenibbilta
fil-qasam agrikolu” sabiex jizdied it-tkabbir ekologiku fiz-zoni
rurali kollha tal-UE.

8.6  Mill-FAEZR mistenni li jigi allokat minimu ta’ 25 %
ghall-mizuri relatati mal-ambjent u t-tibdil fil-klima u 1-KESE
dan japprezzah. Madanakollu allokazzjoni ta” 20 % ghall-mizuri
relatati mal-klima hija gholja wisq u dan jehtieg li jigi elaborat
iktar fil-QSK.

9. Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u ghas-Sajd

9.1 Fit-2 ta’ Dicembru 2011, il-KE adottat proposta ghal
Regolament li jistabbilixxi, b’konformita mal-qafas finanzjarju

() COM(2011) 627 finali, 19.10.2011.
() GU C 191, 29.6.2012, p. 116.

multiannwali u l-Istrategija UE 2020, fond gdid li jikkostitwixxi
l-qafas finanzjajru ghall-Politika Komuni tas-Sajd (PKS) u I-
Politika Marittima Integrata tal-UE 2014-2020 (19).

9.2 Fil-principju l-azzjonijiet ewlenin proposti jistghu jigu
appoggjati. Huwa importanti hafna li jigi adottat approcc
integrat mal-ogsma l-ohra kollha ta’ politika.

9.3 Bhal fil-kaz tal-FAEZR, il-QSK ghandu jassisti fli
jintlahqu l-objettivi b’mod flessibbli filwaqt li tinzamm koerenza
bejn il-miri specifici tal-PKS u tal-UE 2020.

9.4 1-QSK jista" jgib iktar trasparenza fkunflitti possibbli
bejn il-politiki tal-UE, bhal perezempju d-Direttiva Qafas dwar
-llma u d-dispozizzjonijeet dwar l-igjene tal-annimali.

10. Principji orizzontali u ghanijiet ta’ politika

10.1  1-QSK jistabbilixxi I-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn 1-
irgiel u n-nisa u n-nondiskriminazzjoni ghall-persuni b’dizabilita
u l-izvilupp sostenibbli bhala principji orizzontali li ghandhom
jigu applikati fil-fondi u b’hekk fil-programmi operazzjonali
kollha. II-KESE jappoggja dawn il-principji u jheggeg l-analizi
effettiva tal-proposti tal-progetti kollha u l-monitoragg effettiv
tal-programmi kollha li jizgura li dawn il-principji ged jinghataw
posthom.

10.2  I-KESE jemmen li princ¢ipju orizzontali ichor li ghandu
jigi applikat huwa l-prin¢ipju “Nikkomunikaw |-Ewropa”. Fid-
dawl tal-imminar generali u t-telf ta’ fidugja fil-Progett Ewropew,
kull progett li jittiched fid-dawl tal-politika ta’ koezjoni ghandu,
permezz tal-valur mizjud tieghu, juri ¢ar kif 1-UE tista’ taghmel
differenza fil-hajja tac-cittadini taghha.

11. II-bzonn tal-flessibbilta, semplifikazzjoni u momentum

11.1  Is-semplifikazzjoni tal-proceduri ghandha tkun fuq
quddiem tal-agenda tal-Kummissjoni u tal-Awtoritajiet tal-
Gestjoni tal-Istati Membri. Filwaqt li naghrfu i kull euro li
jintefaq jehtieg i jigi dokumentat, mhux accettabbli li I-process
ta’ gestjoni u applikazzjoni ghall-fondi tal-UE jibqa’ tant piz li I-
benefi¢jarji li l-iktar li ghandhom bzonnhom (perezempju I-
SMEs, 1-NGOs) jispiccaw jitilfuhom ('!). Barra minn hekk
ghandu jsir kull sforz sabiex jigi zgurat li jintghazlu ghall-finan-
zjament biss dawk il-progetti li ghandhom valur mizjud reali.

(19 COM(2011) 804 final - 2011/0380 (COD).
(') Skont l-UEAPME huma biss bejn 2 % u 3 % tal-SMEs li jibbenefikaw
mill-fondi tal-UE li jammontaw biss minn 1% sa 2 % tal-fondi

disponibbli ghall-SMEs.
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11.2  1-QSK ghandu jwassal ghal tnaqqis reali tal-pizijiet u I-
ispejjez amministrattivi kemm ghall-benefi¢jarji kif ukoll l-awto-
ritajiet ta’ implimentazzjoni sabiex ikun ta’ valur mizjud. L-
intensita ikbar fil-koordinazzjoni li jitlob il-QSK tista’ madana-
kollu twassal ghal zieda fil-piz amministrattiv tal-awtoritajiet ta’
gestjoni u ta’ implimentazzjoni kif ukoll il-benefi¢jarji u dan
jista’ jwassal ghal pizijiet u kumplessitajiet addizzjonali ghall-
benefi¢jarji. Jehtieg li I-Kummissjoni twettaq analizi shiha u
formali tal-proceduri amministrattivi attwali u godda qabel I-
implimentazzjoni.

11.3  Il-koordinazzjoni ghandha tissahah kemm fi hdan I-
Istati Membri kif ukoll fi hdan il-Kummissjoni bil-ghan li jigu
sfruttati s-sinergiji bejn il-politiki u l-istrumenti, u biex jitnaqqsu
l-irduppjar, il-kumplessitajiet u l-burokrazija. Dan jirrikjedi koor-
dinazzjoni aktar mill-qrib bejn u fi hdan is-servizzi tal-
Kummissjoni responsabbli ghall-fondi tal-QSK fl-istadji kollha
tan-negozjati u tal-implimentazzjoni, bil-ghan li jigi zgurat
approc¢ aktar koerenti u armonizzat. Dan ghandu jsir b'tali
mod li ma jizdiedx il-piz amministrattiv.

11.4  Nilqghu l-uzu propost tal-gvernanza elettronika sabiex
tinholoq iktar effi¢jenza. Sistema bhal din madanakollu m’'ghan-
dhiex tkun ristretta biss ghall-fondi tal-QSK izda ghandha
tinkludi s-sorsi ta’ fondi kollha tal-UE u tkun accessibbli ghal
kuthadd.

11.5  Attwalment huwa previst li 1-Parlament Ewropew u I-
Kunsill jistghu jitolbu lill-Kummissjoni tissottometti proposta
ghal revizjoni tal-QSK meta jkun hemm tibdil kbir fl-Istrategija
UE 2020. Fil-fehma taghna dan huwa wisq restrittiv. 1I-KESE
jemmen li ghandu jkun hemm il-possibbilta li I-QSK jigi adattat
ghac-cirkustanzi li jinbidlu b'mod partikolari fejn ikun hemm
tibdil sinifikanti fl-ambjent so¢joekonomiku li jitlob rispons
mifrux fl-UE.

11.6  Ghandha tezisti flessibbilta simili ghall-Istati Membri li
jadattaw il-programmi nazzjonali taghhom ghal firxa wiesgha ta’
¢irkustanzi iktar milli ghall-objettivi tematici tal-politika biss.

11.7  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex tintroduci reviz-
joni perjodika u obbligatorja tal-QSK li tippermetti skambji
sinifikanti.

12. L-apro¢c tal-kuntratt ta’ shubija

12.1  I-principju tas-shubija hekk kif prezentat fl-Artikolu 5
tar-RDK huwa principju essenzjali li ser jghin sabiex itejjeb 1-
effettivita tal-politika ta’ koezjoni tal-UE u hemm bzonn li jigi
appoggjat bis-shih kemm mill-Kunsill kif ukoll mill-Parlament.

12.2  Konsultazzjoni mal-partijiet interessati rilevanti fit-tfassil
tal-Kuntratti ta’ Shubija ser tkun krugjali fl-izgurar li l-objettivi

tematici jigu tradotti fazzjonijiet konkreti u miri ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv.

12.3  Il-Kuntratti ta’ Shubija ghandhom jittraducu l-elementi
stabbiliti fil-Qafas Strategiku Komuni fil-kuntest nazzjonali
taghhom u jistabbilixxu impenji sodi ghall-ksib tal-prijoritajiet
imnizzla fir-regolamenti dwar il-Fondi tal-QSK. Fil-process tat-
tehid tad-decizjonijiet, irid jigi segwit appro¢¢ minn isfel ghal
fuq biex il-principju tas-shubija jigi applikat fil-prattika u I-
fehmiet tas-so¢jeta civili ghandhom jigu kkunsidrati qabel ma
jigu ffirmati 1-Kuntratti ta’ Shubija mill-KE u I-Istati Membri.

12.4  I-Kummissjoni harget proposta ta’ kodici ta” kondotta
fit-tfassil tal-Kuntratt ta’ Shubija. Dan huwa dokument validu li
jipprovdi gwida utli ghall-Istati Membri fir-relazzjonijiet
taghhom mas-so¢jeta ¢ivili. II-KESE ma jistax jithem ghalfejn
il-Kunsill ma lagax dan il-kodici ta” kondotta u jitlob lill-Kunsill
li jerga’ jadottah.

12.5 Filwaqt li hija responsabbilta tal-Istati Membri li
jadattaw il-processi taghhom ghall-involviment tas-so¢jeta civili,
huwa d-dmir tal-Kummissjoni li tizgura li l-atturi rilevanti kollha
huma involuti b'mod attiv u sinifikanti. II-KESE madanakollu
jemmen li attwalment il-Kummissjoni m’'ghandhiex l-istrumenti
necessarji ta’ monitoragg u l-mekkanizmi biex dan jinkiseb.
Fkaz li Stat Membru ma jinvolvix lis-so¢jeta ¢ivili b'mod sinifi-
kanti, dan ghandu jwassal ghan-nuqgas ta’ konkluzjoni tal-
Kuntratt ta’ Shubija. Barra minn hekk il-kuncett tas-shubija
ghandu jigi estiz lil hinn mill-istadju tal-programmazzjoni u
japplika wkoll ghall-istadji ta’ implimentazzjoni, monitoragg u
evalwazzjoni.

12.6  I-KESE jenfasizza l-bzonn li s-so¢jeta c¢ivili tigi provduta
bl-informazzjoni kollha dwar l-“approc¢¢ il-gdid” tal-Kummiss-
joni fir-rigward tal-fondi tal-QSK u Il-Kuntratti ta’ Shubija.
Jehtieg i titwassal spjegazzjoni tal-process u ta’ kif is-socjeta
¢ivili ser tkun involuta fl-istadji kollha tal-abbozz u l-implimen-
tazzjoni tal-Kuntratt ta’ Shubija fi process ta’ komunikazzjoni
car u effettiv sabiex tigi zgurata partecipazzjoni effettiva tas-
socjeta ¢ivili fil-process ta’ shubija.

12.7  L-enfasi tal-Kuntratti ta’ Shubija fuq I-Ewropa
2020 m'ghandiex tkun ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi (CSR). Dawn ghandhom fil-fatt ikunu bbazati fuq
elementi differenti bhall-PNR li huma mfassla skont is-sitwazz-
joni specifika ta’ Stat Membru bil-kontra tas-CSR li mhumiex
necessarjament maghmula ghas-sitwazzjoni specifika ta’ Stat
Membru. Il-Kuntratti ta’ Shubija ghandhom jiffukaw ukoll fuq
strategiji nazzjonali dwar it-tnaqqis tal-fagar, l-ugwaljanza bejn
is-sessi, l-istrategiji nazzjonali ghall-persuni b’'dizabbilta kif ukoll
l-izvilupp sostenibbli.
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13. L-aspett territorjali tal-QSK

13.1  1-QSK ghandu jaghraf b'mod specifiku l-ispecificitajiet
territorjali li hafna minnhom huma relatati mad-dags u I-profil
tal-istrutturi ekonomici, so¢jali u territorjali u li ghandhom
impatt fuq l-implimentazzjoni tal-fondi tal-QSK. Dan huwa
aspett importanti tal-QSK billi huwa minn hawn li I-Istati
Membri ser ikunu kapaci jizguraw li s-Shubija ser tkun magh-
mula biex tilhaq ir-rekwiziti specifici tal-bzonnijiet ta’ zvilupp
taghhom, jigifieri t-territorji taghhom.

13.2  Sabiex jigi zgurat impenn lejn Il-Istrategija Ewropa

2020, hemm bzonn ta’ iktar flessibbilta li tippermetti lill-Istati
Membri u r-regjuni li jirrispondu bl-iktar mod effettiv u

Brussell, 12 ta’ Dicembru 2012.

efficjenti ghall-miri komuni li qed jigu stabbiliti u fl-istess hin
jirrispettaw id-diversita u l-ispecificitajiet territorjali, ekonomici u
socjali.

13.3  1-QSK ghandu ghalhekk jipprovdi iktar gwida dwar kif
l-isfidi territorjali u l-bzonnijiet specifici ghandhom jigu indiriz-
zati fil-kuntratt ta’ shubija. Dan japplika b'mod partikolari ghat-
territorji msemmija fl-Artikolu 174 (TFUE).

13.4  I-KESE jirrakkomanda li tinghata kunsiderazzjoni ikbar
tad-differenzi territorjali fil-metodu ta’ distribuzzjoni li jintuza
ghall-fondi tal-QSK.
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