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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (Riformulazzjoni)”

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD)
(2012/C 229/13)

Relatur: is-Sur PEZZINI

Nhar is-7 ta’ Marzu 2012 u t-13 ta’ Marzu 2012 il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikoli 33, 114 u 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Kodici Doganali tal-Unjoni (Rifor-
mulazzjoni)

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul il-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’135 vot favur, 3 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jemmen li unjoni doganali effi¢jenti tkun “con-
ditio sine qua non” tal-process tal-integrazzjoni Ewropea, sabiex
tigi zgurata Cirkolazzjoni hielsa tal-merkanzija effi¢jenti, sikura u
trasparenti, bl-ikbar harsien tal-konsumatur u l-ambjent u glieda
effika¢i u konsistenti kontra I-frodi u l-kuntrabandu fit-territorju
kollu tal-Unjoni.

1.2 Ghaldagstant il-Kumitat jitlob li jitfittex li ssir politika
doganali unika, abbazi ta’ proceduri konsistenti, modernizzati,
trasparenti, effikaci u ssemplifikati, li tista’ tikkontribwixxi ghall-
kompetittivita ekonomika tal-UE, fil-livell globali u li thares il-
proprjeta intellettwali, id-drittijiet u s-sikurezza tal-imprizi u I-
konsumaturi Ewropej.

1.3 Ghaldagstant, il-Kumitat jilga’ b'mod favorevoli l-adozz-
joni min-naha tal-Kummissjoni Ewropea tal-Proposta ghal Rego-
lament li tirriformola r-Regolament (KE) Nru 450/2008 tat-23 ta’
April 2008, u jittama li jigi garantit zmien definit, interpretazz-
joni konsistenti, informazzjoni u tahrig dettaljati, minbarra
rizorsi li huma adegwati mil-lat finanzjarju, nazzjonali u komu-
nitarju.

1.4  Naturalment, il-KESE japprova l-allinjament tad-
dispozizzjonijiet tal-kodi¢i mat-Trattat ta’ Lisbona, fdak li
ghandha xtagsam id-delega tas-setghat u l-ghotja tas-setghat
ta’ ezekuzzjoni fir-rigward tal-ekwilibriju korrett milhuq bejn
il-Parlament u 1-Kunsill u li jgieghed liz-zewg istituzzjonijiet
fuq l-istess livell fdawk li ghandhom xjaqsmu l-atti delegati.

1.5  II-Kumitat igis li hija mehtiega u importanti l-introduzz-
joni ta’ mizuri ta’ modernizzazzjoni, bhas-semplifikazzjoni

tal-legislazzjoni doganali u l-ilhiq ta’ sistemi doganali intero-
perattivi kompjuterizzati, sabiex jithaffu l-prattiki kummercjali
u l-koordinament imsahhah tal-attivitajiet ta’ prevenzjoni u
protezzjoni.

1.6 I-KESE jinsab imhasseb dwar il-possibbilta ta’ bosta
interpretazzjonijiet nazzjonli dwar il-legislazzjoni doganali
tal-Unjoni, li jistghu jwasslu ghal pizijiet burokratici kbar
ghall-imprizi, b'mod partikolari ghal dawk li huma izghar, b'im-
patt sussegwenti negattiv fuq il-kompetittivita Ewropea.

1.7  Fdan id-dawl il-KESE jappogga b’konvinzjoni l-process
ta® zdoganar centralizzat, permezz ta’ sistemi elettronici
apposta; l-uzu sistematiku ta’ metodi standardizzati ta’ hidma;
limmudellar tal-processi operattivi; it-tixrid tal-inizjattivi kollha
relatati mad-dwana elettronika u l-holgien ta’ Task force Ewropea
ghal intervent rapidu li qieghda ffazi sperimentali ghas-sostenn
tal-processi innovattivi.

1.8  I-Kumitat jirrikonoxxi l-opportunita li tigi posposta I-
implimentazzjoni tal-kodici, sabiex ikun hemm bizzejjed hin
biex jitfasslu sistemi elettroni¢i armonizzati u titjieb l-organiz-
zazzjoni tal-proceduri doganali fil-fruntieri esterni tal-Unjoni
Ewropea, izda b'mod partikolari sabiex ikunu jistghu jigu infor-
mati u mhejjija b’'mod iktar adegwat ir-rizorsi umani u jigu
promossi l-kummer¢ internazzjonali u ¢-¢irkolazzjoni rapida tal-
nies u l-merkanzija.

1.9  Fl-opinjoni tal-KESE hemm bzonn ta’ kooperazzjoni
iktar mill-qrib bejn l-amministrazzjonijiet doganali, l-awtorita-
jiet ta’ sorveljanza tas-suq, is-servizzi tal-Kummissjoni u l-agen-
ziji Ewropej, sabiex ikun hemm kontroll ikbar fuq il-kwalita tal-
prodotti li jagsmu I-fruntieri.
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1.10  [-Kumitat jenfasizza l-importanza li titjieb il-kwalita
tas-servizzi ghall-operaturi ekonomic¢i u l-partijiet interessati
ohra u jissuggerixxi li I-Kummissjoni theggeg lill-operaturi,
permezz ta’ benefic¢ji konkreti u proceduri ssimplifikati, sabiex
jitolbu status ta’ operatur ekonomiku awtorizzat.

1.11  I-Kumitat jishaq fuq il-htiega li jinghataw informazz-
joni u tahrig adegwati b'mod kongunt lill-uffi¢jali doganali, lill-
operaturi ekonomici u lil dawk li jgorru l-merkanzija, sabiex tigi
garantita applikazzjoni u interpretazzjoni konsistenti tan-normi
u protezzjoni usa’ lill-konsumaturi, bl-izvilupp ukoll ta’ Katedri
Jean Monnet tad-drittijiet doganali Ewropej, bil-kollaborazz-
joni mill-qrib mal-universitajiet u ¢-centri tar-ricerka fl-UE
kollha.

1.12  I-Kumitat jinsab konvint li jehtieg li jigu valorizzati 1-
kapacitajiet u I-hiliet tal-Istati Membri individwali, biex jintlahaq
l-ghan tal-holgien ta’ Istitut ta’ livell gholi b’tahrig doganali
Ewropew, li kapaci tippromovi l-eccellenza tal-professjoni fil-
gasam doganali u li maz-zmien kapaci tohloq dwana Ewropea
unika.

2. Il-kuntest attwali

2.1  Id-dwani jaqdu rwol fundamentali sabiex jigu garantiti s-
sikurezza u l-protezzjoni, jitharsu I-konsumaturi u l-ambjent,
jigi garantit l-irkupru integrali tad-dhul, tissahhah il-glieda
kontra l-qerq u l-korruzzjoni u jigi zgurat il-harsien tad-drittijiet
tal-propjeta intellettwali. L-importazzjoni ta’ merkanzija falza fl-
Unjoni Ewropea tfisser telf ta’ dhul, ksur tad-drittijiet tal-prop-
jeta intellettwali kif ukoll tohloq riskji serji ghas-sikurezza u
ghas-sahha tal-konsumaturi Ewropej.

2.2 1l-kodi¢i doganali komunitarju tal-1992 (li ghadu fis-
sehh) jigi implimentat permezz ta’ proceduri li spiss juzaw
dokumenti fforma ta’ karta minkejja li zmien ilu tnieda l-izdo-
ganar elettroniku permezz ta’ sistemi nazzjonali bil-kompjuter,
minkejja li mhemm l-ebda rekwizit komunitarju biex tintuza
sistema bhal din.

2.3 Sadanittant ir-rwol tad-dwana nfirex, bhala rizultat tal-
espansjoni tal-flussi kummer¢jali u I-fatturi l-ohra marbuta mas-
sikurezza tal-prodotti u t-teknologiji godda tal-informatika, li
minhabba fihom u l-modifiki li saru fuq it-Trattat ta’ Lisbona
s-suq intern sar iktar kompetittiv.

2.4 Fl-2008 gie adottat il-kodi¢i doganali modernizzat (1),
sabiex jittiched kont tal-flussi kummercjali ikbar, ghall-gestjoni
l-gdida tar-riskji, ghall-harsien u s-sikurezza tal-kummer¢ legit-
timu u ghall-kisba ta’ ambjent tal-informatika komuni, ghad-
dwana u ghall-kummer¢.

2.5 Irregoli tal-Kodi¢i Doganali Modernizzat (MCC) huma
diga fis-sehh, izda sabiex jigu applikati fil-verita jehtiegu
dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni, previsti fl-24 ta’ Gunju
2013. Pero, ghal ragunijiet teknici u prattici minhabba n-natura
kkumplikata tal-aspetti legali, informati¢i u operattivi, din I-
iskadenza mhix se tintlahaq.

(1) Ara GU L 145, 4.6.2008, p. 1.

2.6  I-KESE fl-opinjonijiet tieghu fdan ir-rigward, diga indika
li “dawn l-iskadenzi...twaqgfu b’certu ottimizmu” (?) u zvela kif
“in-nuqgas ta’ regolament ta’ ezekuzzjoni, li t-tfassil tieghu
jaghmel parti mis-setghat tal-Kummissjoni nnifisha, attwalment
qed iwassal ghall-incertezza fir-rigward ta’ bosta regoli” (%), izda
|-KESE hu dejjem tal-fehma li “l-unjoni doganali, li darba kienet
il-qofol tal-integrazzjoni ekonomika Ewropea, ma jistax ikollha
dewmien fir-rigward tad-dinja tal-kummer¢ internazzjonali” (*).

2.7 Firrigward tar-rizorsi finanzjarji, il-Kumitat itenni dak li
diga esprima fl-opinjoni ricenti tieghu dwar il-proposta ghal
programm ta’ azzjoni ghad-dwana u t-tassazzjoni fl-Unjoni
Ewropea ghall-perjodu 2014-2020 (FISCUS) (°). Madankollu,
dan ghandu jirrapprezenta, kif il-KESE diga ssuggerixxa fbosta
okkazjonijiet (°), il-bidu ta’ azzjoni ta’ kooperazzjoni strutturata
bejn l-agenziji kollha, nazzjonali u Ewropej, involuti fil-glieda
kontra l-qerq u l-kriminalita finanzjarja: il-hasil ta’ flus, il-krimi-
nalita organizzata, it-terrorizmu, il-kuntrabandu, ec¢.”.

2.8  Ghaldagstant il-Kumitat itenni li, ladarba fdawn l-ahhar
snin tfasslu zewg programmi: Dwana 2013 u Fiscalis 2013, li
mxew tul toroq differenti u issa ngabru fi programm wiehed,
FISCUS, jehtieg i jinzamm “l-aspett pozittiv principali ta’ dan
il-programm” li “hi l-importanza moghtija lill-fattur uman”:

— “jehtieg li jigi zgurat li l-amministrazzjonijiet nazzjonali
doganali u fiskali jkunu mhejjija b’'mod xieraq sabiex jirris-
pondu ghall-isfidi tad-decennju li jmiss;

— is-settur fiskali u doganali ghandu jkollu sistema tal-IT
aggornata u efficjenti, li tinkludi elementi importanti,
bhall-kodic¢i doganali aggornat;

— il-Kumitat jittama li jigi valutat iktar fid-dettall l-impatt tal-
programm propost dwar il-bilan¢i tal-UE u tal-gvernijiet tal-
Istati Membri” (7).

2.9  Sabiex jigi modernizzat is-settur doganali hemm bzonn
ta’ rizorsi finanzjarji adegwati ghall-proceduri u processi relatati
mal-attivita doganali, b'mod partikolari I-holgien ta’ sistemi
elettronici u t-tahrig tar-rizorsi umani involuti.

%) Ara GU C 318, 23.12.2006, p. 47 (mhux disponibbli bil-Malti).

0 A

(}) Ara GU C 309, 16.12.2006, p. 22 (mhux disponibbli bil-Malti).

(%) Ara GU C 324, 30.12.2006, p. 78 (mhux disponibbli bil-Malti).

(®) Ara 1-Opinjoni tal-KESE GU C 143, 22.05.2012, p. 48.

(®) Ara I-Opinjonijiet tal-KESE “Il-glieda kontra I-frodi fil-gasam tat-
taxxa fuq il-valur mizjud”, GU C 347, 18.12.2010, p. 73; “I-
promozzjoni ta’ governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa”, GU C
255, 22.9.2010, p. 61; “L-evazjoni tat-taxxa marbuta mal-impor-
tazzjoni”, GU C 277, 17.11.2009, p. 112; “L-irkupru ta’ talbiet
relatati ma’ taxxi, dazji u mizuri ohra” u “Il-kooperazzjoni amminis-
trattiva fil-qasam tat-tassazzjoni”, GU C 317, 23.12.2009, p. 120.

(') Ara n-Nota nru 5, ibidem.
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2.10  L-ghanijiet strategici tal-proposta l-gdida ghal regola-
ment ghadhom l-istess bhal tar-Regolament (KE) Nru 450/2008
li gie riformulat, jigifieri I-ghanijiet koerenti mal-politiki ezistenti
fil-qasam ta’ skambju tal-merkanzija, li tidhol u tohrog mill-
Unjoni Ewropea: il-Kumitat diga esprima ruhu fir-rigward ta’
tali ghanijiet (5).

2.11  Il-Parlament Ewropew esprima ruhu fir-rizoluzzjoni tal-
1 ta’ Dicembru 2011 dwar il-modernizzazzjoni tad-dwana (°) u
affronta l-problemi: tal-istrategija doganali, tal-istrumenti ghall-
garanzija tal-kompetittivita u l-gestjoni tar-riskju; tal-punt unika
ta’ servizz; tal-armonizzazzjoni tas-sistemi ta’ kontroll u tas-
sanzjonijiet;  tas-semplifikazzjoni  tal-proceduri; tal-interessi
finanzjarji u tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali u tal-
kooperazzjoni msahha.

2.12  Min-naha taghha I-Kummissjoni, fl-opinjoni dwar il-
Progress dwar l-Istrategija ghall-Evoluzzjoni tal-Unjoni Dogana-
li (1% enfasizzat il-htiega ta”

— strategija mifruxa favur il-kooperazzjoni ma’ agenziji u
msiehba internazzjonali ohra fl-ogsma tas-sikurezza, is-
sahha u l-ambjent;

— titjib u modernizzar tal-governanza, fdawk li ghandhom
xjagsmu l-istrutturi u l-metodi ta’ hidma u battenzjoni
partikolari moghtija lill-imprizi fil-processi doganali;

— tqassim u l-ppuljar tal-kapacitajiet u l-hiliet bejn I-Istati
Membri u l-Kummissjoni sabiex tittejjeb l-effi¢cjenza, il-
konformita u jitwettqu ekonomiji ta’ skala, fi hdan il-prog-
ramm FISCUS;

— definizzjoni ta’ kriterju sabiex jitkejlu u jigu valutati l-pres-
tazzjonijiet (rizultati u prodotti) sabiex jigi garantit li I-
unjoni doganali tilhaq l-ghanijiet taghha u jigi identifikat
xi dewmien jew nuqqasijiet.

2.13  Min-naha tieghu I-Kunsill, fir-rizoluzzjoni tat-13 ta’
Dicembru 2011 (') iddecieda li jfassal strategija ghal kooperazz-
joni futura, bil-ghan li jigu stabbiliti l-mizuri li ghandhom
jittiehdu sabiex tittejjeb iktar il-kooperazzjoni doganali u I-
kooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra, sabiex jissahhah ir-rwol
tad-dwana bhala awtorita ewlenija, ghall-kontroll ta¢-cirkolazz-
joni tal-merkanzija fZona hielsa, sikura u gusta u sabiex tinghata
protezzjoni iktar effikaci lic-cittadini tal-Unjoni.

3. Il-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea

3.1  II-Kummissjoni tipproponi li r-Regolament (KE)
Nru 450/2008 (Kodici Doganali Modernizzat) jigi sostitwit bir-
regolament riformulat li, fost I-ohrajn:

— jallinja t-test mat-Trattat ta’ Lisbona,

(%) Ara n-Nota 2.

(°) Ara r-Rizoluzzjoni PE 1.12.2011 (2011/2083/INI).
(%) Ara COM(2011) 922, 20 ta’ Dicembru 2011.

(') Ara GU C 5, 7.1.2012, p. 1.

— jaghmlu iktar adegwat mal-aspetti prattici u mal-evoluzzjoni
ta’ normi doganali u ma’ setturi ohra rilevanti ghac¢-cirko-
lazzjoni tal-merkanzija bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Pajjizi
Terzi, u

— jiddedika zmien bizzejjed ghall-izvilupp tas-sistemi tal-infor-
matika mehtiega li jappoggjaw il-funzjonament tieghu.

3.2 Ir-Ir-riformulazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 450/2008
tipprevedi adegwatezza ahjar tal-legislazzjoni fil-konfront tal-
prattiki tan-negozju, appoggjat mill-aqwa arkitettura u ppjanar
ghall-izviluppi fl-informatika, filwaqt li jinkorpora l-vantaggi
kollha tar-Regolament soggett ghall-proposta ta’ riforulazzjoni,
b'mod partikolari s-semplifikazzjoni tal-proceduri amministrat-
tivi ghall-awtoritajiet pubbli¢i (tal-UE jew dawk nazzjonali) u
ghall-partijiet privati.

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat jilqga’ b'mod favorevoli l-adozzjoni min-naha
tal-Kummissjoni Ewropea tal-Proposta ghal Regolament rifor-
mulat  tar-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 li jistabbilixxi 1-
Kodi¢i Doganali Komunitarju Modernizzat.

4.2 I-Kumitat jemmen ukoll li sabiex tintlaga’ b'mod favo-
revoli tali proposta gdida jehtieg li jigu garantiti:

— zmien definit ghad-dhul fis-sehh ta’ dispozizzjonijiet ghall-
implimentazzjoni, sabiex jigi evitat li ghal darbohra jkun
hemm bzonn ta’ riformulazzjoni u differiment;

— interpretazzjoni konsistenti tal-legislazzjoni doganali tal-
Unjoni, li trid tagixxi bhala amministrazzjoni unika ghat-
twettiq ta’ dwana Ewropa unika;

— livelli ndags ta’ kontroll u trattament konsistenti tal-opera-
turi, fi kwalunkwe punt tat-territorju doganali tal-UE,
permezz ta’ pakketti standard ta’ kontroll, it-titjib tal-punt
uniku ta’ servizz u l-iffacilitar tal-access ghall-istatus ta’
operatur ekonomiku awtorizzat;

— informazzjoni dettaljata tal-operaturi interessati kollha,
sabiex tigi garantita l-applikazzjoni koerenti u konsistenti
tal-legislazzjoni u l-proceduri elettronic¢i 1-godda, abbazi ta’
standards komuni i jizguraw interoperabbilta shiha;

— tahrig ta’ kwalita tar-rizorsi umani tad-dwana u tal-operaturi,
abbazi ta’ pjattaformi u standards Ewropej, sabiex jizdied il-
livell ta’ professjonalita u responsabbilta permezz ta’ moni-
toragg adatt abbazi ta’ parametri ta’ kwalita Ewropea;

— rizorsi finanzjarji nazzjonali u komunitarji adegwati li juzaw
programmi partikolari bhall-programm FISCUS, prog-
rammi komunitarji ghal tahrig permanenti, mahsuba
wkoll ghat-thejjija lingwistika u s-sistemi tal-informatika u
l-komunikazzjoni u I-Kattedri Jean Monnet;
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— tgassim u l-ippuljar tal-kapacitajiet u l-hiliet bejn Il-Istati
Membri u fil-livell Ewropew, sabiex jintlahaq ftehim dwar
il-holgien ta’ Istitut ta’ livell gholi b’tahrig doganali
Ewropew li kapaci tippromovi l-eccellenza fis-settur doga-
nali.

43 I-Kumitat iqis li dawn il-punti huma rilevanti b’'mod
partikolari fir-rigward tat-tahrig u l-inizjattivi komuni fil-qgasam
tal-IT, sabiex jigu Zgurati standards gholjin ta’ interoperabbilta
tas-sistemi doganali u korp doganali Ewropew unitarju, tal-
kwalifiki u tal-livelli operattivi koerenti.

4.4 L-investimenti konsiderevoli li diga saru ghat-twaqqif ta’
sistemi doganali elettroni¢i u interoperabbli ghadhom ma
mlewx il-vojt, fdawk li ghandhom xjagsmu l-legislazzjoni u 1-
uzu tad-data: iridu jintuzaw iz-zminijiet imsemmija fil-proposta
tal-Kummissjoni Ewropea sabiex isir sforz ikbar ghall-armoniz-
zazzjoni u sabiex isir konkret “korp doganali ewropew” li jkun
il-bazi tal-ghan imheggeg mill-Kumitat, il-holgien ta’ dwana
ewropea unika.

441  Sabiex tigi implimentata applikazzjoni koerenti tar-
regolament il-gdid, il-KESE jissuggerixxi l-holgien, bhala esperi-
ment, ta’ task force Ewropea ghal intervent rapidu u li tappoggja
l-hidma kwalifikata u tqila tad-dwana, b'mod partikolari fil-frun-
tieri esterni.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

4.5 I-KESE jtenni dak li kien diga esprima, li “I-gestjoni
Komunitarja tad-dwana ghandha tkun fost l-ghanijiet fit-tul
tal-Unjoni: din it-tip ta’ gestjoni tipprezenta vantaggi mil-lat
tas-semplicita, l-affidabbilta u l-ispejjez, kif ukoll il-possibilitajiet
ta’ interkonnessjoni ma’ sistemi ohra tal-UE u pajjizi terzi” (12).

4.6 I-Kumitat jenfasizza l-importanza li jkun disponibbli linji
gwida modernizzati, ghall-kontroll tal-importazzjoni, fil-qasam
tas-sikurezza tal-prodotti u database pubblika dwar il-merkan-
zija perikoluza, intercettata fid-dwana.

4.7 I-Kummissjoni ghandha tqis l-osservazzjonijiet li 1-KESE
fassal fl-Opinjoni tieghu tat-13 ta’ Dicembru 2007 dwar il-qafas
legali orizzontali (**) fir-rigward tal-htiega li titjieb il-koordinazz-
joni u jissahhu l-attivitajiet ta’ sorveljanza tas-sugq.

4.8  Fir-rigward tal-protezzjoni legali tas-suq Ewropew, ir-
regoli ghandhom jevolvu lejn sistemi godda, li jippermettu li
tigi identifikata l-origini u jiggarantixxu t-traccabbilta tal-
prodotti, sabiex titjieb l-informazzjoni ghall-konsumaturi u
jissahhu l-attivitajiet ta’ prevenzjoni tal-irregolaritajiet u l-frodi
fis-settur doganali.

Il President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(") GU C 318, 13.9.2006, p. 47 (mhux disponibbli bil-Malti).
(%) GU C 120, 16.5.2008, p. 1.
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