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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — L-Innovazzjoni ghal Futur Sostenibbli — II-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni
(Eco-AP)”

COM(2011) 899 final
(2012/C 351/14)

Relatur: is-Sur RIBBE

Nhar il-15 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — L-Innovazzjoni ghal Futur Sostenibbli — Il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni (Eco-AP)

COM(2011) 899 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, -zvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-29 ta’ Awwissu 2012.

Matul 1-483 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2012 (seduta tat-18 ta’ Settembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'141 vot favur, 5 voti kontra u 6 asten-

sjonijiet.

1. Sommarju tal-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
tal-Kumitat

1.1 II-KESE jilga’ 1-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni, u
jenfasizza b’'mod partikolari l-approc¢ adottat fil-Pjan ta’ Azzjoni
li jikkonsisti mill-identifikazzjoni u l-eliminazzjoni tal-ostakli
ezistenti filwaqt li jissahhu l-ixpruni li wasslu ghal zviluppi
pozittivi.

1.2 Ma tistax tinghata definizzjoni universali wahda tal-
kuncett “ekoinnovazzjoni” ghaliex l-idea ta’ x'inhu “innovattiv”
jew “progressiv’ tvarja hafna fis-so¢jeta (u fi hdan il-kulturi
differenti). Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi
kriterji tal-ghoti kwalitattivi jew, jekk ikun possibbli, anke kwan-
titattivi li jkunu cari kemm jista’ jkun ghall-oqsma differenti li
fihom trid tiehu azzjoni.

1.3 L-intraprizi li ser jibbenefikaw mill-Pjan ta’ Azzjoni tal-
gejjieni ghandhom jigu obbligati jwettqu studju addizzjonali
zghir 1i jiddeskrivi fejn, fil-fehma taghhom stess, jinsabu I-
akbar ostakli ghall-implimentazzjoni ufjew it-tqeghid fis-suq
tat-teknologiji taghhom.

1.4 L-ckoinnovazzjonijiet appoggjati mill-UE ghandhom
iharsu r-rizorsi u jkunu gusti u sostenibbli matul ic-¢iklu tal-
hajja kollu taghhom. L-appogg ghall-ekoinnovazzjoni ghandu
jkun marbut mal-kriterji tal-istrategija tal-UE dwar is-sostenib-

bilta.

1.5  Ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-hekk imsejha
teknologiji ambjentali adattati zghar. Il-Kumitat, fl-opinjoni
tieghu “Realtajiet u opportunitajiet ghal teknologiji applikati
kontra t-tniggis fil-pajjizi li ser jinghaqdu mal-Unjoni Ewro-
pea” (1), kien diga sahaq li jezistu hafna alternattivi minbarra
s-soluzzjonijiet Centrali I-kbar jew li jkun ghaqli li jigu zviluppati
tali alternattivi. Bosta drabi ma jkunx fl-interess tac-centri ta’
ricerka jew tal-investituri li jizviluppaw soluzzjonijiet teknologici

(1) GU C 112, 30.4.2004, p. 83 (ma gietx ippubblikata bil-Malti fil-GU).

fuq skala zghira, adattati u decentralizzati, peress li bihom ftit li
xejn jaqilghu flus proprju ghaliex huma rhas izda effettivi. II-
KESE jirrakkomanda li fil-Pjan ta’ Azzjoni I-Kummissjoni
tintegra r-rakkomandazzjonijiet li tressqu dak iz-zmien fl-opin-
joni msemmija.

1.6 Id-diretttivi u r-regolamenti kif ukoll il-kriterji ta’ eligib-
bilta tal-Fondi Strutturali u tal-politika agrikola ghandhom jigu
riveduti b'mod regolari sabiex jigi determinat jekk dawn iridux
jigu adattati ghall-innovazzjonijiet teknologi¢i ambjentali I-

godda.

1.7 Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha fl-ahhar
tfassal il-lista ta’ sussidji li jaghmlu hsara lill-ambjent, u wara
teliminahom. Illum il-gurnata m'ghadux adegwat li jsir sforz
kbir fl-appogg ghall-ekoinnovazzjoni, u fl-istess hin issir il-
hsara ambjentali minhabba politika zbaljata tas-sussidji.

2. Kontenut tad-dokument tal-Kummissjoni

2.1  Sabiex tigi implimentata u mwettqa l-Istrategija Ewropa
2020 — l-istrument attwali tal-Kummissjoni ghall-governanza u
l-ippjanar politiku — tnedew seba’ inizjattivi ewlenin, li huma:

— Unjoni tal-Innovazzjoni;

— Zghazagh Attivi;

— Agenda Digitali ghall-Ewropa;

— Ewropa i tuza r-rizorsi befficienza;

— Politika Industrijali ghall-Era tal-Globalizzazzjoni;
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— Agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi; u
— Pjattaforma Ewropea kontra I-faqar.

2.2 L-inizjattiva ewlenija “Unjoni tal-Innovazzjoni” ghandha
titwettaq, fost ohrajn, permezz tal-“Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoin-
novazzjoni (Eco-AP)”, ghalkemm dan jikkoncerna wkoll inizjat-
tivi ewlenin ohra, bhall-“Ewropa li tuza r-rizorsi b'effi¢jenza” u 1-
“Agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi”.

2.3 I-Pjan ta’ Azzjoni jindika li t-teknologiji tal-protezzjoni
ambjentali jistghu, minn naha, jifthu swieq li qed jikbru b’pass
mghaggel u, min-naha l-ohra, joholqu hafna impjiegi godda.

2.4 1l-Pjan ta’ Azzjoni jkompli jibni fuq il-“Pjan ta’ Azzjoni
ghal Teknologiji Ambjentali” (ETAP, Environmental Technolo-
gies Action Plan) tal-2004, izda l-enfasi tieghu m’chadhiex biss
tuq ir-ricerka tradizzjonali jew l-izvilupp ta’ tekniki u tekonolo-
giji “ckologici” godda. Il-Pjan ta’ Azzjoni 1-g¢did aktar ghandu
jitgies bhala pakkett ta’ mizuri abbazi ta’ kuncett komprensiv
tal-ekoinnovazzjoni, fejn jigi analizzat x'inhuma l-ostakli u I-
ixpruni ghall-implimentazzjoni ta’ teknologiji godda u kif I-
ostakli jistghu jigu eliminati filwaqt li l-ixpruni jigu promossi.

2.5  Id-dokument tal-Kummissjoni jipprezenta r-rizultati inte-
ressanti ta’ stharrig dwar dan is-suggett, liema rizultati jiddes-
krivu, u sa certu punt jikkwantifikaw, l-ostakli u l-ixpruni.

2.6 Id-domanda incerta tas-suq u l-qligh incert fuq l-investi-
ment jikkostitwixxu tnejn mill-akbar ostakli, filwaqt li 1-prezzi-
jiet gholjin tal-energija u tal-materjali, ir-regolamenti u l-istan-
dards godda kif ukoll l-access ghall-gharfien huma megjusa fost
l-ixpruni principali.

2.7  Jinghad li l-“penetrazzjoni tal-ekoinnovazzjoni fis-swieq
s'issa kienet wahda relattivament bil-mod, bl-e¢¢ezzjoni tal-ener-
gija rinnovabbli bir-rizultat tal-politiki dwar l-energija u I-klima.
L-ostakli ghall-ekoinnovazzjoni jinkludu n-nuqqas li l-prezzijiet
tas-suq jirriflettu b’'mod preciz l-ispejjez u l-benefi¢cji ambjentali,
strutturi ekonomici rigidi, xkiel fl-infrastruttura u ostakli inerenti
fis-sistema, u incentivi u sussidji ta’ hsara.” Minn dan johrog li s-
sussidji li jaghmlu I-hsara lill-ambjent ghandhom jitnehhew
sabiex tissahhah l-ekoinnovazzjoni.

2.8 Il-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jaccellera l-ekoinnovazzjoni
b'mod globali, jigifieri fis-setturi ekonomici kollha, permezz ta’
azzjonijiet immirati. Sabiex tinholoq domanda tas-suq ghall-
ekoinnovazzjoni aktar qawwija u stabbli, fil-gejjieni ghandhom
jigu proposti mizuri brabta mal-incentivi regolatorji, l-akkwist
pubbliku u privat kif ukoll l-istandards. Barra minn hekk, I-
SMEs ghandhom jigu appoggjati biex ikunu aktar lesti li jinvestu
u biex ikollhom aktar possibbiltajiet ta’ netwerking.

2.9  Ghalhekk, il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni
jinkludi d-domanda u l-provvista, ir-ricerka u l-industrija kif
ukoll l-strumenti ta’ politika u ta’ finanzjament. Il-Pjan jishaq
fuq l-importanza fundamentali tal-legislazzjoni ambjentali bhala
xprun tal-ekoinnovazzjoni, u jipprevedi r-revizjoni tar-regola-
mentazzjoni u l-istandards rilevanti fil-kaz li johrog fid-dieher
li dawn huma ostakli.

2.10  1l-Pjan jenfasizza wkoll id-dimensjoni internazzjonali
tal-ckoinnovazzjoni u l-koordinazzjoni politika aktar effi¢jenti
mal-imsiehba internazzjonali.

2.11  Bkollox, il-Pjan ta’ Azzjoni jinkludi seba’ oqsma ta’
azzjoni u kull wiehed minnhom ghandu l-punt prin¢ipali tieghu:

1. l-uzu tal-politika u tal-legislazzjoni ambjentali bhala fattur li
jippromovi l-ekoinnovazzjoni;

2. l-appogg ghal progetti ta’ wiri u ta’ shubijiet biex jiddahhlu
fis-suq teknologiji operattivi promettenti, intelligenti u
ambizzjuzi;

3. l-izvilupp ta’ standards godda li jaghtu spinta lill-ekoinno-
vazzjoni;

4. il-mobilizzazzjoni ta’ strumenti finanzjarji u ta’ servizzi ta’

appog¢ ghall-SMEs;
5. il-promozzjoni tal-kooperazzjoni internazzjonali;

6. l-appogg ghall-izvilupp ta’ hiliet godda u Il-holqien tal-
impjiegi u ghall-programmi ta’ tahrig relatati biex jigu ssodis-
fati l-htigijiet tas-suq tax-xoghol;

7. il-promozzjoni tal-ekoinnovazzjoni bis-sahha tal-inizjattiva
ewlenija “Unjoni tal-Innovazzjoni”.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jappoggja |-Pjan ta’ Azzjoni, li jidher strutturat
b'mod logiku u mahsub sew.

3.2 L-ckoinnovazzjoni hija muftieh, jekk mhux il-muftich
ewlieni, sabiex nibqghu kompetittivi fit-tul u nilhqu I-ghanijiet
tas-sostenibbilta, kif ukoll biex ir-regjuni li sissa kienu inqas
zviluppati jaraw kif jistghu jtejpu l-ekonomija u l-benesseri
taghhom minghajr ma jaghmlu l-hsara lill-ambjent.

3.3 Madankollu, il-kwistjoni ta’ Xinhi “ckoinnovazzjoni”
mhix wahda insinifikanti. Dak li persuna jew kultura tara
bhala innovattiv u progressiv jista' jiffac¢ja r-rezistenza ta’
persuni jew kulturi ohra. Dan johrog b'mod car l-aktar fil-kwis-
tjonijiet tal-inginerija genetika jew l-uzu tal-energija nukleari.
Bhekk jidher carament li ma tezistix definizzjoni universali
wahda tal-“ekoinnovazzjoni”.

3.4  Madankollu, fil-Pjan ta’ Azzjoni l-Kummissjoni gusta-
ment tipprova ssib xi tip ta’ definizzjoni. Fil-fehma taghha, “I-
ekoinnovazzjoni hija kwalunkwe forma ta’ innovazzjoni li
tirrizulta fi jew li timmira lejn progress sinifikanti u li jista’
jintwera ghall-ghan tal-izvilupp sostenibbli, billi jitnagqgqsu I-
impatti fuq l-ambjent, tittejjeb ir-rezistenza ghall-pressjonijiet
ambjentali, jew billi jintlahaq uzu iktar effi¢jenti u responsabbli
tar-rizorsi naturali.” Pero xorta wahda jibqa’ mhux ¢ar x'inhu I-
“progress sinifikanti u li jista’ jintwera” fit-tnaqgis tal-hsara fuq I-
ambjent. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni
biex, fil-pjan ta’ implimentazzjoni li ser jitressaq 'il quddiem,
tiddeskrivi aktar fid-dettall l-oqsma prijoritarji individwali u
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tizgura li I-finanzjament tal-UE ghall-ekoinnovazzjoni jmur ghal
progetti li jikkontribwixxu bl-aktar mod effi¢jenti biex jinkisbu
l-miri ambjentali ta’ kull settur.

3.5  Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni
biex tikkunsidra li fil-Pjan ta’ Azzjoni tiddefinixxi l-ogsma prijo-
ritarji li ghandhom jigu promossi aktar mill-ohrajn. Dawn
jistghu jinkludu dawk is-setturi tal-politika ambjentali fejn a)
ghal bosta snin -Ewropa wettqet progress zghir hafna, b) jidher
li ser ikun difficli biex jinkisbu certi ghanijiet ambjentali, u ¢) it-

teknologiji ghadhom ghaljin.

3.6 Fil-fehma tal-KESE huwa importanti li tinghata attenzjoni
specjali wkoll lill-hekk imsejha teknologiji ambjentali adattati
zghar. 1l-Kumitat, fl-opinjoni tieghu “Realtajiet u opportunitajiet
ghal teknologiji applikati kontra t-tniggis fil-pajjizi li ser
jinghaqdu mal-Unjoni Ewropea” (NAT/203 tal-31 ta’ Marzu
2004), kien diga sahaq li jezistu hafna alternattivi minbarra s-
soluzzjonijiet centrali I-kbar jew li jkun ghaqli li jigu zviluppati
tali alternattivi. Bosta drabi ma jkunx fl-interess tac-Centri ta’
ricerka jew tal-investituri li jizviluppaw soluzzjonijiet teknologici
fuq skala zghira, adattati u decentralizzati, peress li bihom ftit li
xejn jaqilghu flus proprju ghaliex huma rhas izda effettivi. II-
KESE jirrakkomanda li fil-Pjan ta’ Azzjoni I-Kummissjoni
tintegra r-rakkomandazzjonijiet li tressqu dak iz-zmien fl-opin-
joni msemmija.

3.7 Ghalhekk, I-ekoinnovazzjoni tinkludi kemm it-teknologiji
godda 1i jidhlu fis-suq kif ukoll ideat u kuncetti li jistghu jigu
implimentati minghajr investimenti kbar imma li ftit jigu zvilup-
pati fl-intraprizi li jridu jzommu s-sehem taghhom fis-suq jew li
jridu jifthu swieq godda.

3.8  Ghaldagstant, l-izvilupp ta’ dawn is-soluzzjonijiet adat-
tati, perezempju ghaz-zoni rurali jew ghar-regjunifpajjizi inqas
zviluppati, ghandu jitheggeg mill-ingas bl-istess intensita li
tintuza ghall-progetti ta’ ricerka u Zvilupp tal-intraprizi.

3.9  I-KESE jappoggja l-Pjan ta’ Azzjoni b'mod globali, u
jilga' b'mod partikolari I-fatt li I-Pjan ihabbar li l-ostakli ser
jigu ezaminati fil-fond.
4. Kummenti specifici

4.1  Madankollu, ghadu mhux car kif ser jitnehhew dawn

Brussell, 18 ta’ Settembru 2012.

l-ostakli, ghaliex l-ewwel u qabel kollox dawn l-ostakli ghall-
innovazzjoni (teknika u mhux teknika) iridu jigu identifikati.
Din hija bi¢ca xoghol importanti.

4.2 Ezempju konkret ta’ dan huwa li fis-Seba’ Programm ta’
Ricerka 1-UE ppromoviet il-progett “2nd generation vegetable
oil”. Dan il-progett kellu jsib jekk iz-zjut vegetali mhux raffinati
u li jigu prodotti b'mod decentralizzat jistghux jintuzaw biex
ihaddmu t-tratturi agrikoli, li fl-istess hin jirrispettaw l-istandards
Ewropej relatati mal-protezzjoni tal-ambjent u l-klima. Ir-rizultat
hu li I-magni high-tech tal-lum jistghu jaghmlu dan, filwaqt li I-
gassijiet b'effett ta’ serra tnaqqsu b’persentagg li jitla’ sa 60 %,
livell li huwa ahjar mill-minimu stabbilit fid-Direttiva dwar 1-
energiji rinnovabbli!

4.3 Pero din it-teknologija, li bla dubju ta’ xejn tista’ tissejjah
ekoinnovazzjoni, mhux ser tkun tista’ tintuza fl-UE sakemm id-
dizil jibqa' jinghata trattament fiskali vantagguz, sakemm il-
komponent tas-CO, fil-mizuri previsti ghat-tassazzjoni tal-ener-
gija jibqa’ baxx dagskemm hu ppjanat, jew sakemm l-uzu taz-
zejt vegetali jkun kompletament projbit fil-legislazzjoni.

4.4 Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra li timponi
studju addizzjonali zghir ghall-progetti kollha ta’ finanzjament li
fih jigu identifikati l-ostakli possibbli jew reali rilevanti. Dan
m'ghandux ikun rapport xjentifiku hafna, izda semplicement
indikazzjonijiet 1i juru lill-atturi politi¢i fejn hemm bzonn ta’
aktar implimentazzjoni.

4.5  Flistess hin, jehtieg li [-Kummissjoni tirrevedi b’'mod
regolari d-direttivi u r-regolamenti taghha kollha kif ukoll il-
kriterji ta’ eligibbilta fi hdan il-Fondi Strutturali u I-Politika
Agrikola Komuni, sabiex tara jekk dawn iridux jigu adattati
ghall-innovazzjonijiet teknologici ambjentali I-godda.

4.6 Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq jenfasizza li, kif isir fhafna
dokumenti ohrajn, dan il-Pjan ta’ Azzjoni gustament jishaq i s-
sussidji li jaghmlu l-hsara lill-ambjent ghandhom jitnehhew. II-
KESE huwa aktar u aktar irritat li -Kummissjoni, minkejja t-
talbiet ripetuti tieghu, ghadha ma pprezentatx lista ta’ sussidji li
jaghmlu hsara lill-ambjent, ghalkemm ilha hames snin twieghed
li ser taghmel dan. Meta bejn il-kliem u Il-fatti jkun hemm
diskrepanzi bhal dawn, wiehed jibda jiddubita minn kemm hu
sincier l-impenn tal-Kummissjoni biex taghmel dan.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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