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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond ta’ KoeZjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1084/2006”

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)
(2012/C 191/07)

Relatur: is-Sur CEDRONE

Nhar il-25 u s-27 ta’ Ottubru 2011, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament iddecidew, b’konfor-
mita mal-Artikoli 177 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1084/2006

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ April 2012.

Matul 1-480 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ April 2012 (seduta tal-25 ta’ April), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b'180 vot favur, 9 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u proposti

1.1 II-Kumitat japprova l-approc¢¢ tal-Kummissjoni b'mod
wiesa' fir-rigward tal-proposta l-gdida ghal Regolament dwar
il-Fond ta’ Koezjoni. Jappoggja b'mod partikolari l-isforzi biex
jigu armonizzati l-proceduri relatati mal-fondi varji ma’ dawk
stipulati fir-regolament generali, ghalkemm jenfasizza wkoll
ghadd ta’ punti ewlenin (imfissra hawn fuq) li jridu jigu diskussi
aktar u mtejba, b'mod spe¢jali fid-dawl tal-qaghda attwali tal-UE
minhabba l-kriZijiet finanzjarji u tad-dejn sovran.

1.2 I-Kumitat huwa kuntent li l-fond jista’ jintuza ghall-
promozzjoni tal-produzzjoni u d-distribuzzjoni ta’ sorsi ta’ ener-
gija rinovabbli, ghall-promozzjoni tal-effi¢jenza fl-uzu tal-ener-
gija, ghall-harsien tal-ambjent u l-promozzjoni tal-adattament
ghat-tibdil fil-klima, ghar-restawr tal-bijodiversita u ghat-tigdid
tal-ambjent urban. Dan jista’ jhalli impatt pozittiv fuq setturi
ohrajn bhat-turizmu. Dawn huma kollha fatturi li jappoggjaw
l-izvilupp sostenibbli.

1.3 II-Kumitat igis importanti t-tendenza li 1-Kummissjoni
tnaqqas l-ghadd ta’ interventi fdan iz-zmien ta’ krizi billi tikkon-
¢entra fuq ogsma tematici, mod ewlieni kif titnaqqas il-hela, jigu
kkoncentrati r-rizorsi fuq attivitajiet specifici u jissahhah l-effett
multiplikatur li jista’ jiggenera t-tkabbir u l-impjieg.

1.4 I-Kumitat jappoggja l-proposta biex jigi ffinanzjat il-
progett “Facilita Nikkollegaw |-Ewropa” izda jrid jigi evitat li
jsir fond specifiku, billi dan jista’ jwassal ghal duplikar mhux
mehtieg.

1.5  I-Kumitat huwa mhasseb ukoll, b'mod serju, dwar il-
proposti attwali dwar il-princ¢ipju tal-kondizzjonalita (b'mod
partikolari dik makroekonomika), u qed jesprimi rizervi kbar
dwarhom. Dan m’ghandux ikun orjentat lejn l-ikkastigar, u
minflok ghandu jiffoka fuq ir-responsabbilta u l-ippremjar, u
ghaldagstant jigi evitat li l-objettiv ta’ konvergenza jiddghajjef
u jigi kompromess.

1.6  I-Kumitat jahseb li huwa vitali li titjieb il-koordinazzjoni
ta’ sensiela ta’ fondi, kif ukoll bejn il-politika ta’ koezjoni kollha
kemm hi u l-politiki ekonomici l-ohrajn tal-UE (inkluza 1-PAK)
fi hdan il-qafas imsahhah ta’ politika bagitarja komuni. Dan
ghandu johloq effett multiplikatur u jsahhah l-effikacja tal-inves-
timenti. L-ghan ghandu jkun kooperazzjoni ishah fuq il-politika
ekonomika (inkluza l-politika ta’ koezjoni), sabiex tigi stabbilita
governanza ekonomika komuni, talinqas fiz-zona tal-euro; il-
Kumitat ripetutament appella biex dan isir u sfortunatament,
is-summit ta’ Dicembru 2011 falla li jwettqu.

1.7 Huwa krugjali wkoll li titjieb is-shubija istituzzjonali li
bhalissa hija zbilan¢jata bejn il-Kummissjoni, I-Istati u r-regjuni,
sabiex il-Kummissjoni terga’ tibda tipprovdi appogg u gwida.
Din is-shubija ghandha tigi appoggata fkull fazi mill-imsiehba
soc¢jali skont l-Artikolu 5(1) tal-proposta ghal regolament dwar
id-dispozizzjonijiet komuni, u li spiss ghandhom biss rwol ta’
konsultazzjoni u informazzjoni, billi jitfassal kodici ta’ kondotta
ghall-UE kollha kemm hi u parametri ghall-valutazzjoni tal-valur
mizjud tas-shubija.

1.8 I-Kumitat jahseb li semplifikazzjoni minn fuq ghal isfel u
minn isfel ghal fuq hija prijorita assoluta, ghall-Fonda ta’ Koez-
joni u ghall-Fondi Strutturali kollha; ghandhom jitnagqsu



29.6.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 191/39

l-pagamenti amministrattivi, possibilment tigi stabbilita mizata
brata fissa ghal xi tipi ta’ progetti, u jigi applikat il-principju ta’
“darba biss”.

1.9 Ghall-Istati Membri li l-aktar li ntlaqtu mill-krizi, il-poli-
tika ta’ koezjoni hija wahda mill-aktar strumenti importanti li
ghandhom biex inaqqsu d-differenzi so¢jali, ekonomici u regjo-
nali, kif ukoll biex jirrilan¢jaw it-tkabbir u jiggarantixxu s-soste-
nibbilta.

1.10  Kofinanzjament: il-kriterji ghal kofinanzjament ghan-
dhom jigu analizzati b'iktar reqqa u riveduti; ghandhom
jintrabtu mal-kondizzjonijiet reali bagitarji tal-awtoritajiet lokali
u regjonali sabiex jigu evitati sitwazzjonijiet fejn l-awtoritajiet 1-
izjed vulnerabbli ma jkollhomx ac¢cess ghal fondi.

1.11  I-Kumitat jahseb li l-isfond attwali ta’ riforma u aggus-
tament tad-dejn organizzat fzewg fazijiet (l-ewwel l-awsterita,
bhala theddida, umbaghad it-tkabbir) ma jhallix spazju ghal
politika tal-investiment u tat-tkabbir. Jahseb ukoll li t-tkabbir
u l-awsterita jridu jimxu b'mod parallel. Ghaldagstant, il-politika
ta’ koezjoni ghandha tkun immirata fdik id-direzzjoni, pere-
zempju l-appogg ta’ negozji li ghandhom dimensjoni teknolo-
gika qawwija u impatt qawwi fuq l-impjieg taz-zghazagh.

1.12  1-KESE huwa tal-fehma 1i Il-politiki ekonomici
mhaddma bhalissa fl-UE (awsterita, restrizzjonijiet bagitarji fil-
livell nazzjonali, il-limitazzjoni tal-bagit tal-UE, il-patt fiskali, il-
limitazzjoni tal-BCE, ec¢.) qed jaghtu bidu ghal process ta’
recessjoni b’konsegwenzi li ma jistghux jitbassru, fi Zmien
meta fil-fatt nehtiegu l-kuntrarju, jigifieri li hemm bzonn i
jittiehdu passi fl-istess hin, jekk mhux qgabel, biex jigu appoggati
t-tkabbir u l-impjiegi permezz ta’ proposta izjed kuragguza u
effettiva. Kontribuzzjoni sostanzjali ghal dan il-ghan tista’ tigi
mill-Fondi Strutturali (u parzjalment, fuq bazi temporanja, mill-
PAK), kif gie ssuggerit diga fis-summit tat-30 ta’ Jannar 2012,
ghalkemm fforma limitata.

1.12.1  F kliem iehor, li hemm bzonn huwa “patt ¢did”
Ewropew ghat-tkabbir ('), pjan li jinvolvi progetti mmirati
ewlenin fghadd zghir ta’ setturi li huma kapaci jergghu jqajmu
l-ekonomija tal-UE fuq saqajha fi Zmien relattivament qasir. Dan
il-pjan ghandu jitqies bhala komplimentari ghall-Istrategija
Ewropa 2020 li hija mmirata iktar lejn rizultati fuq medda
medja ta’ Zmien. Pjan ta’ din ix-xorta jista’ jigi:

— ffinanzjat beffett immedjat, permezz ta’ fondi residwi mill-
programm 2007-2013, li maghhom, u mill-izjed fis
possibbli, jistghu ghal zmien limitat jizdiedu parti mill-
fondi ppjanati ghall-2014-2020;

— implimentat permezz ta’ progetti li jistghu jitwettqu immed-
jatament, permezz ta’ proCedura mghagla abbazi tal-prin-
¢ipju tas-sussidjarjeta jew permezz ta’ bidla radikali “tempo-
ranja” fir-regolamenti attwali, li b’hekk jippermettu li jithaffef
il-process;

1) Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “It-tkabbir u d-dejn sovran fl-UE: zewg
pij - ) g
proposti innovattivi’, GU C 143, 22.05.2012, p. 10

— appoggat u mheggeg permezz ta’ intervent min-naha tal-BEI
permezz ta’ hrug ta’ bonds (Artikolu 87 tar-regolament il-
¢did). Dan ikollu effett multiplikatur fuq l-investiment, ghax
jattira kapital minn barra u jipproduci effett pozittiv fuq id-
dejn sovran fil-konfront tal-euro, li b’hekk tissahhah.

1.12.2  Dan il-pjan ta’ tkabbir irid jigi implimentati skont I-
istess kriterji, talinqas ghall-ewwel tliet snin tal-programmazz-
joni li jmiss.

2. Dahla

2.1  Fbosta Opinjonijiet precedenti tieghu, il-Kumitat enfa-
sizza l-principji u l-importanza tal-politika ekonomika u ta’
koezjoni socjali kif ukoll tas-solidarjeta, kif imhaddna fit-Trattat
u mtennija fit-testi tal-Kummissjoni.

2.1.1  Dan il-prin¢ipju issa huwa iktar rilevanti u possibil-
ment fiktar periklu minn qatt qabel; lanqas il-politika tat-tkab-
bir, meta l-Istati Membri l-antiki bezghu li jitilfu l-fondi u l-Istati
Membri I-godda kienu mhassba dwar in-nuqgas ta’ fondi adeg-
wati biex ilahhqu mad-domanda tal-koezjoni, ma pprezentat
dan il-livell ta’ riskju.

2.2 Minkejja dan, il-Kumitat jilqa' b’sodisfazzjon it-tentattiv
tal-Kummissjoni biex tgis u tinkludi fl-isfond il-bidliet ghar-
regolamenti, bhall-proposta dwar il-bagit tal-UE tal-gejjieni, 1-
Istrategija Ewropa 2020 u l-krizi tad-dejn sovran li segwiet u
harget mill-krizi finanzjarja u li bil-mod qed thedded is-sopra-
vivenza vera u proprja tas-suq intern u ghaldaqgstant tal-UE stess.

3. Il-politika ta’ koezjoni gdida: sfond, mistogsijiet,
kummenti u punti strategici

3.1 FGunju 2011, il-Kummissjoni adottat pakkett ta’
proposti dwar il-qafas finanzjarju multiannwali li se jifforma I-
bazi tal-finanzi tal-UE mill-2014 sal-2020. Primarjament, dan il-
qafas se jappogga l-Istrategija Ewropa 2020, li ghandu jirrilaxxa
fondi addizzjonali ghall-bagit, possibilment anke permezz tal-
BEI (bonds ta’ progetti ufjew eurobonds).

3.2 Wiehed ghandu jzomm fmohhu wkoll i, bil-krizi
ekonomika li ghaddejja bhalissa, hafna Stati Membri gew
kostretti jadottaw mizuri ta’ rkupru ibsin hafna u ghaldagstant
li jiffrizaw l-investiment pubbliku u privat fl-infrastruttura, b'im-
plikazzjonijiet serji ghat-tkabbir u l-impjiegi. Barra minn hekk,
meta jfasslu l-programmi taghhom, I-Istati Membri ghandhom
it-tendenza li jaghtu prijorita lill-progetti nazzjonali qabel
progetti transkonfinali b’dimensjoni Ewropea.

3.3  L-isfond ghad-diskussjoni dwar regolamenti godda dwar
il-politika ta” koezjoni ghalhekk huwa specifiku hafna u eccezz-
jonali, u ghandu jigi trattat b'dak il-mod. Perezempju, hija
mehtiega analizi dwar jekk nistghux inkomplu b’politika ta’
koezjoni fframmentata u jekk il-kondizzjonalita hijiex risposta
sufficjenti u utli ghall-bzonn biex titjieb il-koezjoni u jigu megh-
juna dawk l-Istati Membri li huma l-izjed milquta mill-krizi.
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3.4  Fid-dawl tal-problemi estremi li qed tiffac¢ja 1-UE, b'ri-
zorsi limitati li tista’ talloka ghat-tkabbir, ma jkunx ahjar li
nevitaw li nzidu mal-proliferazzjoni ta’ regolamenti u kontrolli
li l-ghadd taghhom irid jitnaqqas b’'mod drastiku, u minflok
nikkonkludu l-progetti li diga huma fis-sehh? Ir-rizorsi jridu
jigu jigu uzati bl-ahjar mod u bl-aktar mod semplificii permezz
ta’ “patt gdid Ewropew” (?) fil-ghamla ta’ pjan Ewropew straor-
dinarju ghat-tkabbir.

3.5 Filwaqt li mhux ha jsiru bidliet radikali lill-istrategija
attwali tal-UE, li s-summit tat-8 u d-9 ta’ Dicembru naqas
milli jindirizza b’success, il-politika ta’ koezjoni tesigi wkoll
riforma mill-qiegh. L-aspett li jqanqal l-ikbar thassib, madan-
kollu, huwa li mhux ha tkun tista’ taqdi l-missjoni ewlenija
taghha li tnaqqas il-qasma ekonomika u so¢jali bejn ir-regjuni
tal-UE, qasma li se tikber minhabba r-recessjoni li nholqot mill-
politiki Ii kellhom l-ghan li jnaqqsu d-deficit pubbliku. B’hekk
tkun mehtiega bidla radikali u governanza ekonomika unitarja.

3.6  I-Kumitat jixtieq jaghmel il-kummenti i gejjin fir-
rigward tal-metodologija  ssuggerita mill-Kummissjoni fil-
proposta taghha biex tirriforma r-regolamenti dwar il-gestjoni
tal-politika ta’ koezjoni ghall-perjodu 2014-2020, u b'mod
partikolari fir-rigward tad-dispozizzjonijiet komuni li jirregolaw
il-fondi kollha tal-Qafas Strategiku Komuni:

3.6.1 Definizzjoni tal-Qafas Strategiku Komuni: il-
Kumitat ged jistenna li jezamina l-proposta gdida ghal Qafas
Strategiku Komuni, li se jigi pprezentat mill-Kummissjoni fl-
2012. Madankollu, ghad irid jigi stabbilit, parzjalment abbazi
tad-diskussjonijiet dwar il-politika ta’ koezjoni li saru fil-Kunsill
Ewropew fis-7 ta’ Dicembru 2011 (3), kif il-Kummissjoni se titt-
raduci “l-objettivi u l-miri tal-prijoritajiet tal-Unjoni ta’ tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv fazzjonijiet ewlenin ghall-
FEZR, il-FK, il-FSE, il-FAEZR u -EMFF".

3.6.1.1  Opinjonijiet precedenti tal-Kumitat enfasizzaw il-
htiega li l-politika ta’ koezjoni zzomm shah il-karatteristici ta’
politika mahsuba biex issahhah il-koezjoni so¢jali, ekonomika u
territorjali tal-Istati Membri, anke jekk hija allinjata u necessar-
jament konsistenti mal-Istrategija Ewropa 2020 u l-objettivi

taghha.

3.6.1.2  Irrabta bejn dawn l-objettivi hija fattur ewlieni fis-
success tal-Istrategija Ewropa 2020, izda -Kummissjoni ghadha
ma spjegatx ezatt kif ir-rabta bejn l-istrategiji tal-Qafas Strate-
giku Komuni u l-programmi ta’ riforma fil-livell nazzjonali
jistghu jigu implimentati b'mod funzjonali, koordinat u finan-
zjarament sostenibbli.

3.6.2  Ftehimiet ta’ shubija: il-Kumitat jagbel mal-Parlament
Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni li I-ftehimiet l-ewwel iridu jigu
nnegozjati bejn l-Istati Membri u r-regjuni, umbaghad diskussi
bejn l-Istati u l-Kummissjoni.

() Ibid.
() COM(2011) 615 final - 20110276 (COD)

3.6.2.1  Fil-kuntest tan-negozjati li se jifthu mal-Istati Membri,
il-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-approc¢¢ ta’ governanza
fuq diversi livelli ssuggerit mill-Kummissjoni; madankollu,
jappella wkoll ghal definizzjoni iktar cara tal-atturi istituzzjonali
(kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll lokali) li se jintalbu jfasslu u
jiffirmaw ftehimiet ta’ shubija mal-Kummissjoni, u ghal parteci-
pazzjoni wiesgha mir-rapprezentanti tas-socjeta civili fil-prepa-
razzjoni ta’ dawn id-dokumenti.

3.6.3 Koncentrazzjoni tematika: il-Kumitat jappoggja I-
proposta tal-Kummissjoni biex jitnagqas l-ghadd ta’ interventi
finanzjarji implimentati taht il-politika ta’ koezjoni, billi r-rizorsi
finanzjarji jigu kkoncentrati fuq progetti strategici li jitgiesu
bhala vitali ghas-sostenibilita tal-koezjoni u tal-processi ta’
zvilupp ekonomiku li ghandhom jigu attivati fregjuni inqas
zviluppati, ta’ tranzizzjoni u aktar zviluppati.

3.6.3.1 L-ghazla ta’ ogsma tematic¢i li fihom ghandu jsir
investiment fil-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss ta’ seba’
snin hija fidejn l-Istati Membri, li huma hielsa li jiddeciedu
huma, ghalkemm id-de¢izjoni ghandha ssir b'mod kongunt
mal-Kummissjoni wara valutazzjoni bir-reqqa tal-konsistenza
tal-proposti mal-Istrategija Ewropa 2020.

3.7  Kondizzjonalita: il-Kumitat jirrikonoxxi li din hija
wahda mill-kwistjonijiet li dwarha hemm I-ikbar nuqqas ta’
ftehim bejn l-istituzzjonijiet Ewropej (Parlament, Kunsill,
Kumitat tar-Regjuni, ecc.) fir-rigward tal-proposta tal-Kummiss-
joni, u jahseb li t-tifsira, l-ghan u l-metodi ghall-applikazzjoni
tal-kuncett tal-kondizzjonalita ma gewx spjegati sew. Ghalkemm
xi proposti ex ante (li ghandhom jinkludu l-kondizzjonalita
socjali) jistghu jitqiesu adatti, il-Kumitat ma jistax jappogga -
kondizzjonalita makroekonomika, kif inhi fformulata.

3.7.1  Minghajr pregudizzju ghall-htiega biex il-Kummissjoni
tinghata garanzija li r-rizorsi tal-Fondi Strutturali jintuzaw fkon-
formita mal-principji, l-objettivi u l-perjodi ta’ Zmien stipulati
fir-regolamenti Komunitarji, il-Kumitat jemmen li -Kummissjoni
ghandha tirrevedi l-proposta taghha fid-dawl ta’ dawn il-konsi-
derazzjonijiet li gejjin:

— il-kondizzjonalita hija mekkanizmu li ghandu jitfassal u jigi
implimentat b’tali mod li jghin 'l-Istati Membri biex juzaw
ir-rizorsi bil-mod  specifikat mill-Kummissjoni, izjed milli
bhala mezz biex jigu penalizzati l-Istati Membri;

— ghaldagstant, l-enfasi fuq il-principji ta’ kondizzjonalita (ex
ante, makroenomiku) ghandha l-ewwel nett tkun diretta lejn
mizuri li jistghu jheggu lill-Istati Membri jonfqu b'mod ahjar
(Ptermini ta’ effikacja u effi¢jenza) u iktar malajr dawk ir-
rizorsi allokati lir-regjuni i huma l-izjed imbieghda mill-
medja tal-UE;
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— il-Kummissjoni ghandha tiffoka izjed fuq l-istadju ta’ ppjanar
tal-programmi, jigifieri l-istadju tal-ippjanar strategiku meta
I-prijoritajiet u r-responsabbiltajiet tal-istituzzjonijiet nazz-
jonali u regjonali fir-rigward tal-izvilupp territorjali jkunu
gew stabbiliti. II-Kummissjoni ghandha tkun iktar attiva
biex tghin lill-pajjizi u r-regjuni juzaw il-fondi;

— ghandha tinghata l-istess attenzjoni ghall-istadju meta tigi
verifikata l-kondizzjonalita ex ante. Matul dan I-istadju,
ghandu jigi vverifikat li I-Istati Membri ghandhom il-kapacita
li jizguraw konformita mal-principji tal-proporzjonalita u s-
sussidjarjeta meta jimplimentaw il-politika ta’ koezjoni.
Hawnhekk ukoll, il-Kumitat itenni li l-uzu tal-principju tal-
kondizzjonalita huwa mod validu kif l-Istati Membri jigu
mhegga japplikaw b'mod korrett ir-regoli dwar il-Fondi
Strutturali. Huwa biss fkazijiet ecCezzjonali, meta I-Istat
Membru jfittex b'mod ¢ar u ripetutament li jdewwem ir-
riformi mitluba mill-Kummissjoni, li jkun hemm il-possib-
bilita li jigu applikati sanzjonijiet.

3.7.2  Firrigward tal-kondizzjonalita makroekonomika, il-
Kumitat jagsam it-thassib li esprimew il-PE u xi Stati Membri
dwar il-possibilita li regjuni u benefi¢jarji tal-programmi Komu-
nitarji jigu penalizzata minhabba nuqqas ta’ twettig/efficjenza
min-naha tal-gvern centrali fir-rigward ta’ politiki sabiex
jitnaggas id-dejn pubbliku. Ghandhom jinstabu soluzzjonijiet
alternattivi sabiex jigi evitat li r-responsabbilta ghall-politiki
bagitarji nazzjonali titqieghed fuq spallejn l-istituzzjonijiet regjo-
nali u l-operaturi li m’ghandhom I-ebda influwenza fuq dawn
id-decizjonijiet. Ghal dan il-ghan tkun adatta koordinazzjoni
ikbar bejn l-Istati Membri u fi hdanhom.

3.8 Lil hinn mill-kondizzjonalita, il-politika ta’ koezjoni ghal-
dagstant trid tindirizza ghadd ta’ kwistjonijiet ewlenin li huma
rilevanti ghall-fondi kollha. Dawn il-kwistjonijiet jinkludu:

— il-koordinazzjoni u l-komplimentarjeta tal-fondi, u l-koordi-
nazzjoni bejn il-fondi u politiki ekonomici Ewropej ohra;

— il-koordinazzjoni istituzzjonali tal-politiki ta’ koezjoni,
inkluz permezz ta’ kooperazzjoni msahha;

— is-semplifikazzjoni drastika tal-proceduri u r-regolamenti
dejjem izjed kumplessi, kemm minn fuq ghal isfel kif
ukoll minn isfel ghal fug;

— shubija ekonomika u so¢jali reali u deciziva (barra mill-ishu-
bija istituzzjonali);

— it-tfassil immirat tal-kofinanzjament abbazi tal-kondizzjoni-
jiet fl-istituzzjonijiet lokali;

— rwol imgedded ghall-Kummissjoni fejn tinghata prijorita lil
progetti Ewropej u makroregjonali;

— ir-rizerva ghall-prestazzjoni (pagamenti ta’ premjazzjoni)
tista’ tohloq spejjez amministrattivi addizzjonali u dewmien
tal-forniment ta’ rizorsi indispensabbli ghall-progetti fil-
gasam tal-koezjoni;

— l-applikabbilta tat-taxxa fuq il-valur mizjud.

4. Objettivi ewlenin tal-Fond ta’ KoeZjoni

4.1  1l-Fond ta’ Koezjoni twaqqaf fl-1993 ghall-Istati Membri
bi dhul nazzjonali gross (DNG) ta’ inqas minn 90 % tal-medju
tal-UE u huwa mmirat primarjament lejn l-infrastruttura fl-
ogsma tat-trasport, l-ambjent, l-efficjenza fl-uzu tal-energija u
l-energija rinovabbli. Ghaldaqstant, investimenti jigu mmirati
lejn it-twaqqif ta’ netwerks tat-trasport u l-energija trans-Ewro-
pej, u lejn l-appogg tal-efficjenza fl-uzu tal-energija, l-uzu tal-
energija rinnovabbli u t-titjib tat-trasport pubbliku.

4.2 I-fond jirrapprezenta madwar 18 % tal-infiq kollu tal-
politika ta’ koezjoni u jghin fl-implimentazzjoni ta" din il-poli-
tika fl-ispirtu tat-Trattat. Madankollu, ir-rizultati marru lil hinn
minn dan l-objettiv: il-Fond ta’ Koezjoni holoq valur mizjud
ghall-investimenti, ippromova t-tkabbir u l-impjiegi fir-regjuni
fil-mira, minkejja li kienu mifruxa hafna minhabba l-ghadd
wisq kbir ta’ progetti li nghataw fondi (1 192 fil-perjodu bejn
1-2000 u 1-2006).

4.3 Ir-regolament il-gdid ftit li xejn joffri affarijiet godda: 1-
Artikolu 2 jidentifika l-ambitu tal-fond, jistabbilixxi zewg listi li
jkopru dak li huwa eligibbli ghal finanzjament, u dak li
mhuwiex. Aspett stramb tar-regolament huwa li jispecifika dak
i mhuwiex kopert, bhad-dizattivazzjoni ta’ impjanti nukleari
jew mizuri fil-qasam tad-djar. L-Artikolu 3 jistabbilixxi l-prijori-
tajiet ta’ investiment, jistipola erba’ oqsma ta’ intervent b’sotto-
kategoriji, izda ma jispecifikax jekk dawn humiex indikattivi jew
obbligatorji, ghalkemm dawn l-indikazzjonijiet ghandhom
jaghmlu I-fondi izjed flessibbli u facli ghall-uzu. L-Artikolu 4
u l-Anness jittrattaw l-indikaturi.

4.4 Ghall-Istati Membri li l-aktar li ntlagtu mill-krizi, il-poli-
tika ta’ koezjoni hija wahda mill-aktar strumenti importanti li
ghandhom biex inaqqsu d-differenzi so¢jali, ekonomici u regjo-
nali, kif ukoll biex jirrilan¢jaw it-tkabbir u jiggarantixxu s-soste-

nibbilta.

5. Il-proposta l-gdida ghal Regolament: kummenti

51  I-kummenti taghna, barra minn dawk fil-punt 3.3,
jiffokaw primarjament fuq il-kriterji tal-ghazla ghal progetti, ir-
rizorsi attribwiti ghall-Facilita “Nikkollegaw 1-Ewropa” biex jiffi-
nanzjaw in-netwerks ewlenin tat-trasport, u l-indikaturi.

5.2 Firrigward tal-ghazla ta’ progetti li ghandhom jigu
ffinanzjati, minghajr pregudizzju ghall-konsistenza u I-konfor-
mita taghhom mal-linji gwida adottati mill-Parlament u 1-Kunsill
fdan il-qasam (netwerks tat-trasport trans-Ewropej, progetti
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ambjentali u progetti tal-energija), il-Kumitat huwa tal-fehma li
|-Kummissjoni ghandha tindika kemm it-tipi specifici ta’ attivita
eligibbli biex jinghataw rizorsi mill-Fond ta’ Koezjoni u l-kriterji
li jghinu lill-Istati Membri li jircievu dawn il-fondi jaghzlu dawk
il-progetti l-izjed adatti ghall-objettivi (wisq numeruzi) tal-Fond
ta’ Koezjoni (hdax b’kollox).

5.3  Il-Kumitat jahseb b'mod partikolari li r-rizorsi uzati mill-
Fond ta’ Koezjoni fi stadji precedenti ta’ ppjanar gew mifruxa
fuq wisq progetti, u bhekk tnaggas l-impatt globali mixtieq
ghat-titjib tal-infrastruttura tat-trasport. Ikun tajjeb li titgies is-
sitwazzjoni specifika tal-Istati Membri sabiex issir ghazla izjed
kawta u kkoncentrata ta’ progetti ikbar b'impatt ikbar, fis-setturi
tat-trasport, tal-ambjent jew tal-energija. Bhekk ikun jista’
jinghata kontribut iktar effettiv ghat-tnaqgis tad-disparitajiet fl-
infrastruttura li ghadhom jezistu bejn 1-Istati Membri.

5.4  Firrigward tar-rizorsi allokati ghall-Facilita Nikkollegaw
|-Ewropa biex jigu ffinanzjati progetti tat-trasport, tal-energija u
tal-komunikazzjoni (total ta® EUR 50 biljun, 10 biljuni
minnhom mill-Fond ta’ Koezjoni li diga ghandu din il-mira
(principju ta’ proporzjonalita)), il-Kumitat jahseb li jehtieg li
ssir iktar diskussjoni dwar din id-decizjoni, sabiex jigi spjegat
ghalfejn il-Kummissjoni ghazlet li:

— tohloq fond ichor amministrat centralment minn agenzija
ezekuttiva li jkollha tikkoordina mal-programmi strategici
l-ohrajn kollha (Ewropej u nazzjonali) fis-settur, kif ukoll
mal-Qafas Strategiku Komuni ghall-politika ta’ koezjoni u

Brussell, 25 ta’ April 2012.

I-ftehimiet ta’ shubija mal-Istati Membri. Dan se jirrizulta fl-
irdupjar li jidher li mhuwiex necessarju ta’ attivitajiet u
kompetenzi;

— talloka rizorsi sostanzjali ghall-fond, anke jekk huma
ammonti zghar meta mqabbla mal-istimi tal-Kummissjoni
tar-rizorsi mehtiega sabiex jintlahqu l-htigijiet futuri ftermini
tat-trasport ta’ oggetti u passiggieri (EUR 500 biljun sal-
2020), tal-energija (EUR 1,5 triljun ghall-perjodu 2010-
2030) u tal-komunikazzjoni (EUR 250 biljun). Dawn ir-
rizorsi ser jittichdu jew mill-Fondi Strutturali, jew, fammonti
izghar, mill-Fond ta’ Koezjoni. L-effett ta’ dan ikun li
jitnaqqsu r-rizorsi disponibbli ghall-infrastruttura tat-trasport
u l-ambjent, biex b’hekk jinholqu kumplikazzjonijiet Zejda.
Minhabba l-ghadd kbir ta’ regjuni li jista’ jkollhom access
ghal dawn il-fondi, l-impatt ta’ dawn ir-rizorsi ma setax
ikollu l-effett multiplikatur (progetti godda u fondi, parzjal-
ment koperti mis-settur privat) li -Kummissjoni qed tixtieq;
ir-rizultat ahhari jkun aktar frammentazzjoni tal-fondi. Bil-
ghan li jinkiseb l-effett mixtieq, il-Kumitat jirrakomanda li
jinstabu mezzi kif jigi inkluz is-settur privat u biex tigi
evitata |-frammentazzjoni.

5.5  I-Kumitat jivvaluta b'mod pozittiv l-introduzzjoni tal-
indikaturi min-naha tal-Kummissjoni anke jekk fil-fehma tieghu
huma generi¢i u mhux adegwati; perezempju, ma jintgal xejn
dwar l-impatt ambjentali, u jissemmew biss valuri kwantitattivi
(indikaturi). L-istess japplika ghall-iskart, kilometri ta’ toroq li
jinbnew, ecc.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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ANNESS

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emenda li gejja giet irrifjutata fis-sessjoni plenarja ghalkemm irciviet mill-inqas kwart tal-voti mixhuta:

Emenda 1 - imressaq minn Teder

Punt 1.11

Ibdel it-test kif gej:

— “1.11 II-KESE huwa tal-fehma li -politiki

¢ L ewwel u qabel kollox Qhandhom ngu appoggan t- tkabblr u l 1mpﬂeg1

permezz ta’ proposta izjed kumgguza u effettwa Kontrtbuzz;om sostanzjali ghal dan il-ghan tista’ tigi mill-Fondi Strutturali
(u parzjalment, fuq bazi temporanja, mill-PAK), kif gie ssuggerit diga fis-summit tat-30 ta’ Jannar 2012, ghalkemm
fforma limitata.”

Raguni

The idea that correct and proper budget management in the Member States will lead to an economic recession cannot be

accepted. The Committee should not include critical comments about Member States’ efforts to balance their budgets in

its opinion.

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 78

Kontra: 98

Astensjonijiet: 18
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