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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-480 SESSJONI PLENARJA FIL-25 U S-26 TA’ APRIL 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni
u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
So¢jali Ewropew u l-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006”

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)
(2012/C 191/06)

Relatur: is-Sur VARDAKASTANIS

Nhar il-25 u s-27 ta’ Ottubru 2011, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament iddecidew, b’konfor-
mita mal-Artikoli 177 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u Sogcjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi certi dispozizzjonijiet komuni fil-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Agrikolu u Rurali u 1-Fond Ewropew ghall-Qasam Marittimu u s-Sajd koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Lzvilupp Rurali, il-Fond Sodjali Ewropew u I-Fond ta’
Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006

COM(2011) 615 final - 2011/0276 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u [-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ April 2012.

Matul 1-480 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-25 u s-26 ta’ April 2012 (seduta tal-25 ta’ April 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'162 vot favur, 9 voti kontra u 9 asten-
sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa tal-fehma li l-politiki ekonomi¢i mhaddma
bhalissa fl-UE (awsterita, restrizzjonijiet bagitarji fil-livell nazz-
jonali, il-limitazzjoni tal-bagit tal-UE, patt fiskali, il-limitazzjoni
tal-BCE, ec¢.) qed jaghtu bidu ghal process ta’ recessjoni b’kon-
segwenzi li ma jistghux jitbassru, fi zmien meta fil-fatt nehtiegu
l-kuntrarju, jigifieri 1-bzonn li jittichdu passi fl-istess hin, jekk
mhux qabel, biex jigu appoggjati t-tkabbir u l-impjiegi
permezz ta’ proposta izjed kuragguza u effettiva. Kontribuzzjoni
sostanzjali ghal dan il-ghan ghandha tigi mill-Fondi Strutturali

(FS) (u parti minnha, fuq bazi temporanja, mill-fondi tal-PAK),
kif gie ssuggerit diga fis-Summit tat-30 ta’ Jannar 2012, ghal-
kemm fforma limitata.

1.2 Ghandu jitnieda pjan Ewropew ghat-tkabbir — “Patt Gdid”
— bi progetti fuq skala wiesgha u mmirati, li jinvolvu ghadd
zghir ta’ setturi principali li jistghu jaghtu nifs ¢did lill-ekono-
mija tal-UE. Pjan ta’ din ix-xorta jista’ jigi ffinanzjat, beffett
immedjat, permezz ta’ fondi residwi mill-programm
2007-2013, li maghhom, u mill-izjed fis possibbli, jistghu
ghal Zmien limitat jizdiedu parti mill-fondi ppjanati ghall-
2014-2020. Fond bhal dan ghandu jigi appoggjat u mheggeg
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permezz ta’ intervent min-naha tal-Bank Ewropew tal-Investi-
ment (BEI) permezz ta’ hrug ta’ bonds (') (Artikolu 87 tar-rego-
lament il-gdid). Dan ikollu effett multiplikatur fuq l-investimenti,
ghax jattira kapital minn barra u jipproduci effett pozittiv fuq
id-dejn sovran u fuq l-euro, li jissahhah.

1.3 I-KESE jemmen bil-qawwa li shubija li tinvolvi lill-
imsiehba kollha kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-Regolament li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni (RDK) fit-thejjija, l-impli-
mentazzjoni u l-valutazzjoni ex post tal-progetti li jsiru fil-qafas
tal-politika ta’ koezjoni tal-UE tikkontribwixxi direttament ghas-
success taghha. Jilqa’ b’sodisfazzjon il-progress li sar fl-Artikolu 5
tal-proposti tal-Kummissjoni Ewropea li jaghmlu mis-shubija
orizzontali element obbligatorju; ifakkar li l-partecipazzjoni
ghandha tkun reali fil-fazijiet kollha tal-implimentazzjoni tal-
fondi, inkluzi l-imsiehba bid-dritt li jivvutaw fil-kumitati ta’
monitoragg. Fid-dawl ta’ dan kollu, il-KESE huwa tal-fehma li
l-Artikolu 5 tar-Regolament li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni ghandu jigi rivedut u abbozzat mill-gdid b'mod li d-
dispozizzjonijiet dwar is-shubija li fih, u b'mod partikolari 1-
punt 2, jigu applikati b’'mod effettiv fil-livelli amministrattivi,
nazzjonali, regjonali u lokali kollha.

1.3.1  I-KESE huwa herqan li jikkontribwixxi ghall-Kodici ta’
Kondotta msemmi fl-Artikolu 5 u jinsab imhasseb serjament
minhabba s-sinjali mibghuta mill-Kunsill li jixhdu li I-Istati
Membri jridu jillimitaw l-implimentazzjoni tal-principju tas-
shubija, jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Parlament
Ewropew jagilbu dan l-izvilupp. I-Kodi¢i ta’ Kondotta ghandu
jinkludi definizzjoni inkluziva u cara tal-organizzazzjonijiet
mhux governattivi, fosthom organizzazzjonijiet rapprezentattivi
ta’ gruppi vulnerabbli b’konformita mal-Artikoli 10 u 19 tat-
TFUE, bhan-nisa, l-anzjani, iz-zghazagh, 1-orjentazzjoni sesswali,
id-dizabbilta, ir-religjon u l-monoranzi etnici. Barra minn hekk,
il-Kodici ta’ Kondotta ghandu jiddefinixxi regoli cari ghall-impli-
mentazzjoni tal-progetti u l-programmi; ghandu jishaq ukoll fuq
processar fwaqtu u ghandu jipprevedi procedura ta’ Imenti, u
b’hekk jizgura implimentazzjoni u uzu effettiv u mhux burok-
ratiku tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni. II-KESE huwa tal-
fehma li l-kriterji addizzjonali ghall-approvazzjoni uzati mill-
Istati Membri ghandhom l-ewwel ikunu soggetti ghal skrutinju
pubbliku biex tigi evitata burokrazija zejda (u “gold-plating” fil-
livell nazzjonali).

1.4  I-KESE huwa favur zieda fl-uzu tal-kundizzjonalita ex
ante u ex post fil-Fondi Strutturali tal-UE bil-ghan i jinkisbu
rizultati sostenibbli izjed iffukati u konkreti; izda, jopponi bis-
shih il-kundizzjonalita makroekonomika biex jigu penalizzati 1-
regjuni u ¢-Cittadini li m'ghandhomx x’jahtu ghad-decizjonijiet
makroekonomici mehuda fil-livell nazzjonali jew Ewropew.

1.5  I-KESE jirrikonoxxi l-isforzi li hadet il-Kummissjoni
Ewropea biex tissemplifika I-proceduri, izda jahseb i
mhumiex bizzejjed. Ghad fadal wisq kumplessita. Permezz ta’

(") Ghal izjed dettalji, irreferi ghall-opinjoni tal-KESE dwar “It-tkabbir u
d-dejn sovran fl-UE: zewg approcéi innovattivi’, GU C 143,
22.05.2012, p. 10) u l-opinjoni dwar “Il-Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond ta’ Koezjoni u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1084/2006", (Ara pagna
38 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

enfasi zejda fuq l-awditjar u l-proceduri, kemm l-awtoritajiet
nazzjonali kif ukoll dawk Ewropej ghadhom qed johonqu I-
access facli tal-SMEs u I-NGOs ghall-fondi tal-UE. Jehtieg li 1-
burokrazija titnaqqas, b’'mod partikolari fil-pajjizi fejn is-sistemi
territorjali federali joholqu safef differenti ta’ burokrazija.

1.6  I-KESE jitlob li tigi kkunsidrata l-idea li jigi implimentat
approc¢ abbazi ta’ “one-stop shop” ghall-benefi¢jarji bil-ghan li
l-politika ta’ koezjoni tkun izjed orjentata lejn il-benefi¢jarji
(approc¢ abbazi tal-klijenti). II-KESE huwa tal-fehma wkoll li
jehtieg 1i I-limitu li tahtu l-progetti jigu vverifikati darba biss
b’konformita mal-Artikolu 140 jizdied mill-ammont attwali ta’
EUR 100 000 ghal EUR 250 000. Dan l-ammont ghandu japp-
lika ghall-parti ta” dawn il-progetti li hija ffinanzjata mill-UE, bil-
ghan li jkun hemm regoli izjed semplifikati.

1.7 1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-proposti tal-Kummissjoni
Ewropea ghal koncentrazzjoni tematika bhala mezz biex
titnaggas il-frammentazzjoni tal-isforzi; fid-dawl ta’ dan kollu,
il-KESE jheggeg koordinazzjoni b’sahhitha tal-isforzi bejn I-FS
differenti sabiex tinholoq politika ta’ koezjoni wahda u magh-
quda li tista’ tikkontribwixxi bis-shih biex jintlahqu I-ghanijiet
tal-Ewropa 2020. Huwa tal-fehma li (1) it-tishih tal-accessibbilta
u (2) it-tishih tal-kapacita tal-partijiet interessati fil-politika ta’
koezjoni (l-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK) ghan-
dhom isiru ogsma tematici specifici.

1.8  II-KESE jtenni l-importanza li jigi emendat l-Artikolu 7
tar-Regolament li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni sabiex
jigu integrati l-access ghall-fondi u l-a¢cessibbilta ghall-persuni
b’dizabbilta bkonformita mal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b'Dizabbilta.

1.9 I-KESE jenfasizza l-importanza tat-tishih tal-kapacita
ghall-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK u jitlob li
tiddahhal definizzjoni tat-tishih tal-kapacita fl-Artikolu 2. Id-
definizzjoni tat-tishih tal-kapacita ghandha tinftichem bhala t-
tishih tal-partecipazzjoni tal-imiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1)
tar-RDK fit-thejjija, l-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-FS fl-
istadji kollha.

1.10  I-KESE jitlob li I-Kummissjoni Ewropea tressaq il-Qafas
Strategiku Komuni (QSK) u tippermetti lill-istituzzjonijiet tal-
UE u l-korpi politici jippartecipaw fin-negozjati u l-adozzjoni
tal-QSK.

1.11  I-KESE jirrakkomanda li tigi ¢carata l-partecipazzjoni
tal-atturi tal-ekonomija sog¢jali biex jilhqu l-ghanijiet tal-fondi
differenti.

1.12  1-KESE huwa tal-fehma li l-kundizzjonalita m’'ghan-
dhiex iddghajjef il-kapacita ghall-flessibbilta fl-azzjonijiet strut-
turali peress li l-ebda soluzzjoni ma hi adatta ghar-regjuni
kollha, filwaqt li ghandhom jinzammu l-ghanijiet komuni li
jkun hemm izjed koezjoni permezz ta’ regoli komuni.



C 191/32

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

29.6.2012

1.13  I-Kumitat jappoggja bil-qawwa l-proposta li tal-inqas
20 % tal-approprjazzjonijiet nazzjonali kollha tal-FSE jigu allo-
kati ghall-inkluzjoni so¢jali u I-glieda kontra I-faqar.

1.14  I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-isforz li jkun hemm RDK
izjed orjentat lejn ir-rizultati, u huwa tal-fehma li huwa car 1i I-
indikaturi bbazati fuq indikaturi makroekonomici biss, bhall-
PDG, huma ineffi¢jenti biex jidentifikaw il-livell ta’ koezjoni.

1.15  I-KESE jitlob ghat-tishih tal-kapacita tal-imsiehba kif
definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK fl-Artikolu 51 tar-RDK. L-
inkluzjoni ta’ dawn l-imsichba fdan il-process ta’ appogg, studji,
valutazzjonijiet, u appogg minn esperti — flimkien ma’ mizuri
ohra appoggjati permezz ta’ assistenza teknika — twassal ghal
partecipazzjoni u kapacita ghall-partecipazzjoni izjed sinifikattivi
ghall-imsiehba kollha fI-FS, u fl-ahhar mill-ahhar twassal ghall-
implimentazzjoni b’success tal-politika ta’ koezjoni. II-KESE
jiddispjacih li qed jigi propost li fil-programmi operattivi l-assis-
tenza teknika tigi eskluza fil-kaz tal-mizuri ambjentali, l-oppor-
tunitajiet indags u l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. Din I-
eskluzjoni ghandha titnehha mill-Artikolu 87.

1.16  I-KESE jemmen bil-qawwa li permezz tal-inginerija
finanzjarja, ghandu jsir l-aqwa uzu possibbli mill-fondi limitati
disponibbli, u li ghandu jitfittex 1i jkun hemm l-ikbar impatt
possibbli minn kull euro li jigi allokat ghall-finanzjament tal-
koezjoni. II-KESE jenfasizza l-importanza li jigu kkoordinati bir-
reqqa l-attivitajiet tal-FS differenti u l-bzonn li jigu kkunsidrati
mill-gdid ir-rati tal-kofinanzjament biex jirriflettu ahjar il-bzon-
nijiet tal-benefi¢jarji fil-krizi attwali.

1.17  Bkonformita mal-Artikolu 174 tat-TFUE, il-politika ta’
koezjoni gieghda fil-qalba tal-UE, u twassal ghat-tishih tal-koez-
joni ekonomika, soc¢jali u territorjali taghha. Ghall-Istati Membri
li I-medja tat-tkabbir tal-PDG taghhom fil-perjodu 2007-2009
kien negattiv, u li wrew rata tajba ta’ assorbiment fil-perjodu
attwali, il-limitu ghandu jigi stabbilit mill-inqas fil-livell tal-
perjodu attwali. Il-limitu stabbilit ghall-politika ta’ koezjoni ma
ghandux japplika ghas-sajd u ghall-Fondi ghall-Izvilupp Rurali.

2. L-isfida li ged tiffac¢ja I-UE minhabba l-krizi: Fondi
Strutturali Godda ghal era diffikultuza

2.1 Irrata tal-qghad fl-UE gholiet ghal 10,3 % minhabba I-
krizi ekonomika (izjed minn hames miljuni huma zghazagh — il-
“generazzjoni mitlufa”) u l-persentagg ta’ persuni li huma fil-
periklu ta’ eskluzjoni so¢jali ghola b'izjed minn 4 % fcerti pajjizi
tal-UE u 3 % ghal persuni mc¢ahhdin materjalment b'mod gravi.

2.2 Minkejja l-isforzi li saru s'issa fil-qafas tal-politiki tal-UE
fil-qasam tal-koezjoni, l-izvilupp rurali u s-sajd, l-inugwaljanzi
bejn ir-regjuni qed jergghu jizdiedu. Skont il-Hames Rapport
dwar il-Koezjoni, id-disparitajiet zdiedu b'mod generali, u I-
izjed fi hdan l-istess pajjiz (il-bliet kapitali jistaghnu/ir-regjuni

inqgas zviluppati jiftaqru) — f¢erti kazijiet b'mod drammatiku. Ir-
rapport juri wkoll id-disparitajiet kbar bejn il-bliet u z-zoni
rurali rigward il-livell ta’ zvilupp ().

2.3 Fid-dawl tal-ftehim li ntlahaq matul is-Summit tat-30 ta’
Jannar 2012, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni u lill-Kunsill
jadottaw “procedura specjali” li tissospendi r-regolamenti attwali
ghal hames snin sabiex ikun possibbli uzu immedjat u rapidu
tal-fondi u jigu eliminati ostakli bla bzonn u diskrezzjoni ammi-
nistrattiva. Dan ikun ta’ benefi¢¢ju b’'mod partikolari ghall-SMEs
involuti fl-innovazzjoni u t-titjib tal-produzzjoni u l-progetti li
jinvolvu z-zghazagh.

2.4 Il-politika ta’ koezjoni tinsab fil-qalba tal-UE; b’konfor-
mita mal-Artikolu 174 tat-TFUE, 1-UE ghandha tizviluppa u
tfittex 1i twettaq l-azzjonijiet taghha li jwasslu sabiex tissahhah
il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali fi hdanha. B'mod
partikolari, I-Unjoni ghandha jkollha l-ghan li tnaqqas id-diver-
genzi bejn il-livelli ta’ Zvilupp tar-regjuni varji u r-ritard ta’ dawk
ir-regjuni li huma angas favoriti.

2.5  Pdan ir-rigward, il-Kumitat jenfasizza li ghal dawk I-Istati
Membri li t-tkabbir medju tal-PDG fil-perjodu 2007-2009 huwa
negattiv u wera rata xierqa ta’ assorbiment fil-perjodu attwali, ir-
rata ta’ limitu titqieghed tal-inqas fil-livell tal-perjodu attwali. II-
livell tal-limitu ghall-politika ta’ koezjoni ma japplikax ghall-
fondi ghas-sajd u l-izvilupp rurali.

2.6  1-KESE enfasizza hafna l-importanza li I-FS jigu integrati
mal-Istrategija Ewropa 2020; ghalhekk, I-ghanijiet u I-miri
taghha ghandhom ikunu allinjati bil-qawwa mal-politika ta’
koezjoni (%) u jinkludu referenza izjed cara u vizibbli dwar kif
I-FS futuri jikkontribwixxu ghall-ghanijiet stabbiliti mill-inizjat-
tivi ewlenin tal-Ewropa 2020. Dawn iridu jigu kkunsidrati mill-
&did fil-futur qarib jekk I-UE trid li tipprovdihom fkuntest ta’
krizi profonda.

2.7 Ghadd ta’ opinjonijiet tal-KESE (*) enfasizzaw il-fatt li I-
ghanijiet tal-FS huma usa’ minn dawk tal-Istrategija Ewropa
2020. Ghalhekk, I-FS ghandhom ikunu mekkanizmu biex

(%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Iz-Zoni metropolitani u r-regjuni bliet
fl-Istrategija Ewropa 2020”, GU C 376/02, 22.12.2011, p. 7, u I-
opinjoni dwar “L-agrikoltura u l-artigjanat — ghaqda rebbieha ghaz-
zoni rurali”, GU C 143, 22.05.2012, p. 35.
Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investi-
ment - Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar il-koezjoni ekono-
mika, so¢jali u territorjali: il-futur tal-politika ta’ koezjoni”,
GU C 248/12, 25.8.2011, p. 68; l-opinjoni dwar “Ir-rwol u I-prijo-
ritajiet tal-politika ta’ koezjoni fl-Istrategija UE 2020”, GU C 248/01,
25.8.2011, p. 1 u l-opinjoni dwar “Iz-zZoni metropolitani u r-regjuni
bliet fl-Istrategija Ewropa 2020”, GU C 376/02, 22.12.2011, p. 7.
(*) L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Politika Regjonali li tikkontribwixxi ghal
tkabbir intelligenti fl-Ewropa 20207, GU C 318/13, 29.10.2011.
p. 82, u l-opinjoni dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investi-
ment — Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar il-koezjoni ekono-
mika, sogjali u territorjali: il-futur tal-politika ta’ koezjoni”,
GU C 24812, 25.8.2011, p. 68.

—
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jizguraw li l-ekonomija tal-UE ssahhah il-politiki taghha fil-
gasam tal-impjieg u l-edukazzjoni sabiex tippreserva u ssahhah
il-kapital uman u l-investimenti taghha li huma mehtiega biex
jizguraw tkabbir, impjieg u inkluzjoni so¢jali. Dan il-mekka-
nizmu ghandu jikkontribwixxi biex jinkisbu strategiji u politiki
ohra fl-UE, fosthom l-Istrategija ghall-Ugwaljanza bejn in-Nisa u
I-Irgiel 2010-2015, is-“Small Business Act”, l-Istrategija tal-Ener-
gija ghall-Ewropa, l-Istrategija Ewropea tad-Dizabbilta 2010-
2020, il-Qafas tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazz-
joni tar-Roma u l-Istrategija ghall-Izvilupp Sostenibbli.

2.8 1-KESE huwa mhasseb serjament dwar l-impatt tal-krizi
u huwa tal-fehma li I-FS jistghu jikkontribwixxu ghall-hrug mill-
krizi bil-kundizzjoni li r-revizjoni tal-governanza ekonomika fl-
UE li attwalment mhux qed twassal ghal tkabbir, impjieg u
inkluzjoni sogjali tenfasizza li l-mizuri ta’ awsterita mehuda
ghall-istabbilta makroekonomika ma jdghajfux l-isforzi ghall-
ksib ta’ livell oghla ta’ koezjoni fl-UE; l-interventi strutturali
ghandhom jaghtu rizultati tajbin rigward tkabbir, inkluzjoni
so¢jali u livelli ahjar ta’ impjieg.

2.9  Is-severita tal-krizi ekonomika tenfasizza I-fatt Ii I-
ammont (EUR 376 biljun) attwalment propost mill-Kummiss-
joni ghall-FS 2014-2010 mhux ser ikun bizzejjed biex iwassal
ghal livell oghla ta’ koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali fl-
UE. Ghalhekk, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-
Parlament Ewropew jikkunsidraw mill-gdid il-proposta attwali
tal-FS fil-Qafas Finanzjarju Multiannwali (QFM) u jistieden lill-
istituzzjonijiet biex jikkoncentraw il-fondi tal-UE fuq ir-regjuni I-
inqas zviluppati u biex ma joholqux aktar burokrazija u fram-
mentazzjoni permezz ta’ kategorija addizzjonali ghal “regjuni fi
tranzizzjoni.

2.10  Il-krizi m'ghandhiex twaqqaf lill-UE milli tirrispetta I-
impenji u l-konvenzjonijiet internazzjonali taghha bhall-
Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-
Klima u l-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbil-
tajiet.

3. Fondi Strutturali effi¢jenti jitolbu principji sodi
3.1 Programmar strategiku

3.1.1  I-KESE huwa tal-fehma li 1-Qafas Strategiku Komuni
(QSK) huwa zvilupp principali li jizgura azzjoni kkoordinata
ahjar ghall-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni mill-FS
differenti.

3.1.2  1-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-QSF izda jitlob approcc
iffokat fuq il-benefi¢jarji. llum il-gurnata, il-benefi¢jarji poten-
zjali qed jiffac¢jaw proceduri differenti ghas-sussidji (perezem-
pju, id-differenzi bejn il-FEZR u I-FAEZR): dan qed iwassal ghal
pizijiet amministrattivi ghall-benefi¢jarji potenzjali. II-QSK, kif
ged jigi propost attwalment, huwa biss sensiela amministrattiva
ta’ kriterji izda l-idea ta’ one-stop shop ghall-benefi¢jarji ma
tezistix. Dan ghandu jipprovdi wkoll ghal dokumentazzjoni
¢ara u interpretazzjoni wahda tar-regoli li ghandhom jigu
applikati fl-Istati Membri kollha. Il-one-stop shop jizgura li I-
QSK isir strument ghat-tishih tal-effi¢jenza fl-uzu tal-fondi u ma
jzidx saff iehor ta’ piz amministrattiv.

3.1.3  I-KESE huwa tal-fehma li I-QSK ghandu jipprovdi d-
dettalji tal-prijoritajiet ta’ investiment li ghandhom I-gheruq
taghhom fl-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u ghandu

jirrikonoxxi, b'mod partikolari, il-mezzi li permezz taghhom il-
persuni li huma l-izjed 'il boghod mis-suq tax-xoghol, fosthom
in-nisa, iz-zghazagh, l-immigranti, il-persuni mdahhlin fl-eta u I-
persuni b'dizabbilta jistghu jiksbu inkluzjoni sogjali.

3.1.4  Huwa tal-fehma wkoll li ghandu jintlahaq ftehim dwar
-QSK bis-sehem tal-istituzzjonijiet u l-korpi konsultattivi tal-UE
kollha sabiex jigi zgurat l-oghla livell ta’ sjieda minn kulhadd.

3.1.5  Jilqa’ b'sodisfazzjon l-inkluzjoni tal-kuntratti ta’ shubija
peress li dan jizgura li jintlahqu miri komuni fil-livell Ewropew,
nazzjonali u regjonali.

3.1.6  II-KESE jitlob li kull kuntratt ta’ shubija u l-programm
tieghu jigu asso¢jati mal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma
(PNR). II-PNR ghandhom jirriflettu I-ghanijiet stabbiliti fl-Istrate-
gija Ewropa 2020, kif ukoll obbligi ohra marbuta ma’ impenji u
konvenzjonijiet internazzjonali ohra bhall-Konvenzjoni Qafas
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima u 1-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta-
jiet.

3.1.7  L-inkluzjoni tal-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1)
tar-RDK fit-thejjija u l-adozzjoni tal-kuntratti ta’ shubija ser
ikunu element ewlieni ghas-success tal-FS, inkluzi l-emendi li
ghandhom jigu proposti ghall-kuntratti ta’ shubija (Artikolu 15);
ghalhekk, ir-RDK propost ghandu jigi emendat biex jirrifletti
dan.

3.1.8  II-KESE jitlob li l-Artikolu 14 tar-RDK propost jigi
emendat fid-dawl tal-Artikoli 10 u 19 tat-TFUE sabiex fil-para-
grafu ¢) tieghu jiddahhlu referenzi adegwati ghall-gruppi vulne-
rabbli bhan-nisa, il-persuni mdahhlin fl-eta, iz-zghazagh, l-orjen-
tazzjoni sesswali, id-dizabbilta, ir-religjon u l-minoranzi etnici.

3.2 Koncentrazzjoni tematika u semplifikazzjoni

3.2.1  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon ir-RDK propost li jhaddan
sensiela ta’ regoli komuni li japplikaw ghall-FS; dan ser jaghti
perspettiva komuni fil-livell tal-UE u izjed koerenza u effettivita
lill-politika ta’ koezjoni fl-UE.

3.2.2  I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-11-il qasam tematiku.
Izda, il-KESE huwa tal-fehma li ghandhom jizdiedu wkoll
ogsma temati¢i ohra, perezempju (1) it-tishih tal-accessibbilta
u (2) it-tishih tal-kapacita tal-partijiet interessati fil-politika ta’
koezjoni (l-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK). II-
KESE jitlob li jigu inkluzi fl-Artikolu 9 tar-RDK propost.

3.2.3  II-KESE jenfasizza li I-pajjizi kollha ghandhom jiffukaw
fuq l-ogsma definiti fir-RDK sabiex jizguraw sinergiji u tkabbir
izjed koeziv u inkluziv.

3.2.4  II-KESE jfakkar li huwa ha pozizzjoni favur is-sempli-
fikazzjoni tal-proceduri amministrattivi u dawk marbuta mal-
kontabbilta u l-awditjar, — “Is-semplifikazzjoni ghandha ssir
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l-ghan principali tal-politika ta” koezjoni” (°) — u ghalhekk jilqa’
b'sodisfazzjon l-isforzi tal-proposta attwali biex tinkludi dan il-
prin¢ipju. Hemm bzonn li tigi evitata burokrazija zejda u
ghandu jsir izjed biex il-benefi¢jarji ahharin jibbenefikaw mill-
mizuri. Is-semplifikazzjoni ghandha twassal ghal izjed carezza
fl-eligibbilta, l-awditjar, il-hlasijiet u l-uzu tal-ICT. Dan jinkludi li
jigi ssemplifikat it-test tar-regolament u li jitnaqqas in-numru ta’
artikoli.

3.2.5 IMimitu ta’ EUR 100 000 biex jigu applikati regoli
semplifikati ghandu jizdied ghal EUR 250 000 ghall-parti li
hija ffinanzjata mill-UE tal-progetti vverifikati darba wahda
biss b’konformita mal-Artikolu 140 tal-abbozz tar-RDK. II-
bicca l-kbira tal-bagits tal-progetti huma izjed mill-ammont ta’
fondi propost fir-regolament minhabba piz amministrattiv
eccessiv. Din is-semplifikazzjoni b’dan il-limitu gdid jista’ jkollha
impatt pozittiv fuq l-applikazzjoni ta’ din ir-regola ghall-mekka-
nizmi globali tas-sovvenzjonijiet.

3.2.6  I-KESE jitlob li tigi kkunsidrata l-idea li jigi impli-
mentat approc¢ abbazi ta’ “one-stop shop” ghall-beneficjarji
bil-ghan li l-politika ta’ koezjoni tkun izjed orjentata lejn il-
benefi¢jarji (approce abbazi tal-klijenti).

3.2.7  I-Kumitat jilqa' b’sodisfazzjon ukoll l-uzu ta’ firxa
wiesgha ta’ rimborzi u governanza elettronika. II-KESE jenfa-
sizza l-importanza li jigi zgurat li l-uzu tal-governanza elett-
ronika jinkludi accessibbilta ghal kulhadd, inkluzi I-persuni
mdahhlin fl-eta, il-minoranzi etni¢i u l-persuni b'dizabbilta.

3.3 Qafas ta’ prestazzjoni u kundizzjonalita

3.3.1  I-KESE huwa tal-fehma li l-inkluzjoni tal-kundizzjona-
lita fir-RDK hija mekkanizmu adatt biex jizgura li l-ghanijiet
komuni tal-UE jinkisbu tassew.

3.3.2 I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-kundizzjonalita ex ante
kif espressa fopinjonijiet precedenti (°) peress li dan l-approc¢
huwa kkunsidrat mezz ghat-titjib tal-kwalita tal-infiq fil-qasam
tal-politika ta’ koezjoni. Izda, din ix-xorta ta’ kundizzjonalita
m’ghandhiex tohloq pizijiet amministrattivi addizzjonali, izda
tizgura uzu izjed koerenti u effi¢jenti tal-FS.

3.3.3  Izda, il-KESE ma jagbilx mal-uzu tal-kundizzjonalita
makroekonomika (7) bhala metodologija, ghax “tikkastiga” I-
partijiet il-hziena. II-KESE ma jappoggja l-ebda mizura ta’ impo-
zizzjoni permezz tal-politika ta’ koezjoni (inkluza s-sospensjoni

(°) L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investi-
ment — Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar il-koezjoni ekono-
mika, so¢jali u territorjali: il-futur tal-politika ta’ koezjoni”,
GU C 248/12. 25.8.2011, p. 68 u l-opinjoni dwar “Kif jistghu
jitheggu shubijiet effikaci fil-gestjoni tal-programmi tal-politika ta’
koezjoni, fuq il-bazi ta’ prattiki tajbin mic-¢iklu 2007-2013”, GU
C 44/01, 11.2.2011, p. 1.

Opinjoni dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment -
Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar il-koezjoni ekonomika,
so¢jali u territorjali: il-futur tal-politika ta’ koezjoni”, GU C 248/12,
25.8.2011, p. 68.

L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-politika regjonali li tikkontribwixxi ghal
tkabbir intelligenti fl-Ewropa 2020”, GU C 318/13, 29.10.2011,
p. 82.

X
=

<
-

tal-hlasijiet) fis-sitt pakkett li jmiss dwar il-governanza ekono-
mika. Kwalunkwe mizura mehuda fil-qasam tal-kundizzjonalita
makroekonomika ma ghandhiex ikollha effett fuq il-benefi¢jarji
tal-FS.

3.3.4  Huwa essenzjali li r-revizjoni tal-prestazzjoni tinkludi I-
partecipazzjoni u r-rikonoxximent tal-imsiehba kif definiti fl-
Artikolu 5(1) tar-RDK bhala atturi reali fl-implimentazzjoni
tal-politika ta’ koezjoni.

3.4 Flessibbilta

3.4.1  I-KESE huwa tal-fehma li l-principji tal-kundizzjonalita
m'ghandhomx idghajfu l-kapacita ghall-flessibbilta fl-azzjonijiet
strutturali peress li l-ebda soluzzjoni mhi perfetta ghar-regjuni
kollha.

3.4.2  Illessibbilta m’'ghandhiex iddghajjef l-ghanijiet komuni
tal-koezjoni permezz ta’ regoli komuni applikati ghall-benefic-

jarji kollha.

3.5 Governanza fdiversi livelli

3.5.1 II-KESE jilga® b’sodisfazzjon l-approc¢ imsejjes fuq
governanza fdiversi livelli bhala 1-mod kif tigi zgurata s-sjieda
tal-fondi u l-ghanijiet tal-koezjoni socjali. L-imsichba kif definiti
fl-Artikolu  5(1) tar-RDK ghandhom jippartecipaw bis-shih,
b’konformita mal-Artikolu 5, fl-istadji kollha tal-implimentazz-
joni tal-fondi, inkluz il-livell lokali u regjonali. II-KESE jtenni I-
importanza li kellhom il-patti territorjali fil-passat biex jinkludu
|-partecipazzjoni tas-socjeta civili.

3.5.2  1-KESE jishaq fuq l-importanza li tigi zgurata sinergija
bejn l-istrumenti kollha stabbiliti mill-FS.

4. Il-principji tal-politika ta’ koezjoni tal-UE tehtieg stru-
menti adegwati ghall-holqgien tal-koezjoni

4.1 Shubija: mas-socjeta ¢ivili — il-kuntratt ta’ shubija

41.1 1-KESE appoggja l-fatt li l-principju tas-shubija jigi
applikat ghall-politika ta’ koezjoni (8). Il-partijiet interessanti rile-
vanti kollha ghandhom jigu rapprezentati fil-hidma preparatorja
tal-kuntratti ta’ shubija u l-ghajnuna teknika.

4.1.2  Ghalhekk, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon kbir I-Artikolu 5
tar-RDK i qed jigi propost attwalment u l-proposta li jitfassal
Kodi¢i ta” Kondotta fil-livell tal-UE dwar is-shubija, inkluzi r-
responsabbiltajiet u d-drittijiet differenti ghall-partecipazzjoni
fost l-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK. It-thejjija
tal-Kodi¢i ta” Kondotta ghandha tizgura l-partecipazzjoni shiha
ta’ dawn l-imsichba.

4.1.3  II-KESE jenfasizza li l-partecipazzjoni tas-soc¢jeta civili
ghandha tigi zgurata wkoll abbazi ta’ access ugwali ghall-finan-
zjament u definizzjoni inkluziva cara. Is-so¢jeta civili ta’ spiss
tigi eskluza mill-access ghall-fondi minhabba ostakli marbuta
mar-regoli dwar il-kofinanzjament, il-pizijiet amministrattivi,
ghanijiet inadegwati tal-Programmi Operattivi fil-livell nazz-
jonali u n-nuqqas ta’ partecipazzjoni fil-monitoragg tal-fondi.

(%) L-opinjoni tal-KESE dwar “Kif jistghu jitheggu shubijiet effikaci fil-
gestjoni tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni, fuq il-bazi ta’ prattiki
tajbin mi¢-ciklu 2007-2013”, GU C 44/01, 11.2.2011, p. 1 u I
opinjoni dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment -
Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar il-koezjoni ekonomika,
sogjali u territorjali: il-futur tal-politika ta’ koezjoni”, GU C 248/12,
25.8.2011, p. 68.
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4.1.4 1-Kodic¢i ta’ Kondotta ghandu jiddefinixxi regoli cari
ghall-applikazzjoni, ghandu jishaq fuq processar fwaqtu u
ghandu jipprevedi procedura ta’ Imenti, u b’hekk jizgura impli-
mentazzjoni u uzu effettivi u mhux burokratici tal-programmi
tal-politika ta’ koezjoni. II-KESE huwa tal-fehma li I-kriterji
addizzjonali ghall-approvazzjoni uzati mill-Istati Membri ghan-
dhom l-ewwel ikunu soggetti ghal skrutinju pubbliku biex tigi
evitata burokrazija addizzjonali (u “gold-plating” fil-livell nazz-
jonali).

4.1.5 I-Kodic¢i ta’ Kondotta ghandu jistabbilixxi bic-car ir-
responsabbiltajiet u d-drittijiet differenti ghall-partecipazzjoni
fost l-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK.

4.1.6  Ghal dan il-ghan, il-KESE talab ukoll li jkun hemm
kuntratt ta’ shubija bejn kull Stat Membru u r-regjuni u s-so¢jeta
¢ivili tieghu (°).

4.1.7  I-KESE jenfasizza l-bzonn li tinholoq shubija wiesgha li
ghandha tirrapprezenta firxa wiesgha ta’ interessi differenti.
Ghandhom jigu stabbiliti modi cari ghall-iffissar tar-responsab-
biltajiet u l-funzjonijiet ta’ dawn l-imsiehba.

4.1.8  II-KESE jiddispjacih li r-RDK ma jipprovdix mekka-
nizmu Ewropew ta’ shubija mal-imsiehba Ewropej kif definiti
fl-Artikolu 5(1) tar-RDK; ghalhekk, il-KESE jitlob ghall-inkluz-
joni ta’ din ix-xorta ta’ mekkanizmu fir-regolament propost.

4.1.9 I-KESE jilqa' b’sodisfazzjon il-proposta tal-Kummiss-
joni Ewropea favur it-tishih tal-inizjattivi mmexxija mill-Unjoni
abbazi tal-esperjenza miksuba mill-appro¢¢ Leader. II-KESE
jheggeg li l-partijiet interessati rilevanti mis-socjeta civili jkunu
rapprezentati fil-gruppi ta’ azzjoni lokali LEADER.

4.2 Kumitati ta’ monitoragg

4.2.1  II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon kbir l-ghoti tad-drittijiet tal-
vot ghall-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK fil-kumi-
tati ta’ monitoragg skont I-Artikolu 42 tar-RDK u ghal
darb'ohra jenfasizza l-importanza li jigi zgurat li l-imsiehba
kollha jkollhom l-istess drittijiet fi hdanhom. II-KESE jishaq li
huwa urgenti li I-partijiet kollha tal-mekkanizmi ta’ monitoragg
jigu ttrattati b'mod ugwali u jitlob ghall-inkluzjoni ta’ linji gwida
konkreti fil-QSK.

4.2.2  1-KESE jtenni l-importanza ta’ valutazzjoni u analizi
soda dwar l-uzu tal-fondi u jenfasizza li dan jirrapprezenta
element principali biex jinftichem l-impatt differenti tal-fondi
fil-firxa varjata ta’ kuntesti fir-regjuni Ewropej.

4.3 Ghajnuna teknika

43.1  II-KESE jitlob ghat-tishih tal-kapacita tal-imsiehba kif
definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK fl-Artikolu 51 tar-regolament
generali. L-inkluzjoni ta’ dawn l-imsiehba fdan il-process ta’
appogg, studji, valutazzjonijiet, u appogg minn esperti — flim-
kien ma’ mizuri ohra appoggjati permezz ta’ assistenza teknika

(°) L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investi-
ment — Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar il-koezjoni ekono-
mika, so¢jali u territorjali: il-futur tal-politika ta® koezjoni”,
GU C 24812, 25.8.2011, p. 68., punti 2.1.6. 6.1 u 6.2.

— twassal ghal partecipazzjoni u kapacita ghall-partecipazzjoni
izjed sinifikattivi ghall-imsiehba kollha fl-FS. Huwa tal-fehma li
dan ghandu jkun prerekwizit ghall-partecipazzjoni.

432 II-KESE jiddispjacih 1i qed jigi propost li I-programmi
operattivi dwar l-ghajnuna teknika jigu eskluzi mill-azzjonijiet
ambijentali, l-opportunitajiet indags u l-ugwaljanza bejn in-nisa u
l-irgiel. Din l-eskluzjoni ghandha titnehha mill-Artikolu 87.

4.3.3  1I-KESE jfakkar li 1-Fond Sog¢jali Ewropew huwa izjed
avvanzat dwar l-uzu tal-ghajnuna teknika ghall-partecipazzjoni
tal-imsiehba definiti fl-Artikolu 5(1). 1I-KESE jitlob ghall-bzonn
li jigi applikat il-principju tas-shubija b'mod ugwali fI-FS kollha.

4.4 It-tishih tal-kapacita

4.4.1  I-KESE jitlob li fl-Artikolu 2 tiddahhal definizzjoni tat-
tishih tal-kapacita. Din id-definizzjoni ghandha tinftichem bhala
t-tishih tal-partecipazzjoni tal-imsiehba kif definiti fl-Arti-
kolu 5(1) tar-RDK fit-thejjija, l-implimentazzjoni u l-monitoragg
tal-FS fil-fazijiet kollha, fosthom it-tahrig, il-partecipazzjoni fl-
assistenza teknika, l-inkluzjoni tal-organizzazzjonijiet rapprezen-
tattivi tal-gruppi vulnerabbli u l-appogg fl-implimentazzjoni tal-
fondi. Ghandha tigi inluza wkoll fil-QFS.

4.4.2  1-bini tal-kapacita tal-imsiehba kif definiti fl-Arti-
kolu 5(1) tar-RDK, ghandha tinkludi wkoll l-ac¢cess ghall-fondi,
kif previst fl-Artikolu 87 tar-RDK. II-KESE jiddispjacih li n-
nondiskriminazzjoni fl-access ghall-fondi mhix inkluza fl-Arti-

kolu 7 tieghu.

4.5 In-nondiskriminazzjoni u l-aicess ghall-fondi

4.5.1  I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inkluzjoni tan-nondiskri-
minazzjoni fir-RDK attwali propost. Izda, jiddispjacih li 1-prin-
¢ipju tal-accessibbilta ghall-persuni b'dizabbilta, prezenti fl-Arti-
kolu 16 tar-regolament generali attwali, ma nzammx fir-RDK
propost ghall-gejjieni.

452  L-applikanti, il-benefi¢jarji u l-imsiehba ghandu
jkollhom drittjiet obbligatorji vis-a-vis l-awtoritajiet fl-Istati
Membri, kif ukoll id-dritt li jibbenefikaw minn mekkanizmu
ta’ Imenti sabiex ikunu jistghu jgajmu oggezzjonijiet.

4.5.3  II-KESE jfakkar li l-access ghall-fondi ser jitlob sforzi fil-
gasam tat-tishih tal-kapacita tal-imsichba kif definiti fl-Arti-
kolu 5(1) tar-RDK, kif ukoll uzu wiesa’ tal-mekkanizmi globali
tas-sovvenzjonijiet. II-KESE jtenni li t-tahrig, ikkoordinat mill-
Kummissjoni Ewropea, jista' jiffacilita dan l-access sostanzjal-
ment.

4.6 Appogg lill-ekonomija socjali

4.6.1 I-KESE jilga’ Db'sodisfazzjon  id-dispozizzjonijiet
proposti dwar l-atturi tal-ekonomija so¢jali u jirrakkomanda li
tigi ccarata l-partecipazzjoni taghhom fl-ghanijiet tal-FS. Dawn
id-dispozizzjonijiet ma ghandhomx jillimitaw lill-atturi tal-
ekonomija so¢jali ghall-programmi ta’ inkluzjoni so¢jali. L-atturi
tal-ekonomija so¢jali ghandhom ikunu jistghu jippartecipaw
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ukoll fi prijoritajiet importanti ohra tal-fondi kollha bhall-
promozzjoni tal-impjieg, il-glieda kontra I-faqar, it-titjib tal-
livelli ta’ edukazzjoni, il-holqien tal-intraprizi, l-intraprenditorija,
il-kompetittivita u l-appogg fin-negozju, l-izvilupp lokali, ir-
ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, it-tahrig u l-edukazzjoni.

4.7 Multifondi — Inginerija finanzjarja

4.7.1  II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-possibbilta li I-fondi jigu
kkombinati sabiex jinkisbu rizultati ahjar meta jigu implimentati

|-fondi.

4.7.2  1-KESE jemmen fl-effett ta’ lieva li I-FS ghandu jkoll-
hom, sabiex dawn tal-ahhar jitrawmu fil-livell lokali; il-KESE
ghall-fondi mhallta, li jistghu jimmobilizzaw ir-rizorsi endoge-
nici lokali ghall-holqien ta’ facilitajiet ta’ finanzjament diversi u
dewwiema fil-livell lokali, li jiggarantixxu wkoll is-sostenibbilta
tal-intervent tal-UE.

4.7.3 1-KESE jemmen bil-qawwa li permezz tal-inginerija
finanzjarja, ghandu jsir l-aqwa uzu possibbli mill-fondi limitati
disponibbli, u li ghandu jitfittex li jkun hemm l-ikbar impatt
possibbli minn kull euro li jigi allokat ghall-finanzjament tal-
koezjoni. Ghandu jsir uzu akbar mill-bonds tal-progetti fil-qafas
tal-Ewropa 2020; il-KESE jissuggerixxi li tigi ezaminata bir-reqqa
l-possibbilta li jintuzaw 1-FS impenjati ghall-futur kif ukoll il-flus
li ma ntuzawx mill-perjodu tal-programmazzjoni 2007-2013,
bhala garanzija bil-ghan li 1-SMEs u l-intraprizi jkunu jistghu
jiehdu self mill-BEI li jista’ jigi rimborzat, sabiex tinghata spinta
lill-ekonomija Ewropea bhalissa. Fdan ir-rigward, ghandhom
jigu ezaminati wkoll ir-revolving funds u l-mikrokrediti.

4.8 Delimitazzjoni

4.8.1  I-Kumitat jappoggja l-proposta li tal-ingas 20 % tal-
approprjazzjonijiet nazzjonali kollha tal-FSE jigu allokati ghall-
inkluzjoni so¢jali u I-glieda kontra I-fagar. II-KESE ma jaqbilx li
din il-mira titnaqqas. Fid-dawl tal-krizi ekonomika attwali,
jehtieg li -Ewropa sogjali tibqa’ vizibbli fghajnejn ic-cittadini
taghha. B'mod partikolari, l-intraprizi so¢jali huma strumentali
fl-indirizzar ta’ dawn I-ghanijiet u jaghtu kontribut sostanzjali
ghall-inkluzjoni ta’ gruppi partikolarment vulnerabbli fis-so¢jeta
u s-suq tax-xoghol.

4.8.2  I-Kumitat jissuggerixxi li tinzamm il-prattika attwali li
l-progetti tat-trasport jibqghu jigu ffinanzjati minn intestatura
tal-bagit separata. L-allokazzjoni fil-Fondi ta’ Koezjoni ssuggerita
mill-KE tfisser li jonqos l-ammont disponibbli ghall-koezjoni.

4.9 Rati ta’ kofinanzjament

49.1  Irregoli ta’ kofinanzjament ghandhom jigu adattati
ghac-cirkustanzi (19). Ghandha tigi kkunsidrata l-kapacita ghall-
assorbiment tal-benefi¢jarji differenti.

4.9.2  1-KESE jappoggja z-zieda fir-rati ta’ kofinanzjament kif
propost diga mill-Kummissjoni fl-2011 sa mhux izjed minn

(% L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investi-
ment — Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar il-koezjoni ekono-
mika, so¢jali u territorjali: il-futur tal-politika ta’ koezjoni”,
GU C 24812, 25.8.2011, p. 68., punti 2.2.1 u 6.10.

95 % ghall-Istati Membri li qed jiffac¢jaw diffikultajiet finanzjar-
ji (") u li nzammet fir-RDK. II-KESE huwa tal-fehma li l-kofi-
nanzjament ghandu jigi pprovdut ukoll bhala possibbilta ghall-
korpi lokali li m'ghandhomx access ghas-self peress li ma ghan-
dhomx bagit awtonomu, u ghalhekk ma jistghux jaghtu I-
kontribuzzjoni taghhom.

4.9.3  I-KESE jappoggja l-idea li I-progetti li I-ghan taghhom
huwa li jissodisfaw il-bzonnijiet tal-gruppi vulnerabbli u l-gruppi
fil-periklu ta’ eskluzjoni ghandu jkollhom rati oghla ta’ kofinan-
zjament. Fid-dawl tal-periklu dejjem jikber li jitnaqgas il-bagit
tal-politiki so¢jali nazzjonali minhabba 1-mizuri ta” awsterita, din
ir-rata ghandha tilhaq i-100 % ghall-Istati Membri li l-izjed li
ntlagtu mill-krizi ekonomika.

4.10 Sensibilizzazzjoni

4.10.1  I-KESE jenfasizza l-bzonn li jigu inkluzi strategiji ta’
sensibilizzazzjoni rigward il-htigijiet tar-RDK u t-tifsira tal-prin-
¢ipji ewlenin u l-mekkanizmi stabbiliti.

4.10.2  Ghandhom jintuzaw l-assistenza teknika u strumenti
ohra biex jigi zgurat li l-atturi kollha li qed jippartecipaw fil-
process (spe¢jalment l-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-
RDK) — mill-awtoritajiet ta’ gestjoni sa dawk responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-progetti — ikollhom bizzejjed gharfien
dwar l-elementi principali stabbiliti fir-regolament.

411 Djar socjali

411.1 1-KESE jfakkar fl-importanza li jigu inkluzi d-djar
so¢jali fir-RDK u fkif dan il-qasam jista’ jibbenefika minn defi-
nizzjoni izjed cara fil-QSF anness ghar-regolament.

4.12 Politiki makroregjonali — politika urbana

4.12.1  1-KESE jappoggja l-approce li ghandu I-ghan li jaghti
spinta lir-rwol tal-istrategiji tal-kooperazjoni makroregjonali fil-
politika ta’ koezjoni. Il-kooperazzjoni bejn il-makroregjuni
ghandha potenzjal kbir li tizgura valur ahjar ghall-flus investiti
fdawn ir-regjuni.

4.12.2  1-KESE jappoggja bis-shih livell oghla ta’ sensibilita
ghall-htigijiet taz-zoni urbani: fil-fatt, 5% tal-fondi tal-FEZR
huma rizervati ghall-izvilupp urban u ghat-twaqqif ta’ pjatta-
forma urbana (12).

4.12.3  I-politiki urbani ghandhom jiffukaw fuq livell oghla
ta’ ambjenti sostenibbli li jizguraw mobbilta ahjar ghac-cittadini
kollha, ambjenti adatti ghac-cittadini kif ukoll politiki urbani li
ma jaghmlux hsara lill-ambjent, b’'mod partikolari ghall-persuni
mdahhlin fl-eta, il-persuni b’'mobbilta mnaqqsa u l-persuni b'di-
zabbilta.

4.12.4  1I-KESE jenfasizza l-importanza tar-ricerka u l-izvilupp
li ghamel I-ESPON fil-gasam tal-izvilupp territorjali Ewropew.

(') L-opinjonijiet tal-KESE: GU C 24 tat-28.01.2012 minn
2012/C/24/17 sa 2012/C[24/19.

(') B'konformita ma’ opinjonijiet precedenti bhal dik dwar “Iz-zoni
metropolitani u r-regjuni bliet fl-Istrategija Ewropa 2020,
GU C 376/02, 22.12.2011, p. 7 u dik dwar “Ir-rwol u I-prijoritajiet
tal-politika ta’ koezjoni fl-Istrategija UE 2020”, GU C 248/01,
25.8.2011, p. 1.
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4.13 L-indikaturi

4.13.1  II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon l-isforz biex ikun hemm
regolament izjed orjentat lejn ir-rizultati. Regolament ta’ dan it-
tip jitlob indikaturi sodi.

4.13.2  1-KESE jemmen bis-shih i huwa car li indikaturi
msejsa biss fuq indikaturi makroekonomici bhall-PDG huma
inefficjenti biex jidentifikaw il-livell ta’ koezjoni. Ghandhom
jintuzaw indikaturi ohra fil-politika ta’ koezjoni ('3). Kull uzu
ta’ dawn it-tipi ta’ indikaturi ghandu jkun soggett ghal revizjoni
ta’ nofs it-term tal-perjodu ta’ programmazzjoni.

4.13.3  II-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni tikkunsidra -
indikaturi ta’ prestazzjoni li huma definiti fil-livell lokali u dak
tal-Komunita u li ttejjeb l-uzu tal-indikaturi kwalitattivi
minbarra l-indikaturi kwantitattivi, jigifieri ttejjeb il-kejl tal-
valur mizjud sogjali fil-livell lokali ggenerat mill-programmi u
l-operazzjonijiet.

4.13.4  L-indikaturi ghandhom ikejlu l-impatt fit-tul. M’'ghan-
dhomx ikunu bbazati biss fuq l-approc¢ ta’ spejjez u beneficéji
izda ghandhom jigu kkunsidrati wkoll konsiderazzjonijiet so¢jali
ohra. Huwa importanti li l-atturi kollha fil-politika ta” koezjoni
jitharrgu fl-applikazzjoni tal-indikaturi l-godda.

4.14 L-ambitu geografiku (Artikolu 89)

4.14.1 I-KESE jishaq li l-mizuri fil-qasam tal-inkluzjoni
so¢jali, l-edukazzjoni u l-impjieg fi hdan I-FS ghandhom
jinkludu l-gruppi vulnerabbli kollha, bhan-nisa, l-immigranti u
I-persuni b'dizabbilta, u ghandhom jigu organizzati u implimen-
tati indipendentement mill-ambitu geografiku.

Brussell, 25 ta’ April 2012.

(®) Ara lkoefficjent ta’ GINI msemmi fl-opinjoni dwar “Ir-Raba’

Rapport dwar il-Koezjoni Ekonomika u Sogjali’, GU C 120[17,
16.5.2008, p. 73 u l-opinjoni dwar “ll-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament  Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank
Ewropew tal-Investiment — Konkluzjonijiet tal-hames rapport dwar
il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali: il-futur tal-politika ta’
koezjoni”, GU C 248/12, 25.8.2011. p. 68.
L-opinjoni tal-KESE dwar “II-PDG u lil hinn minnu - l-involviment
tas-soc¢jeta civili fl-ghazla ta’ indikaturi komplementari”, (ghadha ma
gietx ippubblikata fil-GU): “1.5.1 Fdan il-kuntest, jidher Ii hu indis-
pensabbli li I-kuncett tal-progress jichu post dak tat-tkabbir ekono-
miku, u li jigi promoss dibattitu dwar l-istess tifsira tal-progress li,
minbarra li jiddefinixxi mill-gdid l-kuncett ta’ zvilupp, jintroduci
wkoll l-aspetti tar-responsabbilta politika. Dan l-approc¢ gdid jitlob
li jigu identifikati d-dimensjonijiet differenti li jsawru l-progress
permezz: i) tal-estensjoni tal-kontijiet nazzjonali ghall-fenomeni
so¢jali u ambjentali, ii) tal-uzu ta’ indikaturi komposti, u iii) tal-
hoglien ta’ indikaturi ewlenin.”

4.15 Progress strategiku

4.15.1  1-KESE jfakkar li r-rapporti ta’ progress ghandhom
jinkludu valutazzjoni dwar il-progress ghall-mizuri fil-qasam
tal-inkluzjoni tal-gruppi vulnerabbli fir-regjuni milqutin mill-
mizuri.

4.15.2 1-KESE huwa tal-fehma li l-Artikolu 49 u I-Art-
kolu 101 tar-RDK propost ghandhom jinkludu wkoll valutazz-
joni tal-prijoritajiet orizzontali flimkien mal-prijoritajiet tematici.

4.15.3  Il-funzjonijiet tal-awtorita ta’ gestjoni stabbiliti fl-Arti-
kolu 114 ghandhom jinkludu informazzjoni mqassma abbazi
tal-gruppi li huma fil-periklu ta’ eskluzjoni.

4.16 Pjani ta’ Azzjoni Kongunta

4.16.1 1-KESE huwa tal-fehma 1i 1-Pjani ta’ Azzjoni
Kongunta ghandhom jistabbilixxu b'mod c¢ar il-partecipazzjoni
tal-imsichba kollha msemmija fl-Artikolu 5(1).

4.16.2 1l-Pjani ta’ Azzjoni Kongunta ghandhom jinkludu
wkoll lill-imsiehba kif definiti fl-Artikolu 5(1) tar-RDK bhala
benefi¢jarji potenzjali ta’ dawn it-tipi ta’ azzjonijiet.

5. Kooperazzjoni transnazzjonali

5.1  II-KESE jenfasizza l-bzonn li jinghata izjed appogg lill-
programmi operattivi li jippromovu l-kooperazzjoni transnazz-
jonali fil-Fondi kollha, bhala mezz ghat-tishih tar-rwol li taqdi I-
Kummissjoni Ewropea biex tiffacilita l-iskambju tal-esperjenza u
tikkoordina l-implimentazzjoni ta’ inizjattivi rilevanti.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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