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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist minn entitajiet 1i joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma,
l-energija, it-trasport u postali”

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD),
“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku”
COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD),

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’
koncessjoni”

COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD)
(2012/C 191/16)

Relatur: is-Sur CABRA DE LUNA

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012 u nhar 1-10 ta’ Frar 2012, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 53(1), l-Artikolu 62 u l-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-
servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD).

Nhar is-17 ta’ Jannar 2012 u nhar 1-10 ta’ Frar 2012, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 53(1), I-Artikolu 62 u l-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-akkwist pubbliku

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Nhar is-17 ta’ Jannar 2012 u nhar 1-10 ta’ Frar 2012, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 53(1), l-Artikolu 62 u 1-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni

COM(2011) 897 final - 2011/0437 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggetti, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ April 2012.

Matul 1-480 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-25 u s-26 ta’ April 2012 (seduta tas-26 ta’ April), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'179 vot favur, 33 vot kontra u 12-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Ir-revizjoni tad-Direttivi dwar l-akkwist pubbliku hija
parti minn programm generali li ghandu l-ghan li jimmoder-
nizza b’'mod estensiv is-sistema tal-akkwist fl-Unjoni Ewropea,
kemm fdak li jirrigwarda l-akkwist pubbliku b'mod generali kif
ukoll fdak li jirrigwarda l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-
setturi tas-servizzi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u dawk
postali. Giet inkluza wkoll proposta gdida ghal Direttiva dwar
l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni, li s'issa kienu regolati
parzjalment biss fuq livell Ewropew.

1.2 L-appogg ghall-adozzjoni tal-Opinjoni INT/570 dwar
il-“Green Paper dwar l-immodernizzar tal-politika tal-UE dwar

l-akkwist pubbliku — Lejn Suq Ewropew tal-Akkwist izjed effic-
jenti” kien kwazi assolut, kif jidher fir-rizultat tal-votazzjoni.
Ghalhekk, il-Kumitat irid izomm l-istess principji u fehmiet
fdin 1-Opinjoni. Dan ma zammx milli din I-Opinjoni tichu
dan il-kunsens wiesa’ bhala bazi sabiex dawn il-prin¢ipji u I-
fehmiet ipprezentati jigu zviluppati, billi issa ghandna
quddiemna proposti legislattivi specifici u konkreti.

1.3 I-KESE jenfasizza l-importanza li jitqiesu l-aspetti inno-
vattivi, ambjentali u socjali tal-Istrategija Ewropa 2020 ghall-
akkwist pubbliku.
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1.4 B'mod specifiku gew proposti l-promozzjoni tal-kwalita
u l-innovazzjoni fl-akkwist pubbliku, it-tnaqqgis tal-burokrazija
bla bzonn, l-inkluzjoni ta’ aspetti ambjentali u so¢jali (favur il-
protezzjoni tal-impjiegi u l-kundizzjonijiet tax-xoghol kif ukoll
favur il-persuni b'dizabbilta u gruppi zvantaggati ohra) u I-
promozzjoni tal-uzu tal-aktar offerta ekonomikament vantag-
guza meta mqabbla mal-aktar prezz baxx, li ghandu jkun I-
ecCezzjoni u mhux ir-regola. Dan kollu sabiex, fost diversi
ghanijiet, tinghata preferenza lil akkwist pubbliku iktar intelli-
genti u effigjenti, tigi enfasizzata l-htiega ghall-professjonalizmu
akbar, tizdied il-partecipazzjoni tal-SMEs, inkluzi l-imprizi
sodjali, jigu miggielda l-favoritizmu, il-frodi u l-korruzzjoni, u
jigu promossi kuntratti pubbli¢i transkonfinali Ewropej. II-KESE
huwa favur l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-ispejjez tac-¢iklu tal-
hajja, fid-dawl tal-bzonn li jigi promoss l-izvilupp sostenibbli.

1.5  I-KESE jemmen li l-uzu ta’ proceduri tal-akkwist komuni
fuq livell Ewropew jizgura aktar trasparenza u oggettivita. Fi
kwalunkwe kaz, il-proposti jippermettu lil kull Stat Membru
flessibilita amministrattiva konsiderevoli biex jadatta I-proceduri
u l-ghodod ghas-sitwazzjonijiet specifici tieghu. Dawn il-fatturi
kollha, flimkien mal-kwalita u Il-professjonalizmu, minghajr
dubju huma ta’ benefic¢ju ghall-istess ¢ittadini u ghall-interess
generali taghhom.

1.6 Minn diskussjonijiet fit-tul dwar is-Servizzi ta’ Interess
Generali (SIG) harget il-konkluzjoni li dawn mhumiex akkwisti
per se, izda servizzi pprovduti minn awtoritajiet jew fisimhom.
[I-KESE jikkonferma ghal darb’ohra li I-awtoritajiet kontraenti
huma hielsa ghalkollox li jwettqu I-funzjonijiet kollha taghhom
jew parti minnhom huma stess jew inkella li jesternalizzaw
dawk il-kompiti li jgisu xierqa.

1.7 1-KESE jerga’ jikkonferma l-appogg tieghu ghall-ghoti
tal-kuntratti rizervati lill-workshops protetti ghall-persuni b'di-
zabbilta u lill-imprizi so¢jali li jimpjegaw gruppi Zvantaggati
ohra, bil-ghan li jigu zgurati opportunitajiet indaqs ghall-gid
ta’ kulhadd u fl-interess tal-inkluzjoni socjali.

1.8  Irregoli dwar il-kunfidenzjalita tal-informazzjoni i
tinsab fl-offerti tal-imprizi ghandhom jigu msahha.

1.9 L-ispecifikazzjonijiet teknici, fejn huwa mehtieg, ghan-
dhom jitwessghu sabiex jinkludu I-karatteristi¢i ta’ produzzjoni
u tal-process. Dan ghandu jissemplifika u jaghmel izjed traspa-
renti l-ambitu li ghandhom l-awtoritajiet kontraenti sabiex
ikunu jiehdu decizjonijiet importanti rigward il-promozzjoni
ta’ objettivi sostenibbli, inkluzi s-sostenibilita ambjentali, I-
infurzar tal-ftehimiet kollettivi, l-istandards tax-xoghol, il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u l-principju ta’ paga indaqgs ghall-
istess xoghol.

1.10  Anke fir-rigward tal-ispecifikazzjonijiet teknici, il-KESE
jqis pozittiv hafna l-obbligu li dawn jitfasslu b’'mod li jikkunsid-
raw, hlief ghal kazijiet gustifikati kif dovut, il-kriterji ta’ acces-
sibbilta ghall-persuni b’dizabbilta kif ukoll id-disinn ghall-utenti
kollha.

1.11  Firrigward tar-ragunijiet ghall-eskluzjoni tal-Arti-
kolu 55(3) tal-proposta ghal Direttiva dwar l-akkwist pubbliku,
huwa pozittiv li l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu mill-
kuntratti lil dawk l-offerenti li ma jikkonformawx mal-obbligi
skont il-legislazzjoni tal-Unjoni fil-qgasam tal-ligi sogjali, tax-
xoghol jew ambjentali, jew mad-dispozizzjonijiet internazzjonali
tal-ligi socjali u ambjentali elenkati fl-Anness XI taghha. Izda
huwa wkoll evidenti li ghandu jigi ddikjarat esplicitament li
jistghu jigu eskluzi wkoll meta dawn ma jikkonformawx mal-
legislazzjoni nazzjonali ta’ kull Stat Membru, skont il-kaz, fil-
gasam sogjali, tax-xoghol jew ambjentali, u I-ftehimiet kollettivi
fis-sehh fil-post fejn jitwettaq ix-xoghol, jinghata s-servizz jew
issir il-provvista. Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jemmen li dawn I-
eskluzjonijiet ghal dawn ir-ragunijiet ghandhom ikunu obbliga-
torji.

1.12  Kif diga ntqal fl-Opinjoni precedenti INT/570 tal-KESE,
huwa mehtieg li I-Artikolu 57 tal-proposta ghal Direttiva dwar
l-akkwist pubbliku jitlob b'mod esplicitu li l-offerenti jiddikjaraw
li huma jissodisfaw “il-legislazzjoni applikabbli fkull Stat indi-
vidwali fejn tidhol l-integrazzjoni fid-dinja tax-xoghol tal-
persuni b'dizabbilta, perezempju fis-sens tal-obbligu li jigi rrek-
lutat ghadd jew percentwali specifiku ta’ persuni b’dizabbilta fil-
pajjizi fejn il-ligi tistabbilixxi tali obbligu”. Logikament dan ma
jkunx mehtieg fil-pajjizi fejn ma jkunx jezisti dan l-obbligu.

1.13  Kif indikat ukoll fl-Opinjoni INT/570, il-Konvenzjoni
tal-ILO C94 dwar il-Klawzoli tax-Xoghol (kuntratti konkluzi
mal-awtoritajiet pubblici) tal-1949 issa hija vinkolanti fghaxar
Stati Membri, ghad li xi Stati Membri ohra, inkluza l-Irlanda
japplikaw fuq bazi volontarja I-Konvenzjoni fir-rigward tal-
kuntratti pubbli¢i. II-KESE jichu nota tal-principji inkluzi fil-
Konvenzjoni u jissuggerixxi li I-Istati Membri ghandhom
jitheggu jirratifikaw il-Konvenzjoni u japplikaw il-principji
taghha.

1.14  I-KESE jemmen li ged jibqghu jinzammu l-prominenza
u luzu eccessiv tal-kriterju tal-ghoti ta’ kuntratt ghall-“aktar
prezz baxx” jew “l-aktar spiza baxxa”. L-uzu ecCessiv ta’ dan
il-kriterju jxekkel l-innovazzjoni u t-tfittxija ta’ kwalita oghla u
relazzjoni ahjar bejn il-kwalita u l-prezz, skont kif mitlub mill-
Istrategija Ewropa 2020, u mhux bilfors ifisser aktar valur.
Ghaldagstant, l-uzu tal-kriterju tal-iktar prezz baxx ghandu
dejjem ikun l-e¢¢ezzjoni aktar milli r-regola.

1.15  I-KESE jemmen li d-dispozizzjonijiet dwar is-sottokun-
trattar iridu jissahhu. Livelli multipli ta’ sottokuntrattar joholqu
diffikultajiet fl-infurzar tal-ftehimiet kollettivi, il-kundizzjonijiet
tax-xoghol u l-proceduri tas-sahha u s-sigurtd. L-awtoritajiet
pubbli¢i jridu jinghataw izjed flessibbilta biex juzaw l-influ-
wenza taghhom sabiex il-kuntratt jilhaq Il-objettivi sogjali,
ambjentali u ta’ kwalita. Id-dettalji relatati mas-sottokuntratturi
principali ghandhom jigu ddikjarati qabel ma jinghata l-kuntratt,
u l-awtorita pubblika ghandha tkun cara dwar ir-responsabbil-
tajiet u l-obbligi sabiex tkun tista’ tissorvelja u tikkontrolla
b'mod effettiv il-kuntratt. Iridu jigu stabbiliti I-mekkanizmi
mehtiega sabiex l-awtoritajiet pubblic¢i jkunu jistghu jevalwaw
u jirrifjutaw sottokuntratturi specifici meta jkollhom xi thassib
dwarhom.
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1.16  II-KESE huwa favur li tinzamm id-differenza bejn is-
servizzi-A u s-servizzi-B sakemm ikun hemm certezza legali u
l-possibbilta li jigu estizi l-kuntratti transkonfinali tas-servizzi-B.
Fl-Opinjoni INT/570 diga kienet giet irrakkomandata valutazz-
joni perjodika tal-lista tas-servizzi-B mill-Kummissjoni, sabiex
jigi stabbilit jekk xi servizzi-B jistghux, b'mod vantagguz, jigu
mibdula fservizzi-A. Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jinsab imhasseb
fir-rigward tad-diversi kuntratti ta’ servizz pubbliku li qabel
kienu inkluzi fil-lista tas-servizzi-B u li issa tnehhew mill-Anness
XVI u mill-Anness XVII, skont il-kaz, tal-proposti. Dawn I-
Annessi jelenkaw is-servizzi li tapplika ghalihom il-procedura
regolata fl-Artikoli 74 sa 76 jew 84 sa 86 taz-Zewg proposti.
Min-naha l-ohra, il-KESE jhoss li ghandha titnehha r-referenza
li bhalissa huma inkluzi fl-Anness XVI u fl-Anness XVII tal-
proposti.

1.17  1-KESE josserva li ghad hemm dubji konsiderevoli dwar
il-bzonn ta’ Direttiva tal-UE dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’
koncessjoni u jfakkar fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar il-modernizzazzjoni tal-akkwist
pubbliku (2011/2048(INI)) fejn gie meqjus li “kull proposta
ghall-att legizlattiv dwar koncessjonijiet tas-servizzi tkun gusti-
fikata biss fkaz li tintuza biex issewwi d-distorsjonijiet fil-
funzjonament tas-suq intern; jindika li t-tali distorsjonijiet
ghadhom ma gewx identifikati”. II-KESE jappella biex titwettaq
valutazzjoni tal-impatt shiha addizzjonali gabel ma dawn il-
proposti jithallew javvanzaw.

1.18  II-KESE jqis li s-servizzi ta’ interess ekonomiku generali
ta’ spiss ikunu soggetti ghal regolamenti specifici, nazzjonali u
tal-UE li ghandhom l-ghan li jassiguraw li dawn ikunu acces-
sibbli, jintlahqu mill-but ta’ kulhadd u ta’ kwalita, jassiguraw it-
trattament indags u l-access universali, is-sigurta u d-drittijiet tal-
utenti, regoli li ghandhom jitfakkru u jigu garantti mill-
proposta. Bkonformita mal-Protokoll dwar is-servizzi ta’ inte-
ress generali tat-Trattat ta’ Lisbona, l-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali ghandhom izommu d-diskrezzjoni wiesgha
taghhom sabiex jiddeciedu dwar il-mod kif ghandhom jorga-
nizzaw u jipprovdu dawn is-servizzi u jiddefinixxu l-karatteris-
tici taghhom, sabiex ikunu jistghu jilhqu l-objettivi taghhom ta’
interess generali.

1.19  L-awtoritajiet pubblici jistghu gustament jaghzlu Ii
jwettqu Certi kuntratti pubblici in house (bil-mezzi proprji tagh-
hom) jew li jikkooperaw ma’ awtoritajiet pubbli¢i ohra kif jirri-
konoxxu t-Trattati Ewropej u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE u brispett tal-prinéipji tat-trasparenza.

1.20  I-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti mekkanizmi
nazzjonali ta’ supervizjoni fl-Istati Membri ghall-implimentazz-
joni u l-monitoragg tal-akkwist pubbliku.

2. Harsa generali lejn il-proposti tal-Kummissjoni Ewropea

2.1  L-awtoritajiet pubblici kull sena jonfqu madwar 18 % tal-
PDG fuq prodotti, servizzi u xoghlijiet. Fdawn iz-zminijiet ta’
limitazzjonijiet bagitarji, il-politika tal-akkwist pubbliku ghandha
tizgura l-uzu ottimu ta’ dawn il-fondi sabiex jigu appoggjati t-
tkabbir u l-holqien tal-impjiegi u ghalhekk tghin biex jintlahqu
l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020.

2.2 Il-generazzjoni attwali ta’ Direttivi dwar l-akkwist pubb-
liku hija l-prodott ta’ evoluzzjoni twila li bdiet fl-1971 bl-adozz-
joni tad-Direttiva 71/305/KEE (!). Evalwazzjoni ekonomika
komprensiva wriet li d-Direttivi dwar l-akkwist pubbliku lahqu
l-ghanijiet taghhom b’'mod konsiderevoli. Madankollu, ghad
hemm bzonn ta’ avvanzi konsiderevoli sabiex jintlahqu l-ghani-
jiet ta’ sostenibbilta so¢jali u ambjentali. Huwa veru li dawn
wasslu ghal aktar trasparenza, livelli oghla ta’ kompetizzjoni u
prezzijiet aktar baxxi, izda ghandha tinghata attenzjoni wkoll
lill-impjiegi u l-kundizzjonijiet tal-pagi u tax-xoghol, sabiex dan
ma jikkompromettix l-ghanijiet ta’ tkabbir u holgien ta’ impjiegi
tal-Istrategija Ewropa 2020 u r-rekwiziti soc¢jali u ambjentali
orizzontali stabbiliti fit-Trattat ta’ Lisbona.

2.3 II-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-possibbilta li fdan
il-qasam tigi analizzata l-virtwalita jew l-importanza li jista’
jkollhom il-persuni li jahdmu ghal rashom li huma ekonomika-
ment dipendenti (?).

2.4 Il-partijiet interessati talbu li jigu riveduti d-Direttivi dwar
l-akkwist pubbliku sabiex jigu ssemplifikati r-regoli, tizdied 1-
efficjenza u l-effika¢ja taghhom u jsiru aktar adatti biex jindi-
rizzaw il-kuntest politiku, so¢jali u ekonomiku li ged jevolvi.

2.5 Ir-revizjoni tad-Direttivi dwar l-akkwist pubbliku hija
parti minn programm generali li ghandu l-ghan li jimmoder-
nizza b'mod estensiv is-sistema tal-akkwist fl-Unjoni Ewropea,
kemm fdak [i jirrigwarda l-akkwist pubbliku b’'mod generali kif
ukoll fdak li jirriggwarda l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-
setturi tas-servizzi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u dawk
postali. Ir-riforma tal-legislazzjoni dwar l-akkwist pubbliku hija
wahda mit-tnax-il azzjoni stipulati fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar L-Att dwar is-Suq Uniku: tnax-il xprun
sabiex jigi stimulat it-tkabbir u r-rinfurzar tal-fidu¢ja, adottata
PApril 2011.

2.6 Giet inkluza wkoll proposta gdida ghal Direttiva dwar 1-
ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni, li s'issa kienu regolati parzjal-
ment biss mil-ligi sekondarja fuq livell Ewropew. Madankollu,
diversi organizzazzjonijiet, kemm tan-negozju kif ukoll tat-trej-
djunjins, u ta’ diversi partijiet politi¢i bhall-awtoritajiet pubblici,
diga esprimew oppozizzjoni ¢ara ghal din il-proposta, minhabba
li ghandhom dubju dwar kemm din il-proposta tista’ taghti
aktar certezza legali u tirrispetta kif xieraq ir-rwol tal-awtoritajiet
pubblici sabiex jiddeciedu skont il-prerogattivi taghhom mogh-
tija mit-Trattati Ewropej.

2.7  Bhala regola generali kemm ghall-akkwist pubbliku kif
ukoll ghall-kuntratti ta” koncessjoni, il-KESE huwa sodisfatt li 1-
Kummissjoni gieset in-natura specifika tas-servizzi socjali u qed
tipproponi procedura semplifikata. Madankollu jiddispjacih i
ghad m’hemmx demarkazzjoni preciza bejn “ghoti ta’ kuntratti”
u “koncessjoni”, minn naha, u t-tipi l-ohra ta’ kif jigu perceputi
l-kompiti pubbli¢i u partikolarment dawk so¢jali, min-naha I-
ohra. I-KESE ghaldagstant jipproponi li fiz-zewg Direttivi
jiddahhal il-kontenut li gej: “I-proceduri tal-Istati Membri, li
abbazi taghhom il-fornituri tas-servizzi kollha li jissodisfaw

() GU L 185, 16.8.1971, p. 5, Opinjoni tal-KESE: GU 63, 13.4.1965,
p- 929 (mhux disponibbli bil-Malti).
() GU C 18, 19.1.2011, p. 44-52.
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kundizzjonijiet legali determinati minn qabel, irrispettivament
mill-forma legali taghhom u b’konformita mal-principji tat-tras-
parenza u n-nondiskriminazzjoni, huma awtorizzati jipprovdu
s-servizz taghhom, m’'ghandhomx jitqiesu bhala koncessjonijiet
ta’ servizzi jew ghoti tal-akkwist pubbliku.”

3. Opinjoni INT/570 tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew “Lejn Suq Ewropew tal-Akkwist izjed effic-
jenti”

3.1  Nhar is-27 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni Ewropea
ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Green Paper dwar |-
immodernizzar tal-politika tal-UE dwar l-akkwist pubbliku —
Lejn Suq Ewropew tal-Akkwist izjed effi¢jenti, COM(2011) 15
final.

3.2 Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni
u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Gunju
2011.

3.3 Matul is-sessjoni plenarja tieghu li saret fit-13 ta’ Lulju
2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta 1-Opin-
joni tieghu INT/570 dwar il-Green Paper imsemmija b’164 vot
favur, vot wiched (1) kontra u 4 astensjonijiet.

3.4  L-appogg ghall-adozzjoni ta’ din 1-Opinjoni kien kwazi
assolut, kif jidher fir-rizultati tal-votazzjoni.Ghalhekk, fl-opinjoni
l-gdida 1-Kumitat irid izomm l-istess principji u fehmiet, l-ewwel
nett peress li ma kien hemm xejn gdid li jwassal li dawn
jinbidlu, u t-tieni nett, peress li ghandhom jinzammu I-istess
maggoranza u spirtu ta’ kooperazzjoni lejn il-gid komuni li
wasslu biex il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew kollu
jagbel mal-Opinjoni precedenti. Dan ma jimpedixxix li, fuq il-
bazi ta’ dan il-kunsens kbir, dawn il-prin¢ipji u fehmiet
ipprezentati jigu zviluppati, billi issa ghandna quddiema
proposti legislattivi specifi¢i u konkreti.

3.5 Fdin 1-Opinjoni INT/570, il-KESE diga wera li jilqa’
b'mod favorevoli d-dibattitu mibdi mill-Kummissjoni fil-Green
Paper taghha bil-ghan li tigi modernizzata I-politika tal-akkwist
pubbliku tal-UE, sabiex tkun aktar effi¢jenti fil-kuntest ta’ suq
uniku iktar operattiv, innovattiv, ekologiku u so¢jali.

3.6  Fdin 1-Opinjoni, fost diversi ghanijiet ohra, gew proposti
wkoll il-promozzjoni tal-kwalita u l-innovazzjoni fl-akkwist
pubbliku, it-tnaqgis tal-burokrazija bla bzonn, l-inkluzjoni ta’
aspetti ambjentali u so¢jali (favur il-protezzjoni tal-impjiegi u
l-kundizzjonijiet tax-xoghol kif ukoll favur il-persuni b'dizab-
bilta u gruppi zvantaggati ohra), il-promozzjoni tal-uzu tal-
aktar offerta ekonomikament vantagguza meta mgqabbla mal-
aktar prezz baxx, sabiex tinghata preferenza lil akkwist pubbliku
iktar intelligenti u efficjenti, il-htiega ghall-professjonalizmu

akbar, iz-zieda fil-partecipazzjoni tal-SMEs, inkluzi l-imprizi
so¢jali, il-glieda kontra I-favoritizmu, il-frodi u l-korruzzjoni,
jew il-promozzjoni ta’ kuntratti transkonfinali Ewropej fl-

akkwist pubbliku.

4. Proposta ghal Direttiva dwar l-akkwist pubbliku,
COM(2011) 896 final u Proposta ghal Direttiva dwar 1-
akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi
tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali, COM(2011) 895
final

4.1  Ir-riforma proposta ghandha l-ghan li timmodernizza fil-
fond l-ghodod u l-istrumenti ezistenti sabiex dawn jigu aktar
adatti ghall-evoluzzjoni tal-kuntest politiku, so¢jali u ekono-
miku. Ghal din ir-raguni gie meqjus li huwa necessarju, abbazi
tal-istess Trattati tal-Unjoni Ewropea, li jkun hemm distinzjoni
bejn Direttiva ghall-akkwist pubbliku u ohra indipendenti ghall-
akkwist ghall-entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma, l-energija,
it-trasport u s-servizzi postali.

4.2 Irriforma tal-Kummissjoni Ewropea ghandha zewg
ghanijiet komplementari:

— izzid l-effi¢jenza tan-nefqa pubblika sabiex ikunu zgurati I-
ahjar rizultati possibbli tal-akkwist ftermini ta’ rabta bejn il-
kwalita u l-prezz. Dan jimplika, b'mod partikolari, is-sempli-
fikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku ezistenti. Proceduri
semplifikati u aktar efficjenti ser ikunu ta’ benefic¢ju ghall-
operaturi ekonomici kollha u jiffacilitaw il-partecipazzjoni
tal-SMEs u l-offerenti transkonfinali;

— tippermetti lix-xerrejja jaghmlu uzu ahjar mill-akkwist pubb-
liku b’appogg ghall-miri so¢jali komuni bhall-protezzjoni
tal-ambjent, efficjenza oghla fl-uzu tar-rizorsi u l-energija,
il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, il-promozzjoni tal-inno-
vazzjoni, l-impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali u l-izgurar tal-
ahjar kundizzjonijiet possibbli ghall-ghoti ta’ servizzi so¢jali
ta’ kwalita gholja.

4.3 1-KESE jemmen li l-uzu ta’ proceduri tal-akkwist komuni
fuq livell Ewropew jizgura aktar trasparenza u oggettivita, u
jaghmilha difficli li jsiru favoritizmi fl-ghotjiet. Fi kwalunkwe
kaz, il-proposti jippermettu lil kull Stat Membru flessibilita
amministrattiva konsiderevoli biex jadatta l-proceduri u I-
ghodod ghas-sitwazzjonijiet specifi¢i tieghu. Dawn il-fatturi
kollha, flimkien ma’ dawk tal-kwalita u Il-professjonalizmu,
minghajr dubju huma ta’ beneficcju ghall-istess cittadini u
ghall-interess generali taghhom.

4.4 T-kuncett ta’ korp regolat mil-ligi pubblika mhuwiex car.
Ghandu jigi c¢carat iktar il-kuncett ta’ korp pubbliku li jinsab fl-
Artikolu 2 taz-zewg proposti ghal Direttivi (akkwist pubbliku u
akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma,
l-energija, it-trasport u postali).
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4.5  I-KESE jikkunsidra li l-livelli limiti stabbiliti fl-Artikoli 4
u 12 tal-proposti ghall-implimentazzjoni taz-zewg Direttivi
huma adatti.

4.6 Minn diskussjonijiet fit-tul dwar is-Servizzi ta’ Interess
Generali (SIG) harget il-konkluzjoni li dawn mhumiex kuntratti
pubblici per se, izda servizzi pprovduti minn awtoritajiet jew
fisimhom. II-KESE jikkonferma ghal darba ohra li l-awtoritajiet
kontraenti huma hielsa ghalkollox li jwettqu I-funzjonijiet kollha
taghhom jew parti minnhom huma stess jew inkella li jesterna-
lizzaw dawk il-kompiti li jqisu xierqa. Bl-istess mod jehtieg li
jitqiesu s-sistemi tal-Istati Membri li jirrispettaw il-principji tal-
opportunitajiet indags, in-nondiskriminazzjoni u t-trasparenza
stabbiliti fil-legislazzjoni primarja tal-UE u li jinkludu dritt gene-
rali ta’ access ghall-prestazzjoni tas-servizzi. Is-SIG () stess
m'ghandux jaqa’, ghalhekk, fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva, izda kwalunkwe esternalizzazzjoni jew kuntratt relatat
maghha, moghti minn awtorita kontraenti jew fisimha,
ghandha tkun b'mod car soggetta ghad-Direttiva.

L-Artikolu 14 tat-TFUE u I-Protokoll Nru 26 dwar is-Servizzi ta’
Interess Generali jirrikonoxxu n-natura specifika u l-importanza
tas-servizzi pubbli¢i u l-poter ta’ diskrezzjoni wiesgha tal-awto-
ritajiet nazzjonali, regjonali u lokali biex jiddeciedu kif jigu
pprovduti, ikkummissjonati u organizzati dawn is-servizzi.
Dan jinkludi l-provvista ta’ servizzi mill-awtorita stess jew
permezz ta’ kooperazzjoni pubblika-pubblika. Huwa essenzjali
li jigu zgurati livell gholi ta’ kwalita, sigurta u accessibbilta
ckonomika, it-trattament ugwali u l-promozzjoni tal-access
universali u d-drittijiet tal-utenti. Dawn il-principji ghandhom
jigu applikati fil-proposti ghal Direttivi kollha relatati mal-
akkwist pubbliku.

4.7 Id-Direttivi m'ghandhomx jistipulaw dak li awtorita
kontraenti ghandha jew m’ghandhiex takkwista jew testerna-
lizza, izda ghandhom ikunu limitati li jistabbilixxu l-proceduri
applikabbli ghal dan l-akkwist jew l-esternalizzazzjoni. 1I-KESE
jemmen li din il-liberta ta’ azzjoni m'ghandhiex tigi limitata. Fi
kwalunkwe kaz dan ghandu jsir b'mod trasparenti u proporzjo-
nat, minghajr ma jsiru abbuzi jew attivitajiet qarrieqa.

4.8  L-awtoritajiet pubblici jistghu gustament jaghzlu i
jwettqu Certi kuntratti pubblici in house (bil-mezzi proprji tagh-
hom) jew li jikkooperaw ma’ awtoritajiet pubbli¢i ohra kif jirri-
konoxxu t-Trattati Ewropej u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE u brispett tal-prin¢ipji tat-trasparenza.

4.9  Ir-regoli generali dwar l-operaturi ekonomi¢i msemmija
fl-Artikoli 16 u 30 taz-zewg proposti ghal Direttivi huma
korretti ghaliex jiffavorixxu l-partecipazzjoni tal-SMEs, li dejjem
ghandhom jirrispettaw l-istandards soc¢jali u ambjentali.

4.10  I-KESE jerga’ jikkonferma l-appogg tieghu indikat fl-
Opinjoni tieghu INT/570 ghall-ghoti tal-kuntratti rizervati lill-
workshops protetti ghall-persuni  b'dizabbilta u lill-imprizi
socjali li jimpjegaw gruppi zvantaggati ohra, bil-ghan li jigu
zgurati opportunitajiet indaqs ghall-gid tac-cittadini kollha u
fl-interess tal-inkluzjoni so¢jali. II-KESE josserva li l-Artikoli 17
u 31 tal-proposti wessghu l-iskop previst fil-Premessa 28 u

() Ara l-Artikoli 14 u 106 tat-TFUE u I-Protokoll Nru 26.

fl-Artikolu 19 tad-Direttiva 2004/18/KE sabiex issa jkunu
jinkludu l-persuni zvantaggati. Fdan il-kuntest, il-KESE jissugge-
rixxi li I-proposti jisseparaw iz-zewg aspetti b’dan il-mod:

“L-Istati Membri jistghu jirrizervaw id-dritt li jippartecipaw fi
proceduri ta’ akkwist pubbliku ghal:

a) workshops protetti jew jipprovdu li l-kuntratti jitwettqu fil-
kuntest ta’ programmi ta’ xoghol protett, sakemm il-maggo-
ranza tal-impjegati kkoncernati huma persuni b’dizabbilta li,
minhabba n-natura jew is-serjeta tad-dizabbiltajiet taghhom,
ma jistghux iwettqu attivita professjonali taht kundizzjonijiet
normali jew li mhux facli ghalihom li jsibu impjieg fis-suq
normali;

g

imprizi so¢jali jew programmi li I-ghan ewlieni taghhom
huwa l-integrazzjoni so¢jali u professjonali tal-haddiema
zvantaggati, b’kundizzjoni li aktar minn 30 % tal-impjegati
ta’ dawk l-atturi ekonomici jew programmi huma haddiema
zvantaggati. Is-sejha ghall-offerti ghandha taghmel referenza
ghal din id-dispozizzjoni.”

Barra minn hekk, il-KESE huwa tal-fehma li l-proposti ghan-
dhom jipprovdu b'mod esplicitu ghall-ghoti obbligatorju ta’
numru jew percentwali specifiku ta” dawn il-kuntratti fdawk 1-
Istati Membri fejn dan ikun iggustifikat, perezempju jekk ikun
hemm numru sostanzjali ta’ persuni b'dizabbilta li huma kapaci
jahdmu izda li jibqghu inattivi.

411 Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jikkunsidra li I-proposti
ghandhom jinkludu dispozizzjoni, fir-rigward tal-kuntratti rizer-
vati, li tghid li dawn il-workshops protetti u l-operaturi ekono-
mici li l-ghan principali taghhom huwa l-integrazzjoni so¢jali u
professjonali tal-haddiema b'dizabbilta jew zvantaggati “ghan-
dhom ikunu promossi u kkontrollati primarjament minn enti-
tajiet mhux ghal profitt”, li jkompli jiggustifika iktar dan l-access
preferenzjali u privileggjat ghall-appoggi mill-gvern.

412 Ir-regoli tal-Artikoli 18 u 32 taz-zewg proposti dwar il-
kunfidenzjalita tal-informazzjoni li tinsab fl-offerti tal-imprizi
ghandhom jigu msahha, spe¢jalment fil-kazijiet fejn tintuza -
procedura ta’ djalogu kompetittiv. II-KESE jikkunsidra li huwa
essenzjali li l-awtoritajiet kontraenti ma jizvelawx l-informazz-
joni ddikjarata kunfidenzjali pprovduta mill-operaturi ekono-
mici, izda langas ma ghandhom jizvelaw informazzjoni ohra
pprovduta sakemm ma jkunx hemm raguni tajba ghal dan.
Bl-istess mod, l-awtoritajiet kontraenti m'ghandhomx juzaw
din l-informazzjoni tal-operaturi ekonomici fi proceduri kompe-
tittivi differenti.

413 Ir-regoli dwar il-procedura kompetittiva permezz tan-
negozjar fl-Artikolu 27 tal-proposta ghal Direttiva dwar I-
akkwist pubbliku mhumiex ¢ari; hemm ir-riskju li taht il-koper-
tura ta’ dawn in-negozjati jistghu jigu invokati prattiki ohra
mhux mixtieqa. Ghalhekk jista’ jkun ahjar kieku din il-procedura
titnehha mill-proposta ghal Direttiva, jew jekk dan mhuwiex
possibbli, ghall-inqas ghandhom jigu stabbiliti kriterji cari
ghall-uzu ristrett ta’ din il-procedura bil-ghan li tigi evitata
kull forma ta’ abbuz fdan it-tip ta’ uzu.
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414  Flofferti kollha, izda spe¢jalment fil-procedura ta’
djalogu kompetittiv, ghandha tigi protetta l-proprjeta intellett-
wali tal-offerenti taht i¢-¢irkostanzi kollha.

4.15  I-KESE jgis li minhabba l-kumplessita u t-tul li normal-
ment huma asso¢jati mal-procedura ta’ djalogu kompetittiv
koperta mill-Artikolu 28 tal-proposta ghal Direttiva dwar I-
akkwist pubbliku, l-uzu potenzjali taghha ghandu jigi limitat
aktar ghall-kazijiet fejn huwa verament xieraq. Kif jindika I-Arti-
kolu 29 tad-Direttiva 2004/18/KE attwali, dan huwa fil-kaz ta’
kuntratti partikolarment kumplessi fejn l-awtorita kontraenti
tgis li l-uzu tal-proceduri miftuha jew ristretti ma jippermettix
l-ghoti tal-kuntratt; tista’ tigi ezaminata wkoll il-possibbilta li jigi
stabbilit zmien massimu ghall-ghoti ta’” kuntratt.

416  II-KESE jagbel mar-regolazzjoni tal-procedura ta’ shubija
ghall-innovazzjoni permezz tal-Artikoli 29 u 43 taz-zewg
proposti, peress li regolament strett wisq fil-prattika jipprojbixxi
luzu tieghu. Ghall-istess raguni, din il-procedura ghandha tkun
flessibbli fir-rigward tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

4.17  L-uzu ta’ ftehimiet qafas (l-Artikoli 31 u 45 taz-zewg
proposti) m'ghandux iwassal ghal tnaqqis fil-prezz bla bzonn li
jista’ jfixkel il-kwalita tax-xoghlijiet, prodotti u servizzi. Fi
kwalunkwe kaz, huwa rikonoxxut ukoll li regolamentazzjoni
xierqa tal-ftehimiet qafas tista’ wkoll tippromovi l-kunsiderazz-
joni tal-ghanijiet ta’ sostenibbilta u ta’ titjib tal-kwalita permezz
ta’ dispozizzjonijiet li jiggarantixxu s-sigurta tal-investiment.

4.18  Ir-regoli dwar l-irkantijiet elettronici tal-Artikoli 33 u
47 tal-proposti jiffavorixxu l-iktar prezz baxx b'mod esagerat.
L-uzu generalizzat taghhom imur kontra l-proposti rilevanti
fdan ir-rigward maghmula mill-KESE kemm fdin 1-Opinjoni
kif ukoll fl-Opinjoni precedenti INT/570. Dan jista’ wkoll
jikkawza hsara serja lill-imprizi Ewropej meta mgqabbla ma’
ohrajn fpajjizi terzi bi spejjez ferm irhas. Ghalhekk l-uzu
taghhom ghandu jsir bil-kawtela li hemm bzonn.

4.19  Bhalma diga huwa indikat fl-Opinjoni INT/570, l-ispe-
cifikazzjonijiet teknici, fejn huwa mehtieg, ghandhom jitwessghu
sabiex jinkludu l-karatteristici ta’ produzzjoni u dawk tal-
process. Dan ghandu jissemplifika u jaghmel izjed trasparenti
l-ambitu li ghandhom l-awtoritajiet kontraenti sabiex ikunu
jistghu jichdu decizjonijiet importanti rigward il-promozzjoni
ta’ objettivi sostenibbli, inkluzi s-sostenibilita ambjentali, I-
infurzar tal-ftehimiet kollettivi, l-standards tax-xoghol, il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u I-prin¢ipju ta’ paga indaqgs ghall-
istess xoghol. Il-kaz tal-elettriku ekologiku huwa ezempju car
ta’ kif u ghalfejn il-karatteristici tal-produzzjoni ghandhom jigu
inkluzi bhala specifikazzjonijiet tekni¢i u mhux jigu ddegradati
ghal kundizzjonijiet ta’ prestazzjoni biss (ara s-sentenza tal-4 ta’
Dicembru 2003, EVN u Wienstrom, C-448/01, Rec. P. I-
14527).

420  Anke fir-rigward tal-ispecifikazzjonijiet teknici, il-KESE
jgis pozittiv hafna li, fl-Artikoli 40(1) u 54(1) taz-zewg proposti,
hemm l-obbligu li jitgiesu, ghajr fkazijiet gustifikati sew,

il-kriterji ta’ accessibbilta ghall-persuni b'dizabbilta kif ukoll id-
disinn ghall-utenti kollha. L-espressjoni “ghajr fkazijiet gustifi-
kati sew” tissostitwixxi t-terminu uzat mid-Direttiva 2004/18/KE
fejn tintuza l-espressjoni “fejn hu possibbli”, u b’dan il-KESE jqis
li issa, b'mod car, gieghda titpogga enfasi akbar fuq in-natura
obbligatorja tal-bzonn li l-ispecifikazzjonijiet teknici jqisu I-
kriterji ta” accessibilita u ta’ disinn ghal kulhadd. Minkejja dan,
il-KESE jemmen li sabiex dan l-obbligu jissahhah b'mod c¢ar,
ghandu jigi indikat li anke dawn il-kazijiet gustifikati jridu
jkunu eccezzjonali, u ghalhekk jipproponi li t-terminologija li
ghandha tintuza fl-Artikoli 40 u 54 tal-proposti tkun “ghajr,
eccezzjonalment, fkazijiet gustifikati sew”.

421  Fdak li jirrigwarda t-tikketti msemmija fl-Artikoli 41 u
55 taz-zewg proposti u l-Premessi 28 u 36 rispettivament, ir-
regoli mhumiex kompletament konsistenti peress li fil-Premessi
28 u 36 hu specifikat i “l-awtoritajiet kontraenti li jixtiequ
jixtru xoghlijiet, provvisti jew servizzi b’karatteristici ambjentali,
socjali jew karatteristici ohrajn (...)” izda mbaghad, fost il-parti-
jiet interessati jigu kkwotati biss l-organizzazzjonijiet ambjentali
izda mhux l-organizzazzjonijiet so¢jali, u ghalhekk ghandha ssir
korrezzjoni sabiex dawn jigu inkluzi. Din l-inkluzjoni ghandha
ssir ukoll fit-test tal-Artikoli 41(1)(c) u 55(1)(c), fejn l-organiz-
zazzjonijiet so¢jali thallew barra wkoll.

422 Jista' jigi inkluz ukoll paragrafu gdid fl-Artikoli 41 u 55
tal-proposti, fejn minhabba l-karatteristici specjali tat-tikketti u 1-
ghan iddikjarat taghhom, ghandu jigi nnotat li “l-awtoritajiet
kontraenti jistghu jirrikjedu jew jevalwaw b'mod pozittiv it-
tikketti li jiccertifikaw il-konformitd mal-kriterji trasversali tal-
ghoti ta’ natura socjali u ambjentali, ghalkemm mhux necessar-
jament marbuta direttament mal-ghan tal-kuntratt”.

4.23  Fir-rigward tal-varjanti koperti fl-Artikoli 43 u 58 taz-
zew§ proposti, il-KESE jemmen li minflok ma jithallew biss
meta jkun ipprovdut esplicitament, ikun aktar xieraq li s-sotto-
missjoni ta’ dawn il-varjanti fl-offerti tkun dejjem awtorizzata
hlief meta tkun espressament ipprojbita, peress li dan iwassal
ghal aktar promozzjoni u titjib fl-innovazzjoni tal-offerti.

4.24  Kif gie indikat fl-Opinjoni INT/570, il-KESE huwa favur
akkwist pubbliku bkundizzjonijiet indags, li jippermetti lill-
SMEs li “jizguraw ‘schem gust’ tal-kuntratti pubblici”, izda
mhuwiex favur li jigu introdotti mizuri ta’ diskriminazzjoni
pozittiva b’rabta mal-SMEs, peress li fost affarijiet ohra jistghu
jwasslu ghal kostruzzjoni artifi¢jali u, ghalhekk, kazijiet possibbli
ta’ korruzzjoni. Madankollu, il-qsim possibbli tal-kuntratti flot-
tijiet, dejjem jekk ikun prattiku, kif ipprovdut fl-Artikoli 44 u
59 taz-zewg proposti huwa pozittiv, ghaliex dan iwassal ghal
opportunitajiet aktar cari u accessibbli ghall-SMEs.

4.25  Madankollu, ghandhom jigu stabbiliti regoli cari
rigward id-divizjoni tal-kuntratti flottijiet sabiex ikun garantit
li l-offerenti kollha maghzula tad-diversi lottijiet jirrispettaw ir-
regoli so¢jali u ambjentali u tigi evitata kompetizzjoni ingusta
bejn l-imprizi. Min-naha tieghu, il-KESE jikkunsidra li r-rekwizit
li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jiggustifikaw id-decizjoni
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taghhom li ma jaqsmux il-kuntratti flottijiet mhuwiex prattiku u
lanqas mhuwa konsistenti mas-semplifikazzjoni tal-proceduri
tal-akkwist. Bl-istess mod, il-KESE jemmen li r-regola li tillimita
n-numru ta’ lottijiet li jistghu jigu offruti jew moghtija hija
kkumplikata minghajr bzonn u i preferibbilment titnehha
mill-proposta.

4.26  Fir-rigward tar-ragunijiet  ghall-eskluzjoni tal-Arti-
kolu 55(3) tal-proposta ghal Direttiva dwar l-akkwist pubbliku,
huwa pozittiv li l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu mill-
kuntratti lil dawk l-offerenti li ma jikkonformawx mal-obbligi
skont il-legislazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-ligi sog¢jali, tax-
xoghol jew ambjentali, jew mad-dispozizzjonijiet internazzjonali
tal-ligi so¢jali u ambjentali elenkati fl-Anness XI taghha. Izda
huwa wkoll evidenti li ghandu jigi ddikjarat esplicitament li
jistghu jigu eskluzi wkoll meta dawn ma jikkonformawx mal-
legislazzjoni nazzjonali ta” kull Stat Membru, skont il-kaz, fil-
gasam sodjali, tax-xoghol jew ambjentali u I-ftehimiet kollettivi
fis-sehh fil-post fejn jitwettaq ix-xoghol, jinghata s-servizz jew
issir il-provvista. Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jemmen li dawn I-
eskluzjonijiet ghal dawn ir-ragunijiet ghandhom ikunu obbliga-
torji.

4.27  Inkella, dawn l-obbligi li I-ksur taghhom jista’ jwassal
ghall-eskluzjoni, ikunu limitati ghal certi parametri generici wisq
u mhux konkreti hafna, bhal dawk li jinsabu fid-dispozizzjoni-
jiet tal-Anness XI tal-proposta jew fil-legislazzjoni ezistenti tal-
Unjoni.

4.28  Kif indikat ukoll mill-KESE fl-Opinjoni INT/570, il-
Konvenzjoni tal-ILO C94 dwar il-Klawzoli tax-Xoghol (kuntratti
konkluzi mal-awtoritajiet pubblici) tal-1949 issa hija vinkolanti
fghaxar Stati Membri, ghad li xi Stati Membri ohra, inkluza -
Irlanda, japplikaw fuq bazi volontarja I-Konvenzjoni fir-rigward
tal-kuntratti pubblici. II-KESE jiehu nota tal-principji inkluzi fil-
Konvenzjoni u jissuggerixxi li I-Istati Membri ghandhom
jitheggu sabiex jirratifikaw il-Konvenzjoni u japplikaw il-prin-
¢ipji taghha.

4.29  Sabiex tigi vverifikata il-konformita tal-obbligi so¢jali u
ambjentali, ikun mehtieg li fl-Artikolu 57(1) tal-proposta ghal
Direttiva dwar l-akkwist pubbliku jkun hemm ir-rekwizit ghal
dikjarazzjoni mill-partijiet interessati li dawn jissodisfaw dawn 1-
obbligi so¢jali u ambjentali, bhala evidenza preliminari tal-
konformita. L-ghan ikun li jghinu lilliimprizi (u b'mod aktar
konkret lill-SMEs) jikkonformaw ma’ dawn ir-rekwiziti minghajr
ma jzidu l-piz burokratiku taghhom.

4.30  Ghal dawn ilfinijiet, u kif diga ntqal fl-Opinjoni prece-
denti INT/570 tal-KESE, huwa mehtieg li l-Artikolu 57 tal-
proposta ghal Direttiva dwar l-akkwist pubbliku jitlob b’mod
esplicitu li l-offerenti jiddikjaraw li huma jissodisfaw “il-legis-
lazzjoni applikabbli fkull Stat individwali fejn tidhol l-integrazz-
joni fid-dinja tax-xoghol tal-persuni b’dizabbilta, perezempju fis-
sens tal-obbligu li jigi rreklutat ghadd jew percentwali specifiku
ta’ persuni b'dizabbilta fil-pajjizi fejn il-ligi tistabbilixxi tali
obbligu”. Logikament dan ma jkunx mehtieg fil-pajjizi fejn ma
jkunx jezisti dan l-obbligu.

431  Kif intqal ukoll fdin I-Opinjoni, ikun kuntrarju ghal-
legislazzjoni Ewropea u nazzjonali li l-awtoritajiet pubblici
jidhlu fkuntratti ma’ entitajiet li ma jirrispettawx il-legislazzjoni
fis-sehh. Barra minn hekk, jekk isir mod iehor, ikunu qed jikkos-
titwixxu trattament diskriminatorju u ingust mal-imprizi i jisso-
disfaw dan l-obbligu legali filwaqt li jkun qed jinghata vantagg
arbitrarju lil dawk li ma jaghmlux dan, u jista’ sahansitra johloq
kompetizzjoni ingusta mill-kumpaniji li ma jissodisfawx dan fir-
rigward ta’ dawk li jikkonformaw.

432 I-KESE jilga’ I-fatt li l-kriterji ghall-ghazla tal-aktar
offerta ekonomikament vantagguza jibqghu marbuta mal-ghan
tal-kuntratt, ghalkemm din ir-rabta ghandha tkun aktar flessibbli
sabiex ikunu jistghu jigu inkluzi kriterji so¢jali u ambjentali
aktar effettivi promossi mill-Istrategija Ewropa 2020 kif ukoll
l-impenji ta’ tkabbir aktar sostenibbli.

4.33  II-KESE jqis li z-zewg proposti ghal Direttiva (-Artikoli
66 u 76) ikomplu jaghmlu uzu eccessiv mill-kriterji tal-ghoti ta’
kuntratt ghall-“aktar prezz baxx” jew “l-aktar spiza baxxa”. Fl-
Opinjoni precedenti tieghu, il-KESE diga ddikjara li dan l-uzu
eccessiv jimpedixxi l-innovazzjoni u l-insegwiment ta’ kwalita
oghla u relazzjoni ahjar bejn il-kwalita u l-prezz, skont kif
mitlub mill-Istrategija Ewropa 2020, u mhux bilfors ifisser
aktar valur. Ghalhekk, l-uzu tal-kriterju tal-aktar prezz baxx
ghandu dejjem ikun l-e¢c¢ezzjoni u mhux ir-regola.

4.34  Fdan ilkuntest ghandu jizdied l-uzu tal-kriterju tal-
“aktar offerta ekonomikament vantagguza”, sabiex tigi evalwata
s-sostenibbilta tal-aktar offerta vantagguza kemm mil-lat ekono-
miku kif ukoll ftermini ambjentali u so¢jali. B'hekk il-kriterji tal-
ghoti jkunu jistghu jikkunsidraw ukoll dawn l-aspetti b'mod
wiesa’, immaginattiv u mhux restrittiv permezz ta’ a¢cettazzjoni
usa’ tar-rabta taghhom mal-ghan tal-kuntratt u b’valutazzjoni
bbilan¢jata b'rabta mal-kriterji I-ohra.

435 Bmod konkret, fost il-kriterji relatati mal-ghan tal-
kuntratt li jistghu jintuzaw biex jiddeterminaw l-aktar offerta
ekonomikament vantagguza ghandhom jigu inkluzi esplicita-
ment (I-Artikoli 66(2) u 76(2) taz-zewg proposti) “karatteristici
relatati mal-kundizzjonijiet ta’ impjieg li ghandhom I-ghan li
jipprotegu s-sahha tal-haddiema jew li jippromovu l-integrazz-
joni socjali tal-persuni zvantaggati jew b'dizabbilta fost il-
persuni assenjati biex iwettqu l-kuntratt”, peress li dan jinsab
fil-Premessi (41 u 47 rispettivament) tal-proposti ghal Direttivi
tal-akkwist, izda li mhux mizjud fit-test taghhom.

436  Huwa xieraq ukoll il-kuncett tal-ispiza tac-¢iklu tal-hajja
ta’ prodott, servizz jew xoghol stabbilit fid-Direttiva. Fi
kwalunkwe kaz, fdawn l-ispejjez tul ic-ciklu tal-hajja definiti
fl-Artikoli 67 u 77 tal-proposti ghandhom jigu inkluzi wkoll
l-ispejjez so¢jali relatati. Il-metodu ghall-kalkolu tal-ispejjez tac-
¢iklu tal-hajja jrid jinghata mill-awtorita kontraenti u jrid ikun
kumpatibbli mal-SMEs.
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437  L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jaghtu attenzjoni
specjali lill-offerti li jkunu baxxi wisq fir-rigward tax-xoghlijiet,
il-provvisti jew is-servizzi, u ghandhom jigu investigati kif
xieraq. II-KESE diga wissa li meta l-prezzijiet ta’ offerta jkunu
ferm inqas minn dawk mitluba minn offerenti ohra, l-awtorita-
jiet kontraenti ghandhom jitolbu spjegazzjoni dwar il-prezzijiet
mitluba. Jekk I-offerent ma jkunx jista’ jaghti spjegazzjoni suffic-
jenti, l-awtorita kontraenti ghandha tkun tista’ tirrifjuta l-offerta.
II-KESE jqis li huwa pozittiv li skont -Artikoli 69(4) u 79(4) tal-
proposti, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jirrifjutaw l-offerta
meta din ma tissodisfax l-obbligi stabbiliti mil-legislazzjoni fil-
gasam socjali, tax-xoghol jew ambjentali, izda jqis li din il-legis-
lazzjoni m’'ghandhiex tkun limitata ghal dik tal-Unjoni jew il-
lista fl-Annessi XI u XIV, skont kull proposta, izda ghandhom
jinkludu I-legislazzjoni nazzjonali fdawn l-oqsma.

4.38  II-KESE jemmen li d-dispozizzjonijiet dwar is-sottokun-
trattar iridu jissahhu. Livelli multipli ta’ sottokuntrattar joholqu
diffikultajiet fl-infurzar tal-ftehimiet kollettivi, il-kundizzjonijiet
tax-xoghol u l-proceduri ta’ sahha u sikurezza. L-awtoritajiet
pubbli¢i jridu jinghataw izjed flessibbilta biex juzaw l-influ-
wenza taghhom sabiex il-kuntratt jilhaq l-objettivi sogjali,
ambjentali u ta’ kwalita. Id-dettalji relatati mas-sottokuntratturi
principali ghandhom jigu ddikjarati qabel ma jinghata l-kuntratt,
u l-awtorita pubblika ghandha tkun cara dwar ir-responsabbil-
tajiet u l-obbligi sabiex tkun tista’ tissorvelja u tikkontrolla
b'mod effettiv il-kuntratt. Iridu jigu stabbiliti l-mekkanizmi
mehtiega sabiex l-awtoritajiet pubbli¢i jkunu jistghu jevalwaw
u jirrifjutaw sottokuntratturi specifici meta jkollhom xi thassib
dwarhom. Min-naha l-ohra, ghandha tinghata attenzjoni lir-
regoli dwar is-sottokuntrattar peress li I-possibbilta li l-awtorita
kontraenti tittrasferixxi direttament l-ammonti dovuti lis-sotto-
kuntratturi tista’ twassal ghal aktar problemi bejn l-imprizi u
bejn l-awtoritajiet kontraenti stess.

439  II-KESE huwa favur li tinzamm id-differenza bejn is-
servizzi-A u s-servizzi-B sakemm ikun hemm certezza legali u
l-possibbilta li jigu estizi l-kuntratti transkonfinali tas-servizzi-B.
Fl-Opinjoni INT/570 diga kienet giet irrakkomandata valutazz-
joni perjodika tal-lista tas-servizzi-B mill-Kummissjoni, sabiex
jigi stabbilit jekk xi servizzi-B jistghux, b'mod vantagguz, jigu
mibdula fservizzi A. Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jinsab imhasseb
fir-rigward tad-diversi kuntratti ta’ servizz pubbliku li qabel
kienu inkluzi fil-lista tas-servizzi-B u li issa tnehhew mill-Anness
XVI u mill-Anness XVII, skont il-kaz, tal-proposti. Dawn I-
Annessi jelenkaw is-servizzi li tapplika ghalihom il-proc¢edura
regolata fl-Artikoli 74 sa 76 jew 84 sa 86 taz-zew§ proposti.

440  Ghandha titnehha r-referenza ghas-servizzi religjuzi u
ghal dawk ipprovduti minn trejdjunjins li bhalissa huma inkluzi
fl-Anness XVI u fl-Anness XVII tal-proposti.

441 Indipendentement minn dan, il-KESE jilga' b’sodis-
fazzjon l-applikazzjoni ta’ procedura semplifikata ghas-servizzi
so¢jali u servizzi specjali ohra, iz-zieda fil-limiti u d-diskrezzjoni
wiesgha li nghatat lill-Istati Membri ghall-introduzzjoni tal-
proceduri rilevanti, peress li huwa primarjament fil-qasam

tas-servizzi personali li l-ligi procedurali applikabbli ghandha
tipprova tikseb bilan¢ bejn il-principji tal-kompetizzjoni

mnaqqxa fil-ligi primarja u r-rekwiziti tal-ligi socjali.

4.42  Fir-rigward tar-regoli dwar il-governanza stabbiliti fid-
Direttiva, il-KESE jemmen li huma previsti wisq mizuri li difficli
jigu applikati fil-prattika, li jistghu jwasslu biex l-intenzjonijiet
tajba li jinsabu fiha fl-ahhar mill-ahhar ma jigux applikati.

443 Fi kwalunkwe kaz, fdak li jirrigwarda s-sorveljanza
pubblika msemmija fl-Artikoli 84 u 93 taz-zewg proposti u
fir-rigward tar-rapport annwali relatat, huwa megjus importanti
li dan ir-rapport annwali jinkludi wkoll paragun annwali bejn il-
prezzijiet offruti u l-ispiza reali tal-kuntratti li diga twettqu, kif
ukoll indikazzjoni dwar id-dhul tal-fornituri barranin fiz-zona
Ewropea fil-qasam tal-kuntratti tal-akkwist annwali li jinghataw
kull sena mill-awtoritajiet kontraenti.

4.44  1I-KESE juri t-thassib tieghu li I-Kummissjoni Ewropea
nehhiet I-Artikolu 27 mid-Direttiva attwali dwar id-dispozizz-
jonijiet tal-protezzjoni tal-impjieg, il-kundizzjonijiet tax-xoghol
u l-protezzjoni tal-ambjent. Fl-Artikoli 87 u 96 taz-zewg
proposti hemm dispozizzjoni hafna iktar dghajfa dwar dan il-
punt importanti. It-test tal-Artikolu 27 attwali ghandu jerga’ jigi
inkluz totalment. Ghandu japplika wkoll ghas-sottokuntratturi u
l-katina tal-provvista kollha.

5. Proposta ghal Direttiva dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’
konc¢essjoni, COM(2011) 897 final

5.1  I-proposta ghal Direttiva dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’
koncessjoni tirregola I-ftehimiet ta’” asso¢jazzjoni bejn entita li
normalment tkun pubblika u impriza li ta’ spiss tkun privata,
fejn din tal-ahhar tassumi r-riskju ta’ funzjonament fir-rigward
tal-manutenzjoni u l-izvilupp tal-infrastruttura (portijiet, distri-
buzzjoni tal-ilma, parkeggi, toroq bil-pedagg, ecc.) jew il-prov-
vista ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (energija, sahha,
distribuzzjoni u trattament tal-ilma, rimi ta’ skart, ecc.). II-
proposta tkopri I-kuntratti ta’ koncessjoni kollha, kemm ghax-
xoghlijiet kif ukoll ghas-servizzi, izda tonqos milli tiddistin-
gwixxi bizzejjed il-karatteristici taghhom; tindirizza biss il-
koncessjonijiet ta’ xoghlijiet u servizzi pubbli¢i ingenerali, izda
ma tirriflettix in-natura specifika tal-koncessjonijiet ta’ servizzi
ta’ interess generali li la huma “swieq” u lanqas “akkwisti” izda
mod kif il-gestjoni tas-servizzi ta’ interess generali tigi delegata
u, frekwentement, mezz addizzjonali biex jigu ffinanzjati attivi-
tajiet godda tas-servizzi ta’ interess generali decizi mill-awtorita-
jiet pubblici.

5.2 II-KESE josserva li ghad hemm dubji konsiderevoli dwar
il-bzonn ta’ Direttiva tal-UE dwar I-ghoti ta’ kuntratti ta’
koncessjoni u jfakkar fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew
tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar il-modernizzazzjoni tal-akkwist
pubbliku (2011/2048(INI)) fejn gie megjus li “kull proposta
ghall-att legizlattiv dwar koncessjonijiet tas-servizzi tkun gusti-
fikata biss fkaz li tintuza biex issewwi d-distorsjonijiet fil-
funzjonament tas-suq intern; jindika li t-tali distorsjonijiet
ghadhom ma gewx identifikati”. II-KESE jappella li titwettaq
valutazzjoni tal-impatt shiha addizzjonali gabel ma dawn il-
proposti jithallew javvanzaw. II-KESE huwa tal-fehma li, fil-
maggorparti, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni



C 191/92

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

29.6.2012

Ewropea ccarat l-applikazzjoni tal-principji tat-Trattat relatati
mat-trattament ugwali, in-nondiskriminazzjoni u t-trasparenza
fl-ghoti tal-kuntratti ta’ koncessjoni. Kif gie ¢carat mill-Qorti,
dawn il-principji japplikaw ghall-ghoti ta’ koncessjoni ghat-tipi
kollha ta’ servizzi b'interess transkonfinali inkluzi s-servizzi ta’
interess ekonomiku generali.

5.3  Minkejja li l-koncessjonijiet huma definiti fid-Direttiva
2004/18/KE bhala kuntratt bl-istess karatteristici ta’ kuntratt
pubbliku, hlief ghall-fatt li l-kunsiderazzjoni ghax-xoghlijiet
jew is-servizzi li ghandhom jitwettqu tikkonsisti jew fid-dritt li
jigi sfruttat ix-xoghol jew is-servizz biss jew fdan id-dritt flim-
kien mal-pagament, il-KESE jinnota li l-koncessjonijiet huma
sostanzjalment differenti mill-kuntratti pubbli¢i peress li I-
koncessjonarju huwa megqjus bhala dak li jassumi riskju konsi-
derevoli ta’ operat tas-servizz li ghandu jigi pprovdut u li jkun
espost ghall-incertezzi tas-suq. Dan huwa wkoll il-kaz ghal certi
koncessjonijiet li japplikaw soluzzjonijiet imsejha “peaggi fittizji”
(shadow tolls) fejn il-koncessjonarju huwa mhallas mill-awtorita
kontraenti abbazi tal-uzu tas-servizzi mill-konsumaturi. Ghal-
hekk, regoli mfassla specifikament ghall-ghoti tal-kuntratti
pubbli¢ci mhumiex adatti ghall-ghoti tal-koncessjonijiet u jistghu
wkoll jiddiswadu lill-awtoritajiet pubblic¢i u lill-operaturi ekono-
mici milli jippartecipaw fdawn l-arrangamenti.

5.4  I-KESE jfakkar fl-Artikolu 14 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea dwar is-servizzi ta’ interess ekono-
miku generali li jistabbilixxi li “Minghajr pregudizzju ghall-Arti-
kolu 4 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u l-Artikoli 93, 106 u
107 ta’ dan it-Trattat, u meta tikkonsidra l-post okkupat mis-
servizzi ta’ interess ekonomiku generali fil-valuri komuni tal-
Unjoni kif ukoll tar-rwol taghhom li jippromwovu l-koezjoni
so¢jali u territorjali, 1-Unjoni u l-Istati Membri, skond il-poteri
rispettivi taghhom u fl-ambitu tal-applikazzjoni tat-Trattati,
ghandhom jichdu hsieb li dawk is-servizzi joperaw fuq il-bazi
ta’ principji u kondizzjonijiet, b’'mod partikolari ekonomic¢i u
finanzjarji, li jippermettulhom iwettqu l-missjonijiet taghhom”.

5.5 II-KESE jqis li s-servizzi ta’ interess ekonomiku generali
normalment ikunu soggetti ghal regolamenti specifici, nazz-
jonali u tal-UE li ghandhom I-ghan li jassiguraw li dawn
ikunu accessibbli, jintlahqu mill-but ta’ kulhadd u ta’ kwalita,
jassiguraw it-trattament indaqs u l-access universali, is-sigurta u
d-drittijiet tal-utenti, regoli li ghandhom jitfakkru u jigu garantti
minn din il-proposta. B’konformita mal-Protokoll dwar is-
servizzi ta’ interess generali, introdott mit-Trattat ta’ Lisbona,
l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali ghandhom iZommu
d-diskrezzjoni wiesgha taghhom sabiex jiddeciedu dwar il-mod
kif ghandhom jorganizzaw u jipprovdu dawn is-servizzi u jidde-
finixxu 1-karatteristici taghhom, inkluzi l-kundizzjonijiet relatati
mal-kwalita jew il-prezz tas-servizzi, sabiex ikunu jistghu jilhqu

l-objettivi taghhom ta’ interess generali. Dawn l-awtoritajiet
ghandhom ikunu jistghu jistabbilixxu b’'mod hieles il-kriterji ta’
ghoti — sogjali, ambjentali u ta’ kwalita — li skonthom huma I-
aktar adegwati fir-rigward tal-ghan tal-kuntratt. Fl-ebda kaz
m'ghandhom l-awtoritajiet pubbli¢i jkunu obbligati i jillibera-
lizzaw jew jesternalizzaw il-provvista tas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali kontra r-rieda taghhom jew Il-ahjar
gudizzju. II-KESE jappella li jitfakkar b'mod car li r-regoli ta’
kompetizzjoni u s-suq intern jigu applikati ghall-imprizi respon-
sabbli mill-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess generali, b’konformita
mal-Artikolu 106 tat-TFUE, jigifieri fil-limitu li l-applikazzjoni
ta’ dawn ir-regoli ma timpedixxix, bil-fatt jew bil-ligi, l-infurzar
tal-kompiti specifici assenjati lilhom.

5.6  L-awtoritajiet pubbli¢ci ghandhom ikunu kapaci jikkoo-
peraw sabiex iwettqu l-kompiti ta’ interess pubbliku li jingha-
tawlhom billi juzaw ir-rizorsi amministrattivi, teknici jew
ohrajn, minghajr ma jkunu obbligati li jirrikorru ghall-entitajiet
esterni li ma jiffurmawx parti mill-istruttura taghhom. Arranga-
menti bhal dawn ma jikkwalifikawx bhala koncessjonijiet u
ghalhekk, il-proposta ghal Direttiva dwar il-koncessjonijiet
ghandha teskludihom b'mod ¢ar mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghha, bkonformita mal-gurisprudenza tal-Qorti. Bl-istess
mod, certi koncessjonijiet moghtija lill-intraprizi affiljati mal-
entitajiet kontraenti u li l-attivita principali taghhom hija I-prov-
vista tas-servizzi lill-grupp li huma parti minnu jew il-koncess-
jonijiet li jinghataw mill-entita kontraenti lil intrapriza komuni
maghmula minn numru ta’ entitajiet kontraenti bil-ghan i
jwettqu l-attivitajiet koperti minn din id-Direttiva (bhas-servizzi
relatati mal-bahar u mal-port) u li taghha hija parti dik l-entita,
m’ghandhomx ikunu koperti mir-regoli proposti.

5.7  L-awtoritajiet pubblici jistghu gustament jaghzlu i
jwettqu certi kuntratti pubblici in house (bil-mezzi proprji tagh-
hom) jew li jikkooperaw ma’ awtoritajiet pubblici ohra kif jirri-
konoxxu t-Trattati Ewropej u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE u brispett tal-principji tat-trasparenza.

5.8  Ghal dan kollu, fdak li jirrigwarda l-koncessjonijiet
moghtija lil impriza asso¢jata, ghandu jkun hemm regoli stretti
sabiex din is-sistema ma tigix abbuzata u sabiex il-pro¢edura tal-
ghoti tkun trasparenti.

5.9  Bkonformita mal-gurisprudenza rilevanti  tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja, ir-rekwiziti mandatorji relatati mal-inte-
ress generali fis-settur tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard, li
jwasslu ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri ghall-protezzjoni tal-
ordni pubbliku u l-konsumaturi min-naha tal-Istati Membri,
jistghu jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet ghall-principji tat-Trattat
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li jirregolaw l-ghoti ta’ koncessjonijiet. Ghalhekk huwa xieraq li
mill-ambitu ta’ din id-Direttiva jigu eskluzi l-koncessjonijiet ta’
attivitajiet ta’ loghob tal-azzard li jinghataw lil operatur fuq il-
bazi ta’ dritt eskluziv li jgawdi dan l-operatur skont il-ligi nazz-
jonali fis-sehh jew att amministrattiv li nghata skont it-Trattat u
l-verdetti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, peress li dritt eskluziv
bhal dan jaghmilha impossibbli li jigi segwit process kompetittiv
ghal koncessjoni bhal din. Ghal din ir-raguni, il-KESE jgis li jkun
tajjeb li I-Artikolu 8(5) tal-proposta, li jirreferi ghall-ekluzjoni
tal-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghal certi koncessjonijiet ta’
servizzi, ikun jinkludi “attivitajiet ta’ loghob tal-azzard li
jimplikaw ammont ta’ riskju permezz ta’ sehem ta’ valur mone-
tarju fil-loghob tal-azzard, inkluzi l-lotteriji u l-imhatri”.

5.10  Fil-proposta ghal Direttiva, aspetti bhad-definizzjoni tal-
koncessjonijiet, it-trasferiment tar-riskji ghall-operatur privat jew
il-modifika tal-koncessjonijiet matul il-perjodu taghhom u t-
tmiem taghhom, iridu jigu definiti b'tali mod li ma jinbidlux
fostakli ghall-finanzjament jew l-izvilupp ta’ dawn it-tipi ta’
kuntratti, minhabba li, fid-dawl tal-pjani attwali ta’ aggustament

Brussell, 26 ta’ April 2012.

u r-restrizzjoni tal-investiment pubbliku li hemm fl-ekonomiji
tal-Istati Membri, ghandhom jaqdu rwol kbir bhala mod kif
iqajmu l-attivita u joholqu l-impjiegi.

511 Il-metodi stabbiliti ghall-kalkolu tal-valur tal-kuntratti
ta’ koncessjoni ghandhom ikunu ssemplifikati u razzjonalizzati
aktar sabiex tizdied i¢c-certezza legali. Minkejja I-fatt li l-metodu
ghall-kalkolu tal-valur tax-xoghlijiet huwa wiehed stabbilit sew u
familjari, il-KESE jqis li ghandu jigi applikat biss metodu wiehed
sabiex jigi stmat il-valur tat-tipi kollha ta’ koncessjonijiet. Fdan
il-kuntest, il-KESE jappella ghal metodu bbazat fuq l-introjtu
stmat tal-koncessjonarju (hieles mit-taxxi) ghall-perjodu kollu
ta’ dik il-koncessjoni specifika waqt li jitgies kemm l-ammont
tax-xoghlijiet kif ukoll il-valur stmat tal-provvista mehtiega
sabiex jitwettaq ix-xoghol fil-hin tal-offerta.

5.12  Huwa propost li, sabiex tissahhah il-kunfidenzjalita tal-
imprizi offerenti, id-Direttiva ghandha tipprevedi li l-awtoritajiet
kontraenti jkunu responsabbli ghal kwalunkwe nuqqas ta’
konformita ma’ dawn l-obbligi.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

I. L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 39(2) tar-Regoli ta’
Proc¢edura):

a) Punt 4.21

Hassar il-punt u ibdel bit-test li gej:

Ahna tal fehma i jekk tlddahhal f‘ d Dwettw; l-posstbbtlta li

nmk;edu tikketti specifici fil-qasam ambjentali u sodjali, jew ta’ kwalunkwe tip iehor, minkejia l-prerekwiziti ghall-uzu
taghhom, dan jista’ jirrapprezenta ostakli sostanzjali ghall-akkwist pubbliku billi jillimita I-kompetizzjoni tal-intraprizi u
ffisser pizijiet u spejjez godda ghalihom.”

Raguni

Evidenti.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 77
Kontra 99
Astensjonijiet 20

b) Punt 4.26
Ibdel it-test kif gej:

“4.26 Fir-rigward tar-ragunijiet ghall-eskluzjoni tal-Artikolu 55(3) tal-proposta ghal Direttiva dwar l-akkwist pubbliku, huwa
pozittiv li l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu mill-kuntratti lil dawk I-offerenti li ma jikkonformawx mal-obbligi
skont il-legislazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-ligi sodjali, tax-xoghol jew ambjentali, jew mad-dispozizzjonijiet internazz-
jonali tal-ligi socjali u ambjentali elenkati fl-Anness XI taghha. Izda huwa wkoll evidenti li ghandu jigi ddikjarat
esplicitament li jistghu jigu eskluzi wkoll meta dawn ma }1kkonformawx mal leglslazz;om nazzjonali m kull Stat
Membru skont il-kaz, fil -qasam soqah tax- xoghol jew ambjentali

. Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jemmen li dawn I-eskluzjonijiet ghal dawn
ir—mgunijiet ghandhom ikunu obbligatorji.”

Raguni

Il-konformita mal-legislazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru rilevanti fl-oqsma so¢jali, ambjentali u tal-impjieg hija bizzejjed
sabiex tiggarantixxi procedura korretta, peress li tinkludi I-ftehimiet kollettivi generali li jkunu validi. 1l-frazi “(i)l-ftehimiet
kollettivi fis-sehh fil-post fejn jitwettaq ix-xoghol, jinghata s-servizz jew issir il-provvista” hija ambigwa u tista’ tigi
interpretata f'sens estensiv hafna. Il-ftehimiet kollettivi konkluzi bejn dawk li jhaddmu u l-impjegati fintrapriza partikolari
jikkoncernaw lil dawn iz-zewg partijiet u mhumiex applikabbli ghal terzi persuni.

Barra minn hekk, l-opinjoni mhix konsistenti fdan il-punt. Fis-Sezzjoni Specjalizzata INT, gie propost li jigi inkluz il-
kuncett tal-frehmiet kollettivi fdiversi emendi, pero dan inc¢ahad ghall-punt 4.38 filwaqt li gie accettat ghall-punt 4.26 u,
konsegwentement, ghall-punt 1.11.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 78
Kontra 110

Astensjonijiet 16
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¢) Punt 4.32
Ibdel it-test kif gej:

aRtar—effettivi-promossi—+n atesiiaEwropa tHRo mpetifi—ta—tkabbir-aktar—sostenibbli. [l-kriterji socjali u
ambijentali jistghu jigu inkluzi biss jekk ikun hemm rabta diretta mal-ghan tal-kuntratt, u fdan il-kuntest jista’ jinghata
kontribut sabiex jintlahqu l-objettivi promossi mill-Istrate¢ija Ewropa 2020.”

Raguni

rata t-trasparenza u jigu evitati decizjonijiet arbitrarji.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 78
Kontra 116
Astensjonijiet 13
d) Punt 4.35

Hassar it-test kif gej:

Raguni

Peress li -legislazzjoni attwali dwar is-sahha u s-sigurta u l-integrazzjoni sogjali tal-persuni b’dizabbilta hija applikabbli
b'mod vinkolanti ghall-kumpaniji, mhemm Il-ebda bzonn li dawn il-fatturi jigu inkluzi bhala kriterji ghall-ghoti tal-
kuntratt.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 81
Kontra 119
Astensjonijiet 7

e) Punt 4.38
Ibdel it-test kif gej:

tjonijiet marbutin mat-twettiq tal-kuntratti.”

Raguni

[l-legislazzjoni tal-UE fil-qasam tal-akkwist pubbliku m’'ghandhiex tintuza ghar-regolazzjoni ta’ kwistjonijiet marbutin mat-
twettiq tal-kuntratti, peress li dawn ghandhom jigu indirizzati fil-livell nazzjonali. Barra minn hekk, mhuwiex xieraq li d-
dispozizzjonijiet dwar is-sottokuntrattar jigu stabbiliti abbazi tal-legislazzjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku.
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 80
Kontra 114
Astensjonijiet 21
f) Punt 1.15

Ibdel it-test kif gej:

“1.15 ESE

kunt—fistolijevabvan—t—irrifjrtan—sottokuntratiu—sp meta—ikolthom assib—dwarhom: I-legislazzjoni tal-UE
dwar l-akkwist pubbliku m'ghandhiex tintuza biex tirregola kwistjonijiet relatati mal-ezekuzzjoni tal-kuntratti.”

Raguni

[-legislazzjoni tal-UE fil-qasam tal-akkwist pubbliku m’'ghandhiex tintuza ghar-regolazzjoni ta’ kwistjonijiet marbutin mat-
twettiq tal-kuntratti, peress li dawn ghandhom jigu indirizzati fil-livell nazzjonali. Barra minn hekk, mhuwiex xieraq li d-
dispozizzjonijiet dwar is-sottokuntrattar jigu stabbiliti abbazi tal-legislazzjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 80
Kontra 114
Astensjonijiet 21

II. Dan il-punt tal-opinjoni tas-Sezzjoni Spe¢jalizzata gie mmodifikat biex jirrifletti l-emenda adottata mill-Assemblea, izda
réieva aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(4) tar-Regoli ta’ Procedura):

a) Punt 5.8

“5.8  Ghal dan kollu, fdak li jirrigwarda I-koncessjonijiet moghtija lil impriza assocjata, ghandu jkun hemm regoli stretti sabiex
din is-sistema ma tigix abbuzata, u b’hekk jigu eskluzi mis-suq il-kuntratti ta’ konéessjoni li ghandhom jinghataw taht
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni totali.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 126
Kontra 71

Astensjonijiet 22
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