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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili fir-relazzjonijiet
bejn 1-UE u 1-Kosovo”

(2012/C 181/05)
Relatur: is-Sur SIBIAN

Fittra tat-22 ta’ Settembru 2011, il-Kummissarju Maro$ Sef¢ovi¢ u l-Kummissarju Stefan Fiile talbu lill-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew ihejji opinjoni esploratorja dwar

Ir-rwol tas-sodjeta civili fir-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-Kosovo

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Marzu 2012.

Matul 1-479 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-28 u d-29 ta’ Marzu 2012 (seduta tat-28 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’145 vot favur, 5 voti kontra u 13-l

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

L-opinjoni esploratorja tal-KESE dwar ir-rwol tas-socjeta civili
fir-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-Kosovo tgis ir-Rizoluzzjoni
1244 (1999) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti.

Din l-opinjoni tinkludi sett ta’ rakkomandazzjonijiet li huma
indirizzati kemm lill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll lill-awtori-
tajiet tal-Kosovo. II-KESE jinsab lest jappoggja l-azzjonijiet tal-
Kummissjoni Ewropea li ghandhom l-ghan li jsahhu r-rwol tas-
so¢jeta civili fil-Kosovo kif ukoll ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u s-
so¢jeta ¢ivili tal-Kosovo.

1.1 I-KESE jappella lill-gvern tal-Kosovo jichu mizuri adatti
ghall-moviment sigur u liberu tal-minoritajiet etnici fit-territorju
kollu bhala prekondizzjoni ghar-rikonciljazzjoni u I-fidu¢ja
reciproka.

1.2 I-Kummissjoni Ewropea ghandha tahdem flimkien mal-
gvern tal-Kosovo u l-organizzazzjonijiet tal-mezzi tax-xandir fil-
pajjiz sabiex tappoggja l-liberta tal-mezzi tax-xandir u l-profess-
jonalizzazzjoni tal-gurnalizmu.

1.3 I-KESE jheggeg lill-gvern tal-Kosovo jikkonsulta lis-
so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali fit-tfassil ta’ strategija nazzjonali
ghall-izvilupp ekonomiku. Il-gvern tal-Kosovo u -Kummissjoni
Ewropea ghandhom jaghtu l-oghla prijorita lill-inkluzjoni taz-
zghazagh u n-nisa fis-suq tax-xoghol. Ghandha tinghata atten-
zjoni partikolari lill-appogg ghall-izvilupp rurali, l-agrikoltura
sostenibbli u I-ghaqdiet tal-bdiewa.

1.4 I-KESE ghandu jghin fit-tishih tal-Kunsill Ekonomiku u
Socjali tal-Kosovo billi jinvolvi lilu nnifsu mal-atturi socjali
ewlenin u billi jagsam l-gharfien u l-kompetenza tieghu. II-
Kummissjoni Ewropea ghandha tipprovdi wkoll appogg qawwi

lill-Kunsill Ekonomiku u Sogjali tal-Kosovo. Il-gvern tal-Kosovo
ghandu jizgura linja bagitarja specifika ghall-funzjonament tal-
Kunsill Ekonomiku u So¢jali tal-Kosovo.

1.5 I-KESE jirrakkomanda lill-Ministeru tax-Xoghol tal-
Kosovo jwaqqaf mekkanizmu trasparenti u gust ghall-finanzja-
ment tal-inizjattivi tal-imsiehba so¢jali.

1.6 Ghad li l-istatus tal-Kosovo jzommu milli jkun firmatarju
tal-Konvenzjonijiet tal-ILO, il-gvern tal-Kosovo ghandu jallinja 1-
legislazzjoni u l-prattiki tieghu maghhom.

1.7 Fil-fehma tal-KESE, huwa obbligatorju li r-rapprezentanti
tal-imsiehba so¢jali jiehdu sehem fit-twaqqif ta’ Kunsill Nazz-
jonali inkluziv ghall-Integrazzjoni Ewropea.

1.8  Il-gvern tal-Kosovo ghandu jsahhah l-infurzar tal-ligi
dwar l-access liberu u sigur ghall-informazzjoni pubblika.

1.9  Fil-kuntest tat-tnedija tal-Kunsill Nazzjonali tal-Kosovo
Kontra |-Korruzzjoni fi Frar 2012, il-KESE jesprimi t-tama
tieghu li s-so¢jeta civili tigi provduta b'mezzi genwini biex
tkun tista’ taghti kontribut effettiv ghall-glieda kontra l-korruzz-
joni.

1.10  Il-gvern tal-Kosovo ghandu jikkunsidra 1-Qafas Strate-
giku mhejji mis-sogjeta ¢ivili u johloq il-qafas legali u istituzz-
jonali ghal djalogu strutturat u l-involviment taghha fil-process
tat-tehid tad-decizjonijiet. L-Assemblea tal-Kosovo ghandha
tizviluppa pjattaforma istituzzjonali li tkun tista’ tippermetti
djalogu regolari mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.
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1.11  [-Kummissjoni Ewropea ghandha taghti iktar appogg
ghall-holqien ta’ netwerks tas-soc¢jeta civili fil-Kosovo bil-ghan
li jithaffef id-djalogu mal-awtoritajiet u jkun hemm konnessjoni
mal-pjattaformi ezistenti tas-so¢jeta ¢ivili Ewropea.

1.12  [-Kummissjoni Ewropea ghandha tappoggja lill-gvern
tal-Kosovo fl-izvilupp ta’ qafas legali u fiskali li jwassal ghal
sostenibbilta fit-tul ghas-socjeta ¢ivili fil-Kosovo. Il-gvern tal-
Kosovo ghandu johloq mekkanizmi trasparenti ta’ finanzjament
pubbliku ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili. Barra minn
hekk, il-KESE jirrakkomanda li l-gvern tal-Kosovo jistabbilixxi
Fond tal-Istat ghas-So¢jeta Civili.

1.13  I-KESE jirrakkomanda li I-finanzjament disponibbli tal-
KE ghas-so¢jeta civili skont I-IPA jkun ibbilan¢jat bejn dawk li
jippromovu d-demokrazija u l-istat tad-dritt, u dawk li jipp-
romovu l-izvilupp soc¢joekonomiku. Is-sejhat ghal proposta
taht I-IPA ghandhom jigu ppjanati b'tali mod li jkunu jistghu
jigu evitati l-lakuni fil-finanzjament.

1.14  [-Kummissjoni Ewropea ghandha tqis il-possibbilta li
tidentifika modi biex tiffacilita l-access tal-organizzazzjonijiet
izghar tas-so¢jeta civili ghall-programmi taghha u li tappoggja
l-inizjattivi iktar fit-tul.

1.15  I[-Kummissjoni Ewropea ghandha ssib soluzzjonijiet
sabiex tiffacilita l-access tal-imsiehba sogjali ghall-fondi allokati
ghas-socjeta civili taht 1-IPA. Jistghu jinholqu programmi speci-
fici ghall-imsiehba so¢jali taht il-Facilita tas-So¢jeta Civili (Civil
Society Facility — CSF). It-trade unions jistghu jehtiegu li
jkollhom programmi mmirati taht -IPA li jippermettulhom
isahhu l-kapacitajiet taghhom.

1.16  I-KESE jappoggja bil-qawwa l-involviment tal-organiz-
zazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u l-imsiehba sogjali fid-definizzjoni
tal-prijoritajiet nazzjonali ghall-assistenza tal-IPA.

1.17  1-KESE jikkonferma l-interess u r-rieda tieghu li flim-
kien mal-Kummissjoni Ewropea jippresedi s-sessjonijiet plenarji
tas-so¢jeta civili li jsiru darba fis-sena fi hdan id-Djalogu tal-
Process ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni.

2. Kuntest tal-opinjoni
2.1 Atturi esterni fil-Kosovo

2.1.1  Fis-17 ta’ Frar 2008, l-Assemblea tal-Kosovo ddikjarat
l-indipendenza. L-awtoritajiet tal-Kosovo weghdu li jimpli-
mentaw bis-shih id-dispozizzjonijiet tal-Proposta ta’ Status
Komprensiv (PSK) ta’ Ahtisaari u adottaw Kostituzzjoni gdida
li tirrifletti dan l-impenn. L-Assemblea stiednet lill-Unjoni
Ewropea tapplika |-missjoni ghall-istat tad-dritt taghha (EULEX).

Hija stiednet ukoll grupp ta’ Stati (') biex iwaqqfu 1-Ufficju
Civili Internazzjonali ghas-sorveljanza tal-implimentazzjoni tal-
pjan ta’ Ahtisaari. Ir-Rapprezentant Civili Internazzjonali ghandu
s-setgha li jwarrab il-legislazzjoni u d-decizjonijiet ikkunsidrati
kuntrarji ghall-PSK ta’ Ahtisaari.

2.1.2  Bi prezenza li tnaqqset b'mod gradwali, il-KFOR, il-
prezenza militari mmexxija min-NATO, qed tkompli tipprovdi
s-sigurta madwar il-Kosovo, filwaqt li I-Pulizija tal-Kosovo hadet
ir-responsabbilta ghall-harsien tal-maggoranza tas-siti kulturali u

2.1.3  FLulju 2020, il-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja
adottat l-opinjoni konsultattiva taghha dwar l-indipendenza
tal-Kosovo u sabet li d-dikjarazzjoni tal-indipendenza ta’ dan
I-Istat ma kinitx tikser il-ligi internazzjonali.

2.2 L-approcc tal-UE fil-Kosovo

2.2.1 22 mis-27 Stat Membru tal-UE rrikonoxxew l-indipen-
denza tal-Kosovo, izda n-nuqqas ta’ kunsens Ewropew dwar -
istatus tal-Kosovo ma jimpedix lill-UE milli tichu impenn fil-
Kosovo. Il-livell ta’ impenn mal-awtoritajiet tal-Kosovo tal-
hames Stati li ma jirrikonoxxux l-indipendenza tieghu — Cipru,
il-Gre¢ja, ir-Rumanija, is-Slovakkja u Spanja — ivarja.

2.2.2  1l-Kosovo jaghmel parti mill-Process ta’ Stabbilizzazz-
joni u ta’ Assocjazjoni (PSA), izda ghadu l-uniku pajjiz fir-regjun
li ma ghandu l-ebda relazzjoni kuntrattwali mal-UE, status li
jipprekludih milli jiffirma Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc-
jazzjoni (FSA). FI-2010-2011, fi hdan id-Djalogu dwar il-PSA,
saru tmien laqghat (seba’ laqghat settorjali segwiti minn wahda
plenarja), inkluzi konsultazzjonijiet mal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili, dwar il-kapitoli ewlenin tal-acquis tal-UE.

2.2.3  Bkonformita mar-Rizoluzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar il-Kosovo li ghaddiet fSettembru 2010, fMarzu 2011
inghata bidu ghal djalogu ffacilitat mill-UE bejn Belgrad u Pris-
tina. Dan id-djalogu ghandu l-ghan li jsib soluzzjonijiet prattici
dwar il-kooperazzjoni, il-kummer¢ regjonali, il-liberta ta’ movi-
ment u l-istat tad-dritt (ara 3.3).

2.2.4  FLulju 2010, il-Parlament Ewropew adotta Rizoluzz-
joni dwar il-Kosovo sabiex iheggeg lill-Istati Membri tal-UE
jsahhu l-appro¢¢ komuni taghhom lejn il-Kosovo. II-Parlament
Ewropew sahaq li l-prospett tal-adezjoni mal-UE huwa incentiv
gawwi ghar-riformi mehtiega fil-Kosovo u appella ghal passi
prattici sabiex din il-possibbilta ssir izjed tangibbli kemm
ghall-gvern kif ukoll ghac-cittadini. FJannar 2012, il-Kummiss-
joni Ewropea tat bidu ghad-djalogu tal-liberalizzazzjoni tad-
djalogu mal-Kosovo.

() L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, id-
Danimarka, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, 1-Ungerija, 1-
Irlanda, l-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Pajjizi 1-Baxxi,
in-Norvegja, il-Polonja, is-Slovenja, 1-Isvizzera, l-Isvezja, it-Turkija, ir-
Renju Unit u l-Istati Uniti tal-Amerika.
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2.2.5  1l-Kosovo jibbenefika mill-Istrument ghall-Assistenza ta’
Qabel I-Adezjoni (IPA), l-Istrument ghall-Istabbilta (IfS), u I-
Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-
Bniedem (EIDHR), u sorsi ohra ta’ finanzjament. Barra dan, il-
Kosovo qed jippartecipa fil-programmi multibenefi¢jarji tal-IPA.
Id-dokument ta’ ppjanar indikattiv multiannwali ghall-2011-
2013 gie adottat fis-27 ta’ Gunju 2011. FI-2011, ammont totali
ta’ EUR 68,7 miljun moghti fil-programm annwali tal-IPA ghall-
2011 gie allokat b’koordinazzjoni mill-qrib mal-Ministeru ghall-
Integrazzjoni Ewropea u l-istituzzjonijiet tal-gvern. L-assistenza
ta’ qabel l-adezjoni mal-UE qieghda tiffoka fuq appogg ghall-
istat tad-dritt, l-ekonomija, il-kummer¢ u l-industrija, u ghar-
riforma tal-amministrazzjoni pubblika.

2.3 Attivitajiet tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew rigward
is-socjeta civili fil-Kosovo

2.3.1  It-tkabbir tal-UE u l-progress li sar mill-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent sabiex jersqu eqreb lejn is-shubija mal-Unjoni
Ewropea huma wahda mill-prijoritajiet ta’ relazzjonijiet esterni
tal-KESE. Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni
zviluppat ghodod effi¢jenti sabiex tilhaq l-ghanijiet ewlenin
taghha biex tappoggja s-so¢jeta civili fil-Balkani tal-Punent u
ttejjeb il-kapacita taghha li tkun imsiehba tal-gvernijiet fi trig-
thom lejn l-adezjoni mal-UE.

2.3.2  1-Grupp ta’ Kuntatt tal-Balkani tal-Punent — korp
intern permanenti mwaqqaf mill-KESE fI-2004 — huwa l-istru-
ment ewlieni ghall-koordinazzjoni tal-attivitajiet tal-KESE fdan
ir-rigward. Ir-rwol tal-Grupp ta’ Kuntatt huwa wkoll li jissorvelja
I-bidliet fis-sitwazzjoni politika, ekonomika u sogjali fil-pajjizi
tal-Balkani tal-Punent u fir-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Balkani
tal-Punent. Barra minn hekk, il-Grupp ta’ Kuntatt jippromovi I-
kooperazzjoni bejn il-KESE u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili tal-Balkani tal-Punent.

3. Zviluppi politi¢i fil-Kosovo
3.1 Fatti u ¢ifri ewlenin dwar il-Kosovo

3.1.1  Sa tmiem 1-2011, il-Kosovo gie rikonoxxut minn 86
Stat Membru tan-NU, inkluzi 22 Stat Membru tal-UE.

3.1.2  1l-Kosovo, b’popolazzjoni ta’ madwar 2 miljuni, huwa
wiehed mill-ifqar pajjizi fl-Ewropa. I-Bank Dinji jistima li I-
Prodott Domestiku Gross (PDG) per capita huwa ta’ EUR 1 760.
Skont l-ahhar data disponibbli tal-2006 huwa stmat li 45 % tal-
popolazzjoni qed jghixu taht il-livell nazzjonali tal-faqar, filwaqt
li 17 % huma estremament foqra. Ghandu dijaspora kbira u
wahda mill-aktar popolazzjonijiet zaghzugha fl-Ewropa.

3.1.3  L-Albanizi jikkostitwixxu 90 % tal-popolazzjoni, is-
Serbi 6 % u 1-Boznijaci, it-Torok, ir-Roma, l-Ashkali u l-Egizz-
jani flimkien jikkostitwixxu 1-4 % li jifdal mill-popolazzjoni. II-
maggoranza Albaniza u l-minorita mhux Serba jaccettaw lill-
Istat tal-Kosovo bhala wiched legittimu. Il-parti I-kbira tal-komu-
nita Serba topponi l-istatus ta’ Stat tal-Kosovo. Id-distakk sogjali
bejn Il-Albanizi tal-Kosovo u s-Serbi tal-Kosovo ghadu sinifi-
kanti. Is-Serbi tal-Kosovo ghadhom izommu awtonomija de
facto bsahhitha fil-parti tat-Tramuntana tal-pajjiz. Fil-partijiet I-
ohra tal-Kosovo, jinsabu kkoncentrati fit-territorji rurali.

Minbarra l-motivazzjoni politika, il-lingwa ghadha kawza serja
tal-izolament tal-komunita Serba. Is-Serbi tal-Kosovo li jghixu
fit-territorji rurali jsofru minn diskriminazzjonijiet, li jaffettwaw
il-hajja ta’ kuljum taghhom, u m’ghandhomx opportunitajiet ta’
xoghol. L-access taghhom fuq livell indags mal-Albanizi tal-
Kosovo ghall-amministrazzjoni u s-servizzi so¢jali diversi tal-
Kosovo, bhal sptar, huwa prekarju. I-liberta tal-moviment
taghhom fit-territorju tal-Kosovo huwa limitat fil-prattika. II-
popolazzjoni Serba ged tkompli titlaq mill-Kosovo.

3.1.4  Fit-Tramuntana tal-Kosovo u fil-parti l-kbira taz-zoni
b’popolazzjoni Serba, l-istituzzjonijiet paralleli fil-kura tas-sahha,
l-edukazzjoni, il-gustizzja u s-servizzi so¢jali ilhom jiffunzjonaw
sa mill-1999. Huma jircievu ghajnuna mis-Serbja u fil-parti 1-
kbira taghhom huma taht il-kontroll taghha. Parti kbira mis-
Serbi tal-Kosovo ghadhom jibbojkottjaw l-elezzjonijiet nazz-
jonali u I-kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-Kosovo, b'mod
partikolari fit-Tramuntana. Fil-bqija tal-pajjiz, is-Serbi tal-Kosovo
ppartecipaw izjed fl-elezzjonijiet u huma rrapprezentati fl-isti-
tuzzjonijiet lokali u nazzjonali (inkluzi l-gvern u l-Assemblea).
Process ta’ decentralizzazzjoni li jipprevedi l-holgien ta’ munici-
palitajiet godda li fihom il-minoritajiet etnici jkunu jistghu
jikkostitwixxu maggoranza b'iktar setghat municipali gie bboj-
kottjat fil-municipalitajiet b'maggoranza Serba.

3.2 Ir-relazzjonijiet mal-pajjizi girien

3.2.1  Mill-pajjizi girien kollha, il-Kosovo ghandu l-ahjar
relazzjonijiet mal-Albanija. L-Albanija kienet u ghadha attiva
hafna fil-ksib tar-rikonoxximenti ghall-Kosovo u tipprova tinflu-
wenza d-decizjonijiet tal-gvern (lobbying) sabiex il-Kosovo jigi
inkluz fl-inizjattivi regjonali.

3.2.2  Il-Kosovo ghandu relazzjonijiet tajba wkoll ma’ Dik li
kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja. 1d-demarkazzjoni
tal-fruntiera tlestiet u gew stabbiliti relazzjonijiet diplomatici
tajba.

3.2.3  Il-Kosovo u I-Montenegro gablu li jkomplu l-process ta’
demarkazzjoni tal-fruntieri mal-Montenegro. Il-Montenegro kien
talab li I-minorita Montenegrina tigi rikonoxxuta b'mod kosti-
tuzzjonali fil-Kosovo qabel ma z-zewg pajjizi jiskambjaw I-
ambaxxaturi u titkompla d-demarkazzjoni. Il-komunita Monte-
negrina hija rikonoxxuta mil-Ligi dwar il-Komunitajiet u z-zewg
pajjizi huma mistennija li jistabbilixxu relazzjonijiet diplomatici
fil-futur qarib.

3.2.4  Is-Serbja u l-Bosnja-Herzegovina huma l-unic¢i pajjizi
girien li mieghu il-Kosovo ma ghandu l-ebda relazzjonijiet poli-
tici formali. Ir-relazzjonijiet ekonomici ghadhom asimetrici ghax
filwaqt li s-Serbja hija I-ikbar esportatur lejn il-Kosovo, sa dan -
ahhar, il-Kosovo ma setax jesporta lejn dan il-pajjiz. L-UE
gieghda tagixxi bhala medjatur ghan-negozjati teknici bejn Pris-
tina u Belgrad. L-agenda tan-negozjati mas-Serbja tinkludi 1-
izblukkar tal-kummer¢ mal-Kosovo, l-uzu tal-ispazju tal-ajru
fuq is-Serbja, it-tranzitu tal-passiggieri b’passaporti tal-Kosovo
jew vetturi b'registrazzjoni tal-Kosovo u l-partecipazzjoni tal-
Kosovo ffora regjonali. Fl-ahhar ta’ Frar 2012, il-Kosovo u s-
Serbja waslu ghal ftehim dwar il-kooperazzjoni regjonali u I-
gestjoni tal-qsim tal-fruntiera.
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3.3 Kwistjonijiet attwali

3.3.1 Ghad hemm tensjonijiet fir-relazzjonijiet interetnici
minhabba l-instabbilta tal-Kosovo tat-Tramuntana u minhabba
li I-minorita Serba tal-Kosovo u s-Serbja jirrifjutaw li jaccettaw 1-
indipendenza tal-Kosovo u l-istituzzjonijiet godda taghha.
Hemm ukoll gruppi ta’ Albanizi tal-Kosovo li ma jaccettawx
is-sorveljanza internazzjonali tal-indipendenza tal-Kosovo.

3.3.2  Fl-ahhar ta’ Lulju 2011, is-sitwazzjoni marret ghall-
aghar fil-Kosovo tat-Tramuntana meta [-Kosovo ddecieda li
jimponi embargo fuq il-prodotti Serbi bhala ritaljazzjoni ghall-
ibblukkar min-naha tas-Serbja tal-prodotti mill-2008 ghal ragu-
nijiet tan-nuqgas ta’ rikonoxximent tat-timbru tad-“Dwana tal-
Kosovo”. L-iskjerament unilaterali tal-pulizija tal-Kosovo fzewg
punti ta’ kontroll fuq il-konfini tat-Tramuntana mas-Serbja
wasslu ghall-vjolenza, li rrizultat fil-mewt ta’ uffi¢jal tal-pulizija
tal-Kosovo. Il-kalma regghet lura bl-ghajnuna tal-KFOR, il-
prezenza militari mmexxija min-NATO.

3.3.3  FSettembru 2011, il-kwistjoni tat-timbri tad-dwana
ssolviet fil-kuntest tad-djalogu bejn Belgrad u Pristina bil-
medjazzjoni tal-UE. L-implimentazzjoni tal-ftehim wasslet ghal
imblokki mifruxa sew fit-Tramuntana u sehhew ukoll xi inci-
denti vjolenti. Fid-dawl tas-sitwazzjoni fit-Tramuntana tal-
Kosovo, fl-ahhar ta’ Settembru s-Serbja waqqfet il-partecipazz-
joni taghha fid-djalogu bil-medjazzjoni tal-UE msemmi hawn
fug, u regghet inghaqdet mal-mejda tan-negozjati biss f'No-
vembru 2011.

4. Is-sitwazzjoni ekonomika fil-Kosovo
4.1 Il-qaghda attwali wara I-konflitt

41.1  Brata uffi¢jali ta’ izjed minn 40 %, il-Kosovo ghandu I-
oghla rata ta’ qghad fir-regjun li hija ferm oghla mill-medja tal-
Unjoni Ewropea. Madankollu, din id-data ghandha tigi kkunsid-
rata b’kawtela bhala iktar baxxa mir-realta, fil-kuntest tas-settur
informali kbir tal-eckonomija tal-Kosovo. Ir-rata ta’ qghad hija
oghla fost in-nisa u gieghda taffettwa b’'mod partikolari l-popo-
lazzjoni zaghzugha. Madwar 30 000 zghazugh u Zzghazugha
jidhlu fis-suq tax-xoghol kull sena, rata li mhix possibbli li
tigi sostnuta bit-tkabbir ekonomiku attwali. I-fagar huwa
wkoll kwistjoni kritika, b'madwar 20 % tal-popolazzjoni li qed
jghixu b'inqas minn euro kuljum.

41.2  L-ckonomija fil-parti l-kbira ghadha tiddependi fuq ir-
rimessi u l-ghajnuna fil-forma ta’ donazzjonijiet. L-ekonomija
tal-Kosovo hija affettwata mill-incertezzi ta’ wara l-gwerra,
konnessjonijiet kummer¢jali li gew interrotti u investiment
insufficjenti fl-infrastruttura. Appoggjat minn sforz enormi ta’
emergenza u rikostruzzjoni mmexxi minn ghajnuna fil-forma ta’
donazzjonijiet internazzjonali, it-tkabbir ekonomiku lahaq iz-
zewg cifri fl-ewwel snin tas-seklu 21. Izda dan it-tkabbir wera
li mhuwiex sostenibbli minhabba deficit kummercjali kbir hafna
u nuqqas ta’ investiment barrani dirett (IBD). L-ammont ta’
investiment barrani nett fil-Kosovo sa mill-2007 naqas kontin-
wament minn 19 % ghal 7,1 % tal-PDG. Is-settur informali
huwa kbir, u 1-gbir tat-taxxi huwa fqir.

4.1.3  Minkejja li I-krizi finanzjarja u ekonomika globali
kellha impatt relattivament zghir fuq l-ekonomija, minhabba

l-integrazzjoni internazzjonali limitata tal-Kosovo, l-effetti negat-
tivi taghha gew trazmessi l-izjed permezz ta’ tnaqgqis fir-rimessi,
l-esportazzjoni u I-IBD.

4.1.4  Fil-parti l-kbira taghha l-ekonomija tal-Kosovo hija
bbazata fuq is-settur tas-servizzi (68 %), filwaqt li ogsma ohra
ghandhom sehem relattivament baxx: l-industrija (20 %, u I-
agrikoltura (12 %). Il-bicca l-kbira tal-popolazzjoni tal-Kosovo
jghixu fzoni rurali. L-attivitajiet agrikoli huma frammentati fi
plottijiet zghar li b’hekk iwasslu ghal biedja ta’ sussistenza fil-
bicca l-kbira inefficjenti. Din is-sitwazzjoni qed izzomm lura
wkoll l-izvilupp ta’ so¢jeta ¢ivili fsahhitha u rapprezentattiva li
tahdem fuq kwistjonijiet ta’ agrikoltura u Zvilupp rurali.

4.1.5  Il-korruzzjoni ghadha mifruxa hafna u qed ikollha
influwenza gawwija fuq il-prospetti ta’ tkabbir ekonomiku tal-
pajjiz. Fl-Indici Trasparenti tal-Percezzjonijiet dwar il-Korruzz-
joni Internazzjonali, il-Kosovo huwa kklassifikat fil-post
numru 110, u huwa evalwat bhala wiehed mill-izjed pajjizi
korrotti fl-Ewropa.

41.6  Il-gvern m'ghandux strategija nazzjonali ghall-izvilupp
ekonomiku, li ghandha titfassal b’konsultazzjoni mal-imsiehba
sodjali u atturi ohra tas-socjeta ¢ivili.

5. L-istat u r-rwol attwali tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta
¢ivili

5.1 Id-djalogu socjali

5.1.1 Huwa stmat li n-numru totali ta’ membri tat-trade
unions huwa madwar 60 000. Is-shubija fil-unions tas-settur
pubbliku hija gholja hafna, fejn huwa stmat 1i 90 % tal-uffi¢jali
pubblici jaghmlu parti minn trade union (?). Issa li igi tipper-
metti t-twaqqif ta’ trade unions fis-settur privat, it-twaqqif
taghhom flivell ta’ intrapriza hija l-isfida ewlenija ghat-trade
unions fil-perjodu li gej. L-istharrig jindika li 5,09 % tal-popo-
lazzjoni jiddikjaraw l-affiljazzjoni taghhom ma’ trade union (3).

5.1.2  Fil-Kosovo, il-Ligi tax-Xoghol, li dahlet fis-sehh fDi-
¢embru 2010, giet ikkunsidrata bhala wahda mil-ligijiet l-izjed
importanti li qatt ghaddew (). Saru hafna konsultazzjonijiet
dwar l-abbozz ta’ din il-ligi, prin¢ipalment bejn l-ghaqdiet ta’
dawk li jhaddmu u t-trade unions, izda wkoll bl-involviment tal-
kumitat tal-assemblea specjalizzat u l-organizzazzjonijiet tas-
joni plenarja tat-tielet perjodu legislattiv, fl-istess jum tax-xolji-
ment tal-assemblea minkejja oppozizzjoni ripetuta mill-gvern
ikkoncernat Dbil-piz bagitarju gholi taghha. It-trade unions
heddew li jibbojkottjaw il-process ta’ elezzjoni jekk il-ligi ma
tigix approvata.

(%) Kushtrim, Shaipi (2011), Annual Review 2010 on Labour Relations and
Social Dialogue in South East Europe: Kosovo, Regional Project for Labour
Relations and Social Dialogue in South East Europe, Friedrich Ebert
Stiftung, Jannar 2011.

(®) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), Marzu 2011.

(*) I-Ligi tax-Xoghol: l-implimentazzjoni taghha fl-ewwel sitt xhur, is-
Sommarju ta’ Politika tal-GAP, 1-Istitut ghall-Istudji Avvanzati GAP,
Settembru 2011.
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5.1.3 1-Kunsill Ekonomiku u Sogjali tal-Kosovo (KES)
twaqqaf f1-2009. Sa mit-twaqqif tieghu l-attivita tieghu giet
imfixkla mill-oppozizzjoni tal-Kamra tal-Kummer¢ tal-Kosovo
u l-Union tat-Trade Unions Indipendenti tal-Kosovo (BSPK)
ghall-partecipazzjoni ta’ organizzazzjonijiet ohra ta’ min
ihaddem (Alleanza tan-Negozju tal-Kosovo) u t-trade unions
(Konfederazzjoni tad-Trade Unions Hielsa tal-Kosovo — KSLK).
Minkejja n-nuqqas ta’ ftehim intern, il-KES xorta wahda kellu 1-
laqghat regolari tieghu.

5.1.4  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali tal-Kosovo m’ghandux
il-kapacita u r-rizorsi biex jopera b'mod effettiv.

5.1.5 L-Imsiehba So¢jali m’ghandhomx rwol importanti
fil-Process ta’ Integrazzjoni Ewropea u I-Process ta’
Zvilupp Ekonomiku. Il-gvern tal-Kosovo ghandu johloq bazi
legali adegwata sabiex izid ir-rwol u r-rapprezentanza tal-
imsiehba so¢jali fil-processi msemmija hawn fuq.

5.1.6  I-Ministeru tax-Xoghol bhalissa qed jiffinanzja I-
progetti tal-imsiehba so¢jali izda ma nholoq l-ebda kriterju u
regola ta’ procedura.

5.2 Id-djalogu civili

5.2.1  L-origini tas-so¢jeta civili fil-Kosovo jmorru lura ghall-
ahhar tas-snin tmenin u l-bidu tas-snin disghin, wara l-waqgha
tal-Komunizmu fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant. Minhabba s-
sitwazzjoni specifika hafna fil-Kosovo fdak iz-zmien, is-soc¢jeta
¢ivili zviluppat lilha nnifisha bhala parti importanti minn
sistema parallela shiha u rezistenza c¢ivili ghar-regim Serb. L-
ghajnuna umanitarja u l-harsien tad-drittijiet tal-bniedem, kif
ukoll il-movimenti c¢ivici b'appogg wiesa’ mis-so¢jeta kienu 1-
ogsma ewlenin tal-attivitajiet tas-so¢jeta civili. Wara l-bojkott
tal-istituzzjonijiet Serbi min-naha tal-popolazzjoni Albaniza
kollha fil-Kosovo u n-nuqqas ta’ servizzi so¢jali u tas-sahha,
is-soc¢jeta civili stabbiliet lilha nnifisha bhala I-fornitur ewlieni
tas-servizzi (°).

5.2.2 Wara l-gwerra, is-so¢jeta civili malajr adattat lilha
nnifisha sabiex tissodisfa l-htigijiet il-godda, bhall-ghajnuna ta’
emergenza u r-rikostruzzjoni, jew ir-rikonciljazzjoni bejn il-
gruppi etnici. Fil-kuntest ta’ appogg finanzjarju u tekniku fuq
skala kbira mid-donaturi internazzjonali, in-numru ta’ organiz-
zazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (Civil Society Organisations — CSO)
zdied b'mod sostanzjali. Bhalissa, madankollu, minn izjed minn
6 000 NGO irregistrata fl-2010, huwa stmat li ingas minn 10 %
ghadhom attivi jew parzjalment attivi (°).

(°) Governanza Ahjar ghal Impatt Ahjar. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), Marzu 2011.

(°) Governanza Ahjar ghal Impatt Ahjar. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), Marzu 2011.

5.2.3  Bhalissa, s-CSO fil-Kosovo qed jiffac¢jaw sfidi simili
ghal pajjizi ohra fir-regjun () billi I-bicca kbira tas-settur ghadha
tiddependi fuq il-finanzjament internazzjonali (huwa stmat li
iktar minn 70 % tar-rizorsi tas-CSO jigu minn donaturi barra-
nin). Ghadagstant, is-CSO saru mmexxija iktar mid-donaturi u
jirreagixxu inqas ghall-bZonnijiet tal-komunita filwaqt li s-soste-
nibbilta taghhom hija dubjuza fkuntest ta’ nuqqas ta’ fondi
internazzjonali ghas-so¢jeta ¢ivili fil-futur. Minflok, is-CSO qed
jiffac¢jaw problema ta’ legittimita billi r-rabta taghhom mal-
kostitwenzi taghhom iddghajfet.

5.2.4  Hafna donaturi bdew jirtiraw mill-Kosovo u l-ammont
globali ta’ fondi disponibbli ghas-socjeta ¢ivili qed jongos. Id-
dominanza ta’ appogg ibbazat fuq progetti fuq perjodu qasir
meta mqabbla mal-appogg istituzzjonali fuq perjodu twil ifisser
li huwa difficli hafna li jintlahaq il-kompitu ta’ sostenibbilta tar-
rizorsi finanzjarji u umani tas-CSO (3).

5.2.5 FDicembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea hadet
impenn li jintlahaq ftehim dwar il-partecipazzjoni tal-Kosovo
fil-programmi tal-UE, minghajr hsara ghall-pozizzjonijiet tal-
Istati Membri fir-rigward tal-istatus tieghu. Fdan ir-rigward,
kemm il-KE kif ukoll il-Gvern tal-Kosovo ghandhom jizguraw
li l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jkunu involuti fl-izvilupp
u fl-implimentazzjoni ta’ progetti specifici.

5.2.6  Il-problemi minhabba r-rikonoxximent internazzjonali
tal-Kosovo ghandhom impatt dirett fuq ir-rabtiet internazzjonali
tas-socjeta civili tal-Kosovo. Numru ta’ netwerks internazzjonali
u bbazati fl-UE ma jaccettawx membri mill-Kosovo. Minkejja
dawn l-ostakli, is-so¢jeta c¢ivili tal-Kosovo hija rrapprezentata fi
pjattaformi u forums regjonali u Ewropej differenti u tgawdi
minn esponiment internazzjonali oghla minn dik ta’ kwalunkwe
settur iehor tal-pajjiz. Il-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta Civili tal-Kosovo fi programmi regjonali ghandha
tigi facilitata.

5.2.7  Il-Kostituzzjoni tal-2008 thares il-liberta tal-espressjoni
u tal-istampa, b’eccezzjonijiet ghad-diskorsi li jipprovokaw osti-
lita etnika. Is-so¢jeta ¢ivili generalment tikkunsidra lilha nnifisha
bhala hielsa li tikkritika l-gvern, u ftit CSO jirrappurtaw restrizz-
jonijiet illegittimi jew attakki min-naha tal-gvern lokali jew
centrali. Minkejja dan, jezistu rapporti ta’ mezzi tax-xandir
qrib il-gvern li jintuzaw kontra l-inizjattivi tas-so¢jeta civili u
individwi li jikkritikaw il-gvern. Minkejja li fil-Kosovo hemm
varjeta wiesgha ta’ mezzi tal-istampa u elettronici, il-gurnalizmu
investigattiv huwa rari minhabba l-biza’ ta’ kastig bi tpattija. Id-
dipendenza finanzjarja tal-mezzi tax-xandir fuq ir-reklami tal-
gvern tqajjem dubji dwar l-indipendenza editorjali taghhom.

(7) The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and
Eurasia, United States Agency for International Development (USA-
D).

(®) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), Marzu 2011.
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5.2.8  IMigi fundamentali dwar -NGOs tippermetti proce-
dura ta’ registrazzjoni malajr u facli u tizgura l-principji ewlenin
ghat-twaqgif, l-operat u x-xoljiment tal-NGOs. Il-qafas legali
komplementari ghas-socjeta ¢ivili huwa kkunsidrat bhala wiehed
li mhuwiex sodisfacenti: l-organizzazzjonijiet ta’ benefi¢cju
pubbliku ghandhom benefic¢ji limitati hafna, jezistu ftit ezen-
zjonijiet minn taxxi ghad-donaturi potenzjali u l-processi ta’
djalogu ¢ivili ghadhom ma gewx ifformalizzati. Hemm bzonn
ligijiet dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), id-dwana, it-
taxxa fuq id-dhul korporattiv u t-taxxa fuq id-dhul personali
sabiex jigu specifikati l-benefic¢ji fiskali ghalllNGOs bi Status
ta’ Beneficcju Pubbliku. Il-filantropija lokali ghadha fil-fazi tal-
bidu taghha. Hemm bzonn tibdil fil-kultura korporattiva sabiex
l-ghotjiet filantropic¢i jkollhom impatt genwin. Hemm htiega
kbira ghal ambjent li johloq possibbiltajiet ghas-sostenibbilta
finanzjarja tal-NGOs - li jippermetti lill-NGOs jac¢cedu ghal
fondi pubblici permezz ta’ legislazzjoni dwar l-isponsorship,
it-taxxa fuq id-dhul korporattiv, u t-taxxa fuq id-dhul personali.

5.2.9  Il-kooperazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili ghandha t-tendenza
li tkun limitata ghal parir dwar l-inizjattivi legislattivi, filwaqt li
t-tentattivi tas-CSO sabiex isolvu l-problemi relatati mat-traspa-
renza u l-korruzzjoni jirnexxu inqas. L-access ghal informazz-
joni ghadu jikkostitwixxi ostaklu ghall-kooperazzjoni bejn I-
NGOs u l-gvern, prin¢ipalment minhabba infurzar dghajjef tal-
Ligi dwar l-Access ghad-Dokumenti Pubblici.

5.2.10 Mhuwiex qed isehh djalogu formali bejn is-socjeta
¢ivili u l-gvern. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tappoggja
lill-gvern tal-Kosovo sabiex tohloq strutturi formali ghall-
kooperazzjoni mas-so¢jeta civili. L-awtoritajiet pubbli¢i ghan-
dhom jistabbilixxu mekkanizmi u korpi regolari ghal konsul-
tazzjoni mas-socjeta ¢ivili u ghandhom jinhatru u jitharrgu
uffi¢jali pubbli¢i sabiex iservu bhala kuntatti ta’ kollegament
mas-CSO.

52.11 Wara sforzi min-naha tal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili, il-gvern beda jfassal I-Istrategija ghal kooperazzjoni
bejn il-gvern u s-socjeta ¢ivili. Dan il-process jinsab fl-istadju bikri
tieghu u huwa kkoordinat mill-Pjattaforma CiviKos, netwerk tas-
so¢jeta civili.

52.12  Ma jezisti l-ebda mekkanizmu specifiku sabiex il-
gvern jaghmel kuntratti mas-so¢jeta ¢ivili u l-ebda qafas legali
li jirregola l-ghazla ghall-ftit ghotjiet tal-gvern li jinghataw lill-
NGOs, li qed jinghataw fuq preferenzi pjuttost personali. II-
Kummissjoni Ewropea ghandha tipprovdi assistenza teknika
lill-gvern tal-Kosovo ghall-holgien ta’ mekkanizmi bhal dawn.

5.2.13  Minghajr dispozizzjonijiet regolatorji cari li jipprovdu
incentivi ghall-voluntiera, huwa estremament difficli ghall-NGOs
li jattiraw individwi jew gruppi ghall-volontarjat. I-mudelli
Ewropej ta’ legislazzjoni fil-qasam tal-volontarjat jistghu jigu
rrakkomandati lill-gvern tal-Kosovo.

5.2.14  Fil-qasam tal-harsien ambjentali, il-kooperazzjoni bejn
il-gvern u s-socjeta civili ghandha tissahhah u s-CSO ghandhom
jigu kkonsultati u involuti b’'mod strutturat fit-tfassil tal-politika
u d-dibattiti pubblici.

6. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-Kosovo u I-IPA
6.1 Access ghall-fondi tal-IPA

6.1.1  Bejn 1-1998 u 1-2009, l-ghajnuna tal-KE Ilill-Kosovo
lahget total ta’ izjed minn EUR 2,3 biljun, inkluz il-finanzjament
tal-missjoni EULEX, I-RSUE u I-Uffi¢¢ju Civili Internazzjonali. L-
imsiehba ewlenin tal-kooperazzjoni bilaterali tal-Kummissjoni
Ewropea kienu I|-Germanja, l-Isvizzera, in-Norvegja, l-Isvezja
(Sida), il-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Renju Unit (DFID) u l-USAID.

6.1.2  Skont id-Dokument Multiannwali tal-Ippjanar Indi-
kattiv  ghall-2009-2011, 1li gie adottat mill-Kummissjoni
Ewropea fl-2009, gew identifikati erba’ kwistjonijiet trasversali
ewlenin li ghandhom jigu indirizzati fil-Kosovo: is-so¢jeta
¢ivili, l-ambjent, l-opportunitajiet indags u l-governanza tajba.
[I-finanzjament tal-IPA qed isegwi 3 linji principjali: l-appogg
ghall-kisba ta’ kriterji politici, kriterji ekonomi¢i u standards
Ewropej.

6.1.3  Bhala l-aktar donatur li ghandu influwenza ftermini
tal-ammont ta’ ghajnuna u l-kategoriji ta’ finanzjament taghha,
-UE ghandha l-potenzjal li tiddetermina l-enfasi tal-agendi u I-
assistenza li jippromovu d-demokrazija. Dan fifisser ukoll li I-
effettivita tal-intervent tal-Kummissjoni hija xprun krucjali ta’ kif
l-ghajnuna internazzjonali fil-Kosovo hija meqjusa u legittimiz-
zata.

6.1.4  Skont il-kriterji politici, il-finanzjament tal-IPA
jappoggja t-titjib tal-kapacita amministrattiva u l-bini ta’ istituzz-
jonijiet fil-Kosovo, l-istat tad-dritt u 1-glieda kontra l-korruzzjoni
u l-kriminalita organizzata, il-promozzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem u Il-harsien tal-minoritajiet Serbi u minoritajiet ohra,
u jikkontribwixxi ghall-konsolidazzjoni tas-so¢jeta c¢ivili u 1-
mezzi tax-xandir pubbli¢i permezz tas-semplifikazzjoni tal-kwis-
tjonijiet tas-soc¢jeta civili fil-programmi kollha. Ghall-perjodu
2009-2011, 2 sa 5% tal-ghajnuna totali lill-Kosovo giet
allokata ghall-appogg tas-socjeta civili.

6.1.5 Minkejja li l-finanzjament tal-Unjoni Ewropea lis-
socjeta civili baga’ dejjem jizdied, proceduri ta’ applikazzjoni
burokrati¢i u kumplessi u ammonti minimi ta’ ghotjiet relatti-
vament gholjin jeskludu I-parti l-kbira tal-organizzazzjonijiet
milli jibbenefikaw minn dawn il-fondi. L-istess kundizzjonijiet
wessghu d-differenza bejn is-CSO l-kbar u dawk zghar. Il-lingwa
u t-teknikalita tal-applikazzjonijiet ghadhom ostakoli ghall-
access tas-CSO komunitarji u dawk ta’ livell lokali ghall-finan-
zjament tal-UE.

6.1.6  Il-finanzjament tal-KE disponibbli ghas-socjeta civili
huwa mmirat iktar lejn l-attivitajiet li jippromovu d-demokrazija
u l-istat tad-dritt, u ingas lejn dawk li jippromovu l-izvilupp
so¢joekonomiku.
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6.1.7  Taht l-assistenza tal-IPA, mhemm l-ebda inizjattivi
min-naha tal-imsiehba so¢jali appoggjati u lanqas programmi
mmirati li jippermettulhom isahhu l-kapacitajiet taghhom.

6.1.8  Ghad hemm thassib dwar il-kapacita limitata tal-awto-
ritajiet tal-Kosovo li jassorbu I-fondi tal-IPA. Il-gvern ghandu
jinvolvi lis-CSO fid-definizzjoni tal-prijoritajiet ghall-assistenza
tal-IPA.

Brussell, 28 ta’ Marzu 2012.

6.1.9  Meta jitqies li djalogu strutturat bejn is-CSOu l-gvern
huwa nieqges fil-Kosovo, il-KESE jilqa’ I-pjani tal-Kummissjoni
Ewropea ghall-finanzjament ta’ progetti f-2012 i ser iwaqqgfu
netwerks ta’ CSO bil-ghan li jiffacilitaw id-djalogu mal-awtorita-
jiet.

6.1.10  II-KESE jirrakkomanda li s-sejhiet ghal proposti taht 1-
IPA jigu ppjanati b'mod li jkunu jistghu jigu evitati l-lakuni fil-
finanzjament.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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