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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar il-futur tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea”

COM(2011) 613 finali
(2012/C 181/10)

Relatur: is-Sur VAN IERSEL

Nhar is-6 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-futur tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea

COM(2011) 613 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Marzu 2012.

Matul 1-479 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-28 u d-29 ta’ Marzu 2012 (seduta tat-28 ta’Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'139 vot favur, 2 voti kontra u 9 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 II-KESE jagbel li l-krizi attwali qed iggieghel lill-Istati
Membri u lill-UE jkunu attenti hafna ghall-infiq zejjed. Fdan
il-kuntest, jithem perfettament li -Kunsill ma jixtieqx johloq
izjed opportunitajiet fil-qafas tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea (FSUE).

1.2 Madankollu, il-KESE jixtieq ifakkar fid-dispozizzjonijiet il-
godda tat-TFUE, b'mod spe¢jali fl-Artikoli 4, 174 u 222, i
jenfasizzaw ir-responsabbilta kongunta tal-Unjoni u tal-Istati
Membri li jindirizzaw id-dizastri naturali u l-attakki terroristici
fit-territorju kollu tal-Unjoni. Dawn id-dispozizzjonijiet juru li
feirkustanzi specjali hafna, 1-UE ma titqiesx biss bhala komunita
ta’ interessi so¢joekonomici izda wkoll bhala komunita b’destin
komuni. Din kienet ukoll il-motivazzjoni li wasslet ghall-holgien
tal-FSUE f1-2002, sena li rat diversi kazijiet ta” gharghar enormi
tax-xmajjar fbosta Stati Membri.

’

1.3 I-KESE jemmen bis-shih li meta nharsu lejn iz-zoni ta
koezjoni b'mod integrali, naraw li jezisti destin komuni ghac-
¢ittadini kollha tal-Unjoni, li jassumu r-responsabbilta taghhom
ghalih. Fid-dawl tar-rizultat tad-diskussjonijiet twal fil-Kunsill, il-
KESE huwa dizappuntat li dan l-ispirtu bhalissa gieghed ibatti.
L-enfasi qawwija li 1-Kunsill ghamel fuq is-“sussidjarjeta” matul
dawn id-diskussjonijiet tirrifletti dan in-nuqqas.

1.4  II-KESE jagbel mal-aggustamenti prattici kollha li I-
Kummissjoni tipproponi ghar-Regolament tal-FSUE bil-ghan li
|-Fond jithaddem b'mod aktar professjonali u biex ikun ingas
burokratiku u jiehu inqgas hin ghal dawk li jibbenefikaw minnu.

1.5  I-KESE jinsisti b'mod partikolari fuq ix-xewqa li tittejjeb
il-vizibbilta tal-impenn kongunt tal-Unjoni meta din taghti I-
appogg finanzjarju fkaz ta’ dizastru. Bhalissa l-proceduri huma
purament amministrattivi. Il-pagamenti tal-UE hafna drabi jsiru
xhur wara li jsehh id-dizastru, u dan jindika n-natura teknika u
sahansitra anonima tal-pro¢edura. Bhalissa r-rizultat huwa pjut-
tost l-oppost tal-espressjoni ta’ empatija komuni, li 1-KESE
jixtieq li tkun enfasizzata aktar.

1.6 I-KESE jipproponi li tigi kkunsidrata l-inkluzjoni tal-
finanzjament tal-FSUE direttament fil-bagit tal-Unjoni Ewropea
bhala mod prattiku biex jithaffu l-pagamenti u biex jigi zgurat
livell hafna oghla ta’ vizibbilta ghall-attivitajiet tieghu.

2. Introduzzjoni

2.1  1l-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea gie stabbilit fl-
2002, u b’hekk inholoq strument tal-UE biex jirrispondi ghad-
dizastri naturali kbar. Dak iz-zmien il-KESE qabel bis-shih mal-
holgien tal-Fond (?).

2.2 Ir-Regolament originali tal-2002 jistabbilixxi li sa tmiem
1-2006 kellha ssir revizjoni tal-Fond. Ghal dan il-ghan, fl-2005
|-Kummissjoni wettqet l-ewwel revizjoni tal-FSUE. Fl-istess sena
-KESE kkummenta dwar il-proposta tal-Kummissjoni li rrizultat

(!) Opinjoni tal-KESE dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi -Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea”, GU C 61/30,
14.3.2003, p. 187 (mhux disponibbli bil-Malti).
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minn dan (?). II-KESE ressaq diversi proposti, b'mod partikolari
biex il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Fond jigi estiz ghan-nuqqas ta’
xita, biex jitbaxxew il-livelli limitu tal-interventi, u biex il-
Kummissjoni tinghata setgha diskrezzjonali akbar.

2.3 Fl-ahhar mill-ahhar, il-Kunsill ma lagax il-bidliet proposti
mill-Kummissjoni li kienu ntlaqghu tajjeb hafna fil-Parlament
Ewropew (PE). Dawn kienu msejsa fuq l-esperjenza prattika
bir-Regolament u jikkoncernaw l-estensjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-Fond lil hinn mid-diZastri naturali, il-hidma
biex il-kriterji tal-applikazzjoni jkunu aktar iffokati u trasparenti,
u l-aggustament tal-proceduri burokrati¢i li jiehdu l-hin u li
huma ta’ hsara ghar-reazzjoni fwaqtha u l-vizibbilta.

2.4 Fl-2011 il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta Komuni-
kazzjoni dwar il-futur tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea bil-ghan li terga’ tiftah id-diskussjoni generali dwar
il-Fond. L-opinjoni prezenti tal-KESE qged tikkumenta fuq din
il-Komunikazzjoni.

2.5  Fir-rigward tal-hin twil li jittiehed minhabba l-burokrazija
b’rabta mal-proceduri tal-FSUE, ta’ min isemmi li I-Kummissjoni
ma tagixxix minn rajha izda biss abbazi tal-applikazzjonijiet
formali min-naha tal-Istati Membri, u dan jiehu z-zmien.
Wara kull applikazzjoni jsiru proceduri estensivi bejn il-
Kummissjoni, il-PE u 1-Kunsill biex jigi approvat bagit, u I-
Istat Membru applikant iressaq ukoll il-kontribut finali tieghu
biex jiggustifika t-talba ghall-appogg finanzjarju.

2.6 I-Kummissjoni tikkonkludi li dan “iwassal ghal effett
kumulattiv li fhafna drabi biex ikunu jistghu jithallsu I-ghotjiet
jilhqu jghaddu bejn 9 u 12-il xahar minn meta jsehh id-dizastru
u xi drabi anki aktar” (3).

2.7 1l-biza’ mill-implikazzjonijiet bagitarji wasslu ghal xetti-
¢izmu u oppozizzjoni kontinwi. Is-“sussidjarjeta” tibqa’ wiehed
mill-prin¢ipji ewlenin fkaz ta’ “dizastru”. FI-2010 regghet giet
ikkonfermata l-oppozizzjoni min-naha ta’ maggoranza kbira ta’
Stati Membri ghal kull bidla magguri fil-bazi legali u l-operat
tal-Fond ta’ Solidarjeta.

2.8 Wiched ghandu jfahhar lill-Kummissjoni ghall-isforzi
taghha biex testendi l-operat tal-FSUE ghaliex l-evalwazzjoni
tat prova li dan huwa ta’ success kbir fil-kazijiet fejn intuza.
Mill-banda l-ohra, l-applikazzjonijiet michuda wasslu ghall-frus-
trazzjoni u ghalhekk huma ta’ hsara ghall-immagni tal-UE.

2.9  Xaktarx l-istat attwali tad-dibattitu politiku mhux ser
jaghti wisq spazju lil dawk li jippruvaw jestendu l-appogg tal-
FSUE ghal kategoriji godda ta’ “dizastri”, u lanqas lil dawk li
jixtiequ jimmodifikaw il-livelli limitu jew itaffu l-kriterji ghad-
dizastri regjonali.

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “il-Proposta ta’ Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii jistabbilixxi I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea”, GU C 28/14, 3.2.2006, p. 69 (mhux disponibbli bil-
Malti).

(}) COM(2011) 613 final — Punt 2.3: l-ahhar paragrafu.

3. Kummenti tal-KESE dwar il-proposti tal-Kummissjoni

3.1 II-KESE huwa tal-fehma li, fic-cirkustanzi attwali, kull
bidla fil-FSUE ghandha tkun limitata ghal kjarifiki u ghal titjib
fl-operat tar-Regolament tal-2002. Il-kjarifiki dwar l-operat tal-
Fond ghandhom bla dubju ta’ xejn jippruvaw itejbu l-vizibbilta
tieghu.

3.2 Kif targument I-Kummissjoni, il-fatt li jkun hemm defi-
nizzjoni aktar preciza li l-assistenza mill-Fond tista’ tinghata biss
fkaz ta’ dizastru naturali tista’ tghin biex jigu eskluzi d-diffikul-
tajiet legali mhux mixtieqa. Dan ikun iwiegeb ukoll ghall-kritika
ta’ bosta Stati Membri, u jnagqas id-dizappunt tal-Istati Membri
milquta.

3.3 I-KESE jemmen li l-limitazzjoni tal-Fond ghad-dizastri
naturali mhux ser teskludi I-“effetti ulterjuri” ta’ dawn id-dizastri,
perezempju fuq l-impjanti industrijali jew il-facilitajiet tas-sahha
u l-isptarijiet. Ghalkemm, b'mod generali, fdawn il-kazijiet ma
jezisti argument qawwi biex dawn jigu inkluzi meta jkunu
jaghmlu parti minn qafas so¢jetali regjonali, perezempju fter-
mini ta’ impjieg.

3.4  L-esperjenza turi li jezistu problemi sostanzjali bl-inter-
pretazzjoni ta’ Certi riperkussjonijiet li jirrizultaw minn “dizastru
regjonali straordinarju”. I-KESE jagbel mal-proposta tal-
Kummissjoni li I-kriterji ghad-dizastri regjonali jitpoggew fuq
bazi semplici u oggettiva, li tkun komparabbli ma’ dik uzata
ghad-definizzjoni ta’ “dizastri magguri”. Bhalma turi s-simulazz-
joni li ghamlet il-Kummissjoni, ir-rizultat finali jkun bejn wiched
u iehor bhall-effett tad-definizzjoni attwali. Madankollu, ghadd
ta’ applikazzjonijiet ma kinux jigu pprezentati ghaliex huwa car
li ma kinux eligibbli ghall-appogg mill-FSUE.

3.5  I-Kummissjoni bir-ragun tikkritika d-dewmien biex tipp-
rovdi l-ghotjiet. II-KESE jagbel perfettament ma’ dan (ara wkoll
il-punt 2.6 aktar ’il fug). II-Kumitat huwa tal-fehma li ghandu
jsir kull sforz sabiex jinghagglu I-proceduri u b’hekk jittejbu r-
reazzjoni u l-vizibbilta tal-FSUE.

3.6 Fdan irrigward, il-KESE jagbel mal-proposta tal-
Kummissjoni li fir-Regolament tigi introdotta l-possibbilta li
jsiru pagamenti bil-quddiem, liema pagamenti jkollhom jithallsu
lura fkaz li applikazzjoni ma tigix accettata abbazi tar-regoli.

3.7  1-KESE jagbel bis-shih mal-Kummissjoni li l-proceduri
jistghu u ghandhom jitqassru u jigu ssemplifikati kull fejn hu
possibbli. Jezistu diversi possibbiltajiet biex jigu amalgamati d-
decizjonijiet fi hdan il-Kummissjoni (fis-sistema attwali hemm
erbgha) kif ukoll fi hdan I-Istati Membri (bhalissa jezistu tnejn).
Kif gustament targument I-Kummissjoni, jista’ jigi ffrankat hafna
zmien jekk isiru xi aggustamenti procedurali pjuttost semplici.
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3.8 Hija pjuttost rivelattrici u mixtieqa hafna l-proposta tal-
Kummissjoni li fir-Regolament tigi msahha u specifikata d-
dispozizzjoni li l-Istat Membru benefi¢jarju jintalab jiccara fid-
detall kif ser jipprevjeni dizastri ohra fil-futur billi jimplimenta 1-
legislazzjoni tal-UE dwar il-valutazzjoni, il-gestjoni u I-preven-
zjoni tad-dizastri abbazi tal-lezzjonijiet misluta u l-impenn li
jiehu mizuri b'rabta mat-tibdil fil-klima.

3.9  I-Kummissjoni ssemmi b'mod esplicitu l-Artikolu 222
tat-TFUE, jigifieri d-dispozizzjoni li I-UE u I-Istati Membri ghan-
dhom jagixxu flimkien fi spirtu ta’ solidarjeta fkaz ta’ attakk
terroristiku jew ta’ dizastru naturali jew ikkagunat mill-bniedem.
Jista’ jinghad ukoll li t-TFUE jintrodu¢i ghall-ewwel darba

Brussell, 28 ta’ Marzu 2012.

fl-Artikolu 4 u fl-Artikolu 174 il-“koezjoni territorjali” bhala
“responsabbilta kongunta” bejn I-UE u I-Istati Membri; -Unjoni
ghandha tippromovi aktar il-“koezjoni territorjali” fir-regjuni li
jbatu minn zvantaggi naturali permanenti.

3.10  Dawn id-dispozizzjonijiet ma jirriflettux biss ir-respon-
sabbiltajiet kongunti fost l-atturi kollha fl-Unjoni, izda johorgu
fid-dieher ukoll is-sens ta’ destin komuni. Fid-daw! tar-reazzjoni-
jiet tal-Kunsill ghall-proposti successivi tal-Kummissjoni u I-
kummenti mill-partijiet l-ohra kkonsultati, huwa car 1i l-Istati
Membri huma ingas lesti li jagixxu bi spirtu ta’ destin komuni.
Dan jispjega ghaliex huma qed jaghmlu enfasi dejjem akbar fuq
is-“sussidjarjeta”.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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