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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta emendata ghal Decizjoni tal-
Kunsill dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”

COM(2011) 739 finali — 2011/0183 (CNS)

u “L-Proposta emendata ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi mizuri li jimplimentaw is-sistema
tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”

COM(2011) 740 finali — 2011/0184 APP
(2012/C 181/09)

Relatur: is-Sur DANTIN

Nhar id-19 ta’ Ottubru 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 311 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea
COM(2011) 510 final - 2011/0183 (CNS)
u

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi mizuri li jimplimentaw is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni
Ewropea

COM(2011) 511 final.

Nhar id-9 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni adottat proposti emendati, u nhar il-15 ta’ Dicembru 2011,
il-Kunsill iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 311 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta emendata ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea
COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)
u

il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi mizuri li jimplimentaw is-sistema tar-rizorsi proprji
tal-Unjoni Ewropea

COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP)
li jissostitwixxu l-proposti msemmija gabel.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Marzu 2012.

Matul 1-479 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-28 u d-29 ta’ Marzu 2012 (seduta tad-29 ta’ Marzu 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'165 vot favur, 21 vot kontra u 11-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Sistema fejn madwar 75 % tar-rizorsi tal-Unjoni jittichdu
direttament mill-bagits nazzjonali tmur lil hinn mill-ittra u 1-
ispirtu tat-Trattat ta’ Ruma (%).

1.2 Is-sistema attwali, ibbazata essenzjalment fuq kontribuzz-
joni tal-Introjtu Nazzjonali Gross (ING), qajmet diskussjonijiet
bagitarji li jiffukaw fuq il-kuncett tar-ritorn gust u l-mekkanizmi

(") Artikolu 201.

ta’ kumpens li ma jqisux il-vantaggi offruti mill-Unjoni b'mod
specjali fil-qasam tal-paci, il-liberta, il-prosperita, it-tkabbir u s-
sigurta.

1.3 Pdan il-kuntest, il-Kumitat jilqa’ b'sodisfazzjon il-proposti
legislattivi tal-Kunsill ipprezentati mill-Kummissjoni. Fil-fatt
huwa tal-fehma li dawn jippuntaw lejn id-direzzjoni t-tajba,
billi jnaggsu bin-nofs il-kontribuzzjoni tal-ING u jikkumpensaw
ghal dan b'zewg rizorsi proprji godda, wiched ibbazat fuq il-
VAT u l-ehor fuq taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji. Din iz-
zieda relattiva tar-rizorsi proprji reali, filwaqt li ser iggib
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il-funzjonament tal-UE fil-qasam bagitarju eqreb lejn l-ispirtu u
l-ittra tat-Trattat ta’ Ruma, tikkontribwixxi wkoll ghaz-zieda tal-
awtonomija finanzjarja tal-UE u tappoggja l-isforzi l-kbar li 1-
Istati Membri qed jaghmlu fir-rigward tal-bagits taghhom.

1.4  Huwa jilqa’ b'sodisfazzjon ukoll il-fatt li fl-istess hin li
jigu stabbiliti rizorsi proprji godda, id-dokument inkwistjoni
jipproponi l-holgien ta’ sistema gdida ta’ hlasijiet ta’ ammonti
fdagqa mahsuba biex jissostitwixxu l-mekkanizmi kollha ta’
korrezzjoni ezistenti, minkejja li huwa tal-fehma li din l-azzjoni
xorta mhijiex suffi¢jenti.

1.5  Sadattant, filwaqt li japprova fil-wisa’ l-kontenut tal-
proposti inkwistjoni, il-KESE jixtieq jaghmel l-osservazzjonijiet
li gejjin.

1.5.1  Fhafna mill-opinjonijiet tieghu, il-Kumitat gibed I-
attenzjoni ghall-fatt li I-VAT intra-Komunitarja hija sors ta’ evaz-
joni fiskali qawwija. Ghaldagstant huwa tal-fehma li hemm
bzonn li din ir-rizorsa proprja gdida tigi stabbilita fl-istess
zmien li jigu stabbiliti dispozizzjonijiet mahsuba biex inaqgsu,
jekk mhux jeliminaw, il-frodi. B'’konsegwenza ta’ dan ser ikun
attent ghall-proposti legislattivi li ser ikollhom isiru wara d-
diskussjonijiet mibdija mill-“Green Paper dwar il-futur tal-VAT”.

1.5.2  Fil-komunikazzjoni taghha “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-
UE”, il-Kummissjoni elenkat ghadd ta’ mezzi ta’ finanzjament
adegwati li skont hi setghu, u bir-ragun, iggeneraw rizorsi
proprji godda. Bl-eccezzjoni tat-taxxa tal-VAT il-gdida u tat-
taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji, dawn gew rifjutati
minghajr ma nghataw ir-ragunijiet politi¢i ghal din id-decizjoni,
hlief il-vantaggi u l-izvantaggi ta’ kull wiehed minnhom.

[I-Kumitat huwa tal-fehma li jmissha ntalbet opinjoni minnu
qabel ma ttichdu d-decizjonijiet mill-Kumissjoni.

1.5.3  Bhalma indika fl-opinjoni tieghu dwar “Ir-Revizjoni tal-
Bagit tal-UE,” il-KESE jqis li z-zieda fil-bagit Ewropew tidher
mhux biss mixtieqa izda wkoll mehtiega sabiex tiffac¢ja bis-
shih l-isfidi l-godda li jehtiegu rispons komuni. II-KESE jiddis-
pjacih li d-dokument inkwistjoni jindirizza biss l-istruttura u 1-
kontenut kwalitattiv interni tal-bagit minghajr ma jibbaza fuq
rizorsi proprji godda sabiex tigi indirizzata I-kwistjoni essenzjali
rigward id-dags tal-bagit.

Minghajr ma jissottovaluta l-aspetti indirizzati fid-dokumenti
inkwistjoni, il-Kumitat huwa tal-fehma li l-bagit mhuwiex biss
kwistjoni ta’ Cifri jew ta’ ghazliet rigward l-organizzazzjoni
interna tieghu. L-ewwel u qabel kollox huwa strument mahsub
biex jaqdi progett politiku, jigifieri l-ambizzjonijiet tal-Unjoni.
Ghaldaqstant jinhtiegu koerenza u adegwatezza bejn l-ghazliet
politici tal-UE u tal-mezzi li bihom jistghu jitwettqu. Huwa
jiddeplora I-fatt li I-Kummissjoni ma haditx din l-opportunita
biex tipprovdi appogg finanzjarju b'mod specjali biex jigu sodis-
fati l-obbligi li jirrizultaw mit-Trattat ta’ Lisbona, l-Istrategija
2020, kif ukoll il-htiega li jittiehdu azzjonijiet mahsuba biex
jistimulaw it-tkabbir.

2. Introduzzjoni, il-qaghda attwali

2.1  Il-proposta ghal dec¢izjoni inkwistjoni hija wahda mis-sitt
proposti legislattivi li jakkumpanjaw il-komunikazzjoni “Bagit
ghall-Ewropa 2020” (COM(2011) 500 final) (3. Kull wahda
minn dawn ghandha tigi ezaminata individwalment (3).

2.2 Il-kwistjoni tar-rizorsi proprji hija strutturalment u poli-
tikament importanti. Fil-fatt, l-origini tar-rizorsi tiddetermina r-
rapport bejn i¢-Cittadini, l-Istati Membri u I-Istituzzjonijiet
Komunitarji, filwaqt li tqajjem il-kwistjoni tal-awtonomija finan-
zjarja tal-Unjoni. Id-dibattitu dwar ir-rizorsi proprji ghall-UE
huwa marbut mad-dibattitu generali dwar il-futur tal-integrazz-
joni fejn huma prezenti zewg vizjonijiet: il-federalizmu u l-inter-
governamentalizmu.

2.2.1  Huwa ghalhekk li I-Kumitat ilu mill-2008 tal-fehma li
t-tfassil tal-politiki tal-bagit ma jistax isir minghajr l-ghazla
fundamentali bejn il-federalizmu (%) jew is-sistema intergovernat-
tiva. Barra minn hekk, huwa car li l-grad ta’ progress fl-integ-
razzjoni Ewropea jitkejjel ukoll fuq il-bazi ta’ kif jigi ffinanzjat il-
bagit (°).

2.3 Minkejja li fit-Trattat ta’ Ruma tal-25 ta’ Marzu 1957
kien hemm provvediment ghal perjodu ta’ transizzjoni ghall-
kontribuzzjonijiet nazzjonali, fl-Artikolu 201 tieghu jistipula li
“Salv kull dhul iehor, l-estimi ghandhom ikunu ffinanzjati
kompletament minn rizorsi proprji”.

(%) “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi I-qafas finan-
zjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020", COM(2011)398 final;
“Abbozz ta’ Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew,
il-Kunsill u -Kummissjoni dwar kooperazzjoni fmaterji marbuta
mal-bagit fir-rigward ta’ gestjoni finanzjarja soda”, COM(2011)403
final; “Proposta emendata ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sistema
tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, COM(2011)739 final; “Pro-
posta emendata ghal Regolament tal-Kunsill Ii jistabbilixxi mizuri li
jimplimentaw is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”,
COM(2011)740 final; “Proposta emendata ghal Regolament tal-
Kunsill dwar il-metodi u l-procedura li jintuzaw biex jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji tradizzjonali u dawk ibbazati
fuq IMING u dwar il-mizuri li jissodisfaw il-htigijiet fi flus kontanti
(Tfassil mill-gdid)’, COM(2011)742 final; “Proposta ghal Direttiva
tal-Kunsill dwar sistema komuni ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji u li temenda d-Direttiva 2008/7/KE”, COM(2011)594
final.

(}) Ara b’'mod specjali l-opinjoni tal-KESE rigward “Is-sistema komuni ta’
taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji’ (Ara pagna 55 ta’ dan il-
Gurnal Uffigjali) u l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Bagit 2014-2020"
(ghadha ma gietx pubblikata fuq il-G.U.).

(*) H-federalizmu jista’ jigi karatterizzat hawnhekk b'dal-mod:

il-principju ta’ superpozizzjoni (il-kompetenzi tal-Istat huma divizi

bejn gvern federali u gvernijiet tal-Istati Federali), il-principju tal-
awtonomija (kull livell ta’ gvern huwa awtonomu jew “sovran” fil-

gasam ta’ gurisdizzjoni tieghu) u l-prin¢ipju ta’ partecipazzjoni (I-

entitajiet federali huma rapprezentati u jippartecipaw fid-decizjonijiet

federali mehuda fil-livell tal-Istat Federali).

Il-modalitajiet tal-implimentazzjoni ta’ dawn il-principji jistghu jvar-

jaw, izda fil-prattika sistema formalment federali mhux bilfors tipp-

resupponi livell xi ftit jew wisq oghla ta’ ¢entralizmu jew demokra-
zija.

Sors: http://fr.wikipedia.org/wiki[F%C3%A9d%C3%Aralisme.

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-riforma fil-bagit tal-UE u l-finan-

zjament tieghu fil-futur’; GU C 2008 204, 9.8.2008, p. 113.

—
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2.4 Attwalment, ir-rizorsi tal-Unjoni huma maghmula minn
rizorsi proprji msejha tradizzjonali li gejjin minn dazji doganali,
dazji agrikoli, imposti fuq iz-zokkor, u minn rizorsi proprji
msejha godda li gejjin minn imposta fuq it-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT) armonizzat u minn taxxa fuq l-Introjtu Nazzjonali
Gross. Dawn ir-rizorsi — VAT u ING - fil-verita huma rizorsi
proprji li fil-fatt mhumiex, peress li dawn jigu ntaxxati mill-Istati
Membri fuq id-dhul taghhom. Dawn jitqiesu bhala rizorsi
proprji sempliciment ghax huma destinati ghall-bagit Ewropew,
li ghall-2011 jammonta ghal EUR 126,5 biljun, jew 1,13 % tal-
PDG tal-UE-27.

2.41  Ir-rapport dwar l-Operat tas-Sistema tar-Rizorsi Prop-
1ji (°) imniedi mis-servizzi tal-Kummissjoni juri li s-sistema ta’
finanzjament attwali kisbet rizultati medjokri fir-rigward tal-
maggoranza tal-kriterji ta’ valutazzjoni. Is-sistema hija opaka u
kumplessa wkoll, u ftit spe¢jalisti huma dawk li jithmuha, fatt li
jillimita l-access ghall-pubbliku u jaghmel il-kontroll demokra-
tiku taghha difficli.

Min-naha l-ohra, il-mod kif inhu finanzjat il-bagit tal-UE jwassal
biex ghadd ta’ Stati Membri jgisu l-kontribut taghhom ghall-
Unjoni biss bhala nfig, li inevitabbilment johloq tensjoni kull
meta jkun hemm dibattitu dwar il-bagit.

2.4.2  Din is-sitwazzjoni twassal biex il-Kummissjoni taghmel
proposta lill-Kunsill sabiex dan jemenda s-sistema tar-rizorsi tal-
Unjoni Ewropea. Din il-proposta tqis il-qafas legali mgedded
propost mit-Trattat ta’ Lisbona u b’hekk torbot mal-kontenut
tal-Komunikazzjoni precedenti taghha: “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-
UE” (').

2.5  Ghaldaqgstant, dan id-dokument ser jithejja b’konformita
shiha mal-opinjoni li I-Kumitat adotta waqt is-sessjoni plenarja
ta’ Gunju 2011 dwar din il-Komunikazzjoni (3).

3. Qafas legali mgedded

3.1  It-Trattat ta’ Lisbona jistabbilixxi qafas legali gdid. Huwa
jaghmel bidliet importanti mhux biss lill-procedura tal-bagit tal-
Unjoni, izda wkoll lill-mod ta’ kif 1-Unjoni tiffinanzja l-bagit
taghha.

Ghaldagstant 1-Artikolu 311 jipprevedi li “jista’ jistabbilixxi kate-
goriji godda ta’ rizorsi proprji jew jabolixxi kategorija ezistenti”.
Jghid ukoll li: “Il-Kunsill, li jagixxi permezz ta’ regolament skond
il-procedura legislattiva specjali, ghandu jistabbilixxi mizuri li
jimplimentaw is-sistema tar-rizorsi proprji”. B’hekk it-triq hija
miftuha ghal tnaqgis fl-ghadd attwali ta’ rizorsi proprji u I-
holqgien ta’ rizorsi godda li l-kundizzjonijiet ghall-implimentazz-
joni taghhom huma stabbiliti permezz ta’ regolament.

4. Il-kontenut tal-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill

4.1  Il-proposta ghal decizjoni inkwistjoni dwar ir-rizorsi
proprji tinkludi tliet elementi principali: is-semplifikazzjoni

() Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni: “Rapport tal-Kummissjoni
dwar |-Operat tas-Sistema tar-Rizorsi Proprji’, SEC(2011) 876 final,
29.6.2011.

() COM(2010) 700 final.

(]) Ara l-opinjoni tal-KESE: “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”, GU C 248,
25.8.2011, p. 75.

tal-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri, l-introduzzjoni ta’
rizorsi proprji godda u r-riforma tal-mekkanizmi ta’ korrezzjoni.
Dawn it-tliet proposti ghandhom jitqiesu bhala haga wahda li
tehtieg decizjoni wahda.

41.1 Semplifikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet
mill-Istati Membri

[I-Kummissjoni tipproponi t-tnehhija tar-rizorsa proprja ta’
bhalissa bbazata fuq il-VAT peress li din hija kumplessa u
ftit ghandha valur mizjud meta mqabbla mar-rizorsa proprja
bbazata fuq I-ING. Il-proposta hi li din ir-rizorsa titnehha fil-
31 ta’ Dicembru 2013.

412 L-introduzzjoni ta’ rizorsi

godda

proprji

Fil-komunikazzjoni taghha “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”, il-
Kummissjoni elenkat sitt rizorsi proprji potenzjali. II-Kummiss-
joni zammet tnejn minnhom fid-dokumenti inkwistjoni. Hija
tipproproni l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq it-transazzjonijiet finan-
zjatji mhux aktar tard mill-1 ta’ Jannar 2014 u rizorsa gdida
bbazata fuq il-VAT ukoll mhux aktar tard mill-1 ta’ Jannar
2014. Dawn ir-rizorsi proprji godda ser jiffinanzjaw 51,4 %
tal-infiq tal-UE, meta r-rizorsi proprji tradizzjonali jirrapp-
rezentaw madwar 20 % tat-total u r-rizorsa proprja bbazata
fuq I-ING madwar 30 %, jigifieri tonqos minn 74,2 % ghal
29,7 % (°).

413 Ir-riforma tal-mekkanizmi ta’ korrezz-
joni

4.1.3.1  Fil-prezent hemm stabbiliti mekkanizmi temporanji
ta’ korrezzjoni. Dawn itemmu fl-2013. Il-korrezzjoni moghtija
lir-Renju Unit u r-ribassi fuq il-finanzjament ta’ din, moghtija lil
erba’ Stati Membri (il-Germanja, il-Pajjizi 1-Baxxi, -Awstrija u I-
Isvezja), kif ukoll il-korrezzjoni mohbija, li tikkonsisti fiz-
zamma, bhala spejjez tal-gbir, ta’ 25 % tal-ammonti migbura
mill-Istati Membri ghar-rizorsi proprji tradizzjonali, ser ikomplu
japplikaw hekk kif inhuma sad-dhul fis-sehh ta’ decizjoni dwar
ir-rizorsi proprji.

41.3.2  N-Kummissjoni, li nnutat li s-sitwazzjoni oggettiva
ta’ ghadd ta’ Stati Membri evolviet sew, li mill-1984 (il-Ftehim
Fontainebleau) il-kundizzjonijiet li fughom jibbazaw il-mekka-
nizmi ta’ korrezzjoni applikati sal-lum ukoll evolvew (is-sehem
tal-PAK fil-bagit tal-UE u l-finanzjament ibbazat fuq il-VAT
naqsu sew, u r-Renju Unit issa huwa wiehed mill-aktar Stati
Membri ghonja tal-Unjoni (1), indikat li jehtieg li tigi rive-
duta l-korrezzjoni tar-Renju Unit.

4.1.3.3  Ghaldagstant, l-abbozz ta’ decizjoni inkwistjoni jipp-
roponi li jigu stabbiliti korrezzjonijiet temporanji favur il-
Germanyja, il-Pajjizi [-Baxxi, ir-Renju Unit u l-Isvezja. Wara dan
ser tigi stabbilita sistema gdida ta’ hlasijiet ta’ ammonti
fdaqqa, bil-ghan li tissostitwixxi l-mekkanizmi ta’ korrezzjoni
ezistenti kollha mill-1 ta’ Jannar 2014. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni tipproponi li tnaqqas l-ammont tal-korrezzjoni
mohbija minn 25 % ghal 10 %.

(°) Ara l-Appendici L.
(%) Ara l-Appendici 1I.
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5. Kummenti generali

5.1  Sistema fejn madwar 75 % tar-rizorsi tal-Unjoni mhux
gejjin mir-rizorsi proprji reali izda jittiehdu direttament mill-
bagits nazzjonali permezz ta’ rizorsa bbazata fuq -ING, u li
15% gej minn rizorsa bbazata fuq il-VAT li ma tista’ bla
ebda mod titgies bhala rizorsa proprja tal-UE minhabba l-mod
kif tigi determinata, tmur lil hinn mill-ittra u l-ispirtu tat-Trattat
ta’” Ruma.

5.2 Il-Kumitat jenfasizza li huma dawn “il-kontribuzzjonijiet”
li gajmu d-dibattitu li ma jqisx la s-sitwazzjoni fit-tul rigward il-
kontributuri netti u lanqas il-vantaggi offruti mill-Unjoni b'mod
specjali fil-qasam tal-paci, il-liberta, il-prosperita, it-tkabbir u s-
sigurta.

5.2.1  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li l-kuncett tar-“ritorn
gust”, i gej mill-kontribuzzjonijiet tal-ING, japplika wisq ingas
illum il-gurnata milli meta nbdiet il-kostruzzjoni Ewropea. Tali
kuncett, li hafna drabi fixkel it-thaddim tal-Unjoni Ewropea
wagqt li mmonopolizza d-dibattiti, huwa fil-bi¢cca I-kbira respon-
sabbli ghan-nuqqasijiet, id-dewmien u I-fallimenti taghha. Dan
imur kontra l-spirtu ta’ Unjoni bejn l-Istati u ¢-cittadini u
kontra kull logika ekonomika razzjonali. Fil-fatt, fUnjoni
ekonomika, monetarja u politika, il-benefic¢ji u l-valur mizjud
fihom infushom ghandhom ikunu ta’ gid ghal kulhadd. Il-prog-
ress li ghamlet I-Unjoni Ewropea huwa kollu bbazat fuq l-effett
ta’ multiplikatur ta’ tqassim li huwa l-oppost tal-kuncett tar-
ritorn gust (11).

5.3  Is-sistema attwali tar-rizorsi proprji, li tiddependi fuq il-
kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri, hija opaka u kumplessa, u
dan jillimita l-kontroll demokratiku, u ma tikkontribwixxix
ghall-vizibbilta tal-impenn favur l-integrazzjoni Ewropea; barra
minn hekk, minhabba li zzid mal-percezzjoni li l-kontribuzzjoni
lill-Unjoni hija bhala spiza addizzjonali ta’ piz fuq il-bagits nazz-
jonali, din is-sistema ma tipprovdix lill-Unjoni l-krediti bizzejjed
ghall-gabra shiha tal-politiki taghha.

5.3.1  Barra minn hekk, is-sistema attwali, li tikkonsisti fdi-
versi mekkanizmi ta’ korrezzjoni jew ta’ ribassi — kemm jekk
huma ribassi generali favur Stat Membru, bhall-korrezzjoni
ghar-Renju Unit, kif ukoll jekk huma ribassi specjali, bhal
dawk biex jiffinanzjaw ribassi ohrajn — hija wahda kumplessa
immens, nieqsa mit-trasparenza u hija totalment inkompren-
sibbli ghac-cittadini Ewropej. Sistema bhal din ma tikkontrib-
wixxi xejn biex tigi sodisfata l-esigenza ghal linja diretta bjen 1-
Unjoni u ¢-¢ittadini taghha.

5.4  Minhabba dawn il-kunsiderazzjonijiet generali ta’ hawn
fuq, il-Kumitat jilqga’ b’sodisfazzjon il-proposti ghal deciz-
joni tal-Kunsill imressqa mill- Kummissjoni. Fil-fatt huwa
tal-fehma li dan huwa pass fid-direzzjoni t-tajba fis-semplifi-
kazzjoni tal-istruttura taghha u peress li, b'mod spe¢jali, inaggsu
l-kontribuzzjonijiet nazzjonali ezistenti fil-bagit tal-Unjoni
Ewropea minn 85,3 % (EUR111,8 biljun) ghal 29,7 %,
(EUR 48,3 biljun), i minnhom id-dhul fuq il-bazi tal-ING ser
jonqos minn 74,2% (EUR97,3 biljun) ghal 29,7 %

(") Ara n-nota 5 fqiegh il-pagna.

(EUR 48,3 biljun) u b’hekk joqorbu lejn l-ispirtu u l-ittra tat-
Trattat ta’ Ruma. Din iz-zieda fil-proporzjon ta’ rizorsi proprji
reali ser tghin biex tizdied l-awtonomija finanzjarja tal-UE kif
ukoll issostni l-isforzi bagitarji kbar li qed ikollhom jaghmlu I-
Istati Membri.

6. Kummenti specifici

6.1  Fil-komunikazzjoni taghha “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”,
il-Kummissjoni elenkat ghadd ta’ modi ta’ finanzjament li, skont
hi, setghu jsiru rizorsi proprji godda: it-tassazzjoni tas-settur
finanzjarju, irkanti fil-qafas tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet tal-gass bleffett ta’ serra, mizata tal-UE li tirrig-
warda t-trasport bl-ajru, VAT Ewropea, taxxa Ewropea tal-ener-
gija, imposta Ewropea fuq il-kumpaniji.

6.1.1  Kull wahda minn dawn ir-rizorsi potenzjali kienet
soggetta ghal analizi ('?) mill-Kummissjoni li wriet ghal kull
wahda minnhom il-vantaggi u l-izvantaggi li dawn jipprezentaw,
minghajr qatt ma tat ir-ragunijiet politici ghalfejn uhud minn
dawn il-possibbiltajiet twarrbu u wasslu biex I-ghazla tkun favur
taxxa gdida tal-VAT u taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji.

6.1.2  Il-Kumitat huwa tal-fehma li ghandhom jigu komuni-
kati r-ragunijiet politici li wasslu biex uhud mill-possibbiltajiet
gew rifjutati, u li I’Kumitat kellu jigi kkonsultat permezz ta’
opinjoni qabel ma jittiehdu d-decizjonijiet.

6.2 Il-kontenut tal-proposti emendati

6.2.1 It-tnehhija tar-rizorsa proprja ta’
bhalissa bbazata fuq il-VAT. Semplifi-
kazzjoni tal-kontribuzzjonijiet mill-
Istati Membri

Din ir-rizorsa proprja li fil-fatt mhijiex, li qed tissejjah “¢dida”,
migbura mill-Istati Membri minn fuq id-dhul taghhom issa
tidher li ma ghadhiex tapplika. Din tikkorrispondi biss ghal
bazi matematika uzata biex jigu kkalkolati l-kontribuzzjonijiet
nazzjonali. Din hija kumplessa, tehtieg ghadd kbir ta’ formali-
tajiet amministrattivi biex twassal ghal bazi armonizzata, u ma
toffrix valur mizjud kbir. I-Kumitat huwa favur din is-
semplifikazzjoni.

6.2.2 Il-holqien ta’ rizorsa tal-VAT gdida

Din ser tkun wiched mill-aspetti tal-iskema tal-VAT mibdula
radikalment applikabbli fl-UE. Din ser tirrapprezenta 18,1 %
tar-rizorsi proprji 1-godda (ara l-Appendici 1) sal-2020.

Din ser torbot, minn naha, mal-“Green Paper dwar il-futur tal-
VAT” (). L-inizjattivi li behsiebha tiehu -Kummissjoni fdin il-
Green Paper gew approvati minghajr l-ebda rizerva mill-Kumi-
tat.

(*?) SEC (2011)876 final — Dokument ta’ hidma tas-servizzi tal-
Kummissjoni “Il-Finanzjament tal-Bagit tal-UE: Rapport dwar it-
thaddim tas-sistema tar-rizorsi proprja” (mhux disponibbli bil-Malti)
- li jakkumpanja d-dokument dwar il-Proposta ta’ Decizjoni tal-
Kunsill dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea.

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Green Paper dwar il-futur tal-VAT",
GU C 318, 29.10.2011, p. 87.
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Dan is-sechem tal-VAT fuq oggetti u servizzi, akkwisti intra-
Komunitarji ta’ oggetti u l-importazzjoni tal-oggetti soggetti
ghal rata standard tal-VAT fkull Stat Membru skont id-Direttiva
2006/112/KE ('*) ma ghandux jeccedi zewg punti ta’ persentagg
tar-rata standard u r-regolament ta’ ezekuzzjoni jipprevedi punt
ta’ persentagg effettiv.

II-Kumitat japprova l-holqgien ta’ din ir-rizorsa tal-VAT il-
gdida li ser tissostitwixxi dik ezistenti li l-analizi wriet li ma
ghadhiex tapplika. Fil-fatt huwa tal-fehma li I-bagit tal-UE — u r-
rizorsi li jikkostitwixxuh — ghandhom jitqiesu bhala wiehed
minn ghadd ta’ mezzi li jservu l-objettivi komuni.

Madankollu, kien ikun ehfef biex jinghata gudizzju dwar is-
sustanza u I-forma ta’ din il-proposta kieku d-dokumenti
inkwistjoni pprovdew data preciza dwar it-tibdiliet li saru lill-
istruttura tal-VAT u stabbilixxew, permezz ta’ studju, id-diffe-
renzi fil-volumi finanzjarji li ser jaffettwaw kull Stat Membru
minhabba dawn it-tibdiliet.

Barra minn hekk, kif wera fbosta mill-opinjonijiet tieghu, il-
Kumitat ged jerga’ jigbed l-attenzjoni fuq il-fatt li I-VAT intra-
Komunitarja hija sors ta’ evazjoni fiskali qawwija. Ghaldagstant
huwa tal-fehma li hemm bzonn li din ir-rizorsa proprja gdida
tigi stabbilita fl-istess zmien li jigu stabbiliti dispozizzjonijiet
mahsuba biex inaqqsu, jekk mhux jeliminaw, il-frodi. Fdan il-
kuntest il-KESE ser joqghod attent hafna ghad-dispozizzjonijiet
legislattivi li ser jigu proposti wara d-diskussjonijiet mibdija mill-
“Green Paper dwar il-futur tal-VAT".

6.2.3 Introduzzjoni ta’ taxxa fuq it-transazz-
jonijiet finanzjarji

Fbosta opinjonijiet tieghu (*°), il-Kumitat diga stqarr li taht certi
kundizzjonijiet huwa favur l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq it-tran-
sazzjonijiet finanzjarji (FTT). Huwa indika b'mod spegjali li:

— tinghata preferenza lill-introduzzjoni tal-FTT fil-livell dinji,
minhabba t-thassib li gie espress dwar ir-riskji tal-effett ta’
rilokazzjoni; madankollu, jekk dan mhux possibbli, ser ikun
favur l-adozzjoni ta’ din it-taxxa fil-livell tal-UE filwaqt li
jitqiesu I-konkluzZjonijiet tal-valutazzjoni tal-impatt imwettqa
mill-Kummissjoni Ewropea;

— apparti I-fatt li I-FTT tista’ zzid l-istabbilta u l-effikacja tas-
swieq finanzjarji billi tnaqqas il-volattilta taghhom, din hija
mehtiega, kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-UE,
bhala mezz biex jingabar dhul sabiex jonqsu d-deficits tal-
bagit.

Fil-fatt, kif tindika I-Kummissjoni fil-proposta ghal decizjoni tal-
Kunsill, din it-taxxa tista’ tipprovdi sors gdid ta’ dhul migbur

(™ GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-Rapport Larosiere’, GU C 318,
23.12.2009, p. 57; l-opinjoni tal-KESE dwar “Taxxa fuq it-transazz-
jonijiet finanzjarji”, GU C 44, 11.2.2011, p. 81, Sintezi u konkluz-
jonijiet paragrafu 1.10; l-opinjoni tal-KESE dwar “Politika bagitarja:
tkabbir u aggustament bagitarju”, GU C 248, 25.8.2011, p. 8, punti
4.4.2, 1.5.3 u 1.5.4; u; l-opinjoni tal-KESE dwar “It-tassazzjoni tas-
settur finanzjarju” GU C 248, 25.8.2011, p. 64.

fil-livell tal-UE. Din tippermetti li jongsu l-kontribuzzjonijiet tal-
Istati Membri, li l-gvernijiet nazzjonali jigu offruti margini ta’
manuvra supplementari u tikkontribwixxi b’hekk ghall-isforz
generali ta’ konsolidazzjoni fiskali. Min-naha l-ohra, din l-iniz-
jattiva tal-UE ghandha tikkostitwixxi l-ewwel pass ‘il quddiem
fit-triq tal-applikazzjoni ta’ FTT fuq skala dinjija, kuncett li
attwalment qed isir dibattitu dwaru fil-livell tal-G20.

Skont dak li ntqal hawn fuq u l-opinjonijiet precedenti
tieghu, il-Kumitat huwa favur l-introduzzjoni ta’ taxxa
fuq it-transazzjonijiet finanzjarji bhala rizorsa proprja
ghall-bagit tal-Unjoni Ewropea.

Sal-2020 din ser tkun tirrapprezenta 33,3 % tar-rizorsi propriji
tal-Unjoni (ara l-Appendic¢i I) b'allokazzjoni ghall-bagit ta’
EUR 54,2 biljun, filwaqt li, skont l-ewwel estimi, din ser tipper-
metti li kull sena jigi ggenerat, skont ir-reazzjonijiet tas-swieq,
dhul 1i jammonta ghal EUR 57 biljun (19).

Ir-rati tat-tassazzjoni bhala percentwal tal-ammont taxxabbli
mhux ser ikunu inqas minn 0,1 % ghal transazzjonijiet finan-
zjatji ohra hlief dawk li jirrigwardaw il-kuntratti tad-derivattivi u
minn 0,01 % ghat-transazzjonijiet finanzjarji li jirrigwardaw il-
kuntratti tad-derivattivi (17).

6.24 Ir-riforma tal-mekkanizmi ta’ korrezz-
joni

[I-Kumitat jilqa’ I-fatt li l-abbozz ta’ decizjoni inkwistjoni jipp-
roponi li tigi valutata mill-gdid il-korrezzjoni tar-Renju Unit u li
tigi introdotta sistema gdida ta’ hlasijiet ta’” ammonti fdaqqa bil-
ghan li tissostitwixxi l-mekkanizmi ta’ korrezzjoni ezistenti
kollha mill-1 ta’ Jannar 2014. L-istess japplika ghat-tnaqqis fl-
ammont tal-korrezzjoni mohbija minn 25 % ghal 10 % (ara 1-
punt 4.1.3).

Dawn il-proposti huma pass fid-direzzjoni t-tajba izda mhumiex
bizzejjed peress i dawn ma jindirizzawx il-konsegwenzi kollha
ta’ bagit li jibbaza l-aktar fuq ir-rizorsi proprji.

Fil-fatt, il-Kumitat huwa tal-fehma li meta 66 % tal-bagit gej
minn rizorsi proprji, il-kuncett tar-“ritorn gust” ghandu
jitwarrab ghax imur kontra l-valuri tas-solidarjeta u l-benefic¢ji
reciproci tal-integrazzjoni Ewropea (ara l-punt 5.2.1). II-KESE
jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea rigward il-prima-
zija ta’ sistema bbazata fuq ir-rizorsi proprji ghaliex huwa
jistenna, b’'mod spegjali, li riforma bhal din ghandha l-potenzjal
li, eventwalment, tnehhi I-korrezzjonijiet nazzjonali li mhux ser
ikunu gustifikati izjed fbagit Ewropew rivedut, u b’hekk jigi
zgurat valur mizjud imsahhah ghall-Istati Membri kollha (9).

(') Ara COM(2011) 594 final — Direttiva tal-Kunsill dwar sistema
komuni ta’ tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet finanzjarji u li temenda
d-Direttiva 2008/7KE.

(V) Ara nota 10 fqiegh il-pagna.

(*8) Ara l-opinjoni tal-KESE: “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”, GU C 248,
25.8.2011, p. 75, punt 4.4.
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Madankollu, fir-rigward ta’ gudizzju dwar il-valur intrinsiku tal-
proposti mressqa fid-dokumenti inkwistjoni, il-KESE juri li huwa
difficli tinghata valutazzjoni pre¢iza minhabba li dawn ma
jiggustifikawx il-volum tal-korrezzjonijiet proposti u langas
joffru paraguni mas-sitwazzjoni ezistenti.

6.3  Kif diga kienet indikat fil-komunikazzjoni taghha dwar
“Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE” ('%), id-dokument inkwistjoni
jfakkar li, skont il-Kummissjoni, “l-introduzzjoni ta’ rizorsi
proprji godda mhix argument dwar id-dags tal-bagit (...)". II-
Kumitat mhuwiex tal-istess fehma. Fil-fatt, waqt ir-revizjoni u
r-riorganizzazzjoni tal-bagit tal-UE — billi jigi emendat, jigu
introdotti rizorsi proprji u jigu riformati l-mekkanizmi ta’
korrezzjoni — jehtieg li wiched jistagsi dwar x’ser ikun l-impatt
ta’ dawn il-bidliet fuq il-volum tal-bagit u li dawn jigu direzz-
jonati skont l-ghazliet politici li saru jew li jridu jsiru.

Brussell, 29 ta’ Marzu 2012.

(1% COM(2010) 700 final.

6.3.1  Minn din il-perspettiva, il-Kumitat iqis li -bagit tal-UE
mhuwiex biss kwistjoni ta’ ¢ifri jew ta’ ghazliet, jew tal-organiz-
zazzjoni interna tal-elementi differenti li jikkostitwixxuh. Huwa
l-ewwel nett strument li jaqdi progett politiku, jigifieri l-ambizz-
jonijiet tal-Unjoni. Fdan il-kuntest jehtieg li jkun hemm
koerenza u adegwatezza bejn l-ambizzjonijiet politici tal-UE u
l-mezzi kif din taghzel biex twettaghom. Illum il-gurnata I-
Unjoni Ewropea ma ghandhiex bizzejjed mezzi bagitarji, la
biex timplimenta l-istrategija politika taghha, I-Istrategija 2020,
u lanqas biex tonora l-obbligi li jirrizultaw mit-Trattat ta’
Lisbona l-gdid.

[I-Kumitat iqis li z-zieda fil-bagit Ewropew, fiha nnifisha, ma
tidhirx biss mixtieqa izda mehtiega fil-konfront tad-dags tal-
isfidi 1-godda li jehtiegu rispons komuni (2°).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(%% Ara l-opinjoni tal-KESE: “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE", GU C 248,
25.8.2011, p. 75, punt 1.1 u 4.1.
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APPENDICI |

Estimi tal-evoluzzjoni tal-istruttura tal-finanzjament tal-UE (2012-2020)

Abbozz ta’ bagit 2012 2020
EUR biljun % ;arr(;g;‘i’m EUR biljun % ;arr(;gfj‘im
Rizorsi proprji tradizzjonali 19,3 14,7 30,7 18,9
Kontribuzzjonijiet nazzjonali ezistenti 111,8 85,3 48,3 29,7
li minnhom
Rizorsa proprja tal-VAT 14,5 11,1 — —
Rizorsa proprja tal-ING 97,3 74,2 48,3 29,7
Rizorsi proprji godda — — 83,6 51,4
li minnhom
Rizorsa tal-VAT gdida — — 29,4 18,1
Taxxa tal-UE fuq it-transazzjonijiet finanzjarji — — 54,2 33,3
Total tar-rizorsi proprji 131,1 100,0 162,7 100,0
Sors: Kalkolu tal-Kummissjoni bbazat fuq COM(2011) 510 aggornat fuq il-bazi ta COM(2011) 738
APPENDICI 11
Evoluzzjoni tal-parametri ewlenin (1984-2011)

1984 2005 2011
Sehem tal-PAK fil-bagit (% tat-total) 69 % 50 % 44 %
Kontribuzzjoni bbazata fuq il-VAT (% tat-total) 57 % 16 % 11%

Prosperita tar-Renju Unit
(ING per capita skont l-istandards tal-poter
tal-akkwist)

93 % tal-UE-10

117 % tal-UE-25

111 % tal-UE-27

Sors: il-Kummissjoni Ewropea, DG Bagit
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