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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-
Regjuni: Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012”

COM(2011) 815 finali
(2012/C 143(12)

Relatur Generali: is-Sur CROUGHAN
Nhar it-23 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012

COM(2011) 815 final

Nhar is-6 ta’ Dicembru 2011, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lill-Kumitat ta’ Tmexxija Ewropa 2020
sabiex jipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-478 sessjoni
plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Frar 2012 (seduta tat-22 ta’ Frar) li jahtar lis-Sur David CROUGHAN bhala

relatur generali, u adotta din 1-Opinjoni b'171 vot favur, 19-il vot kontra u 21 astensjoni.

INTRODUZZJONI

i Dan l-abbozz ta’ opinjoni, mahrug fid-dawl tal-Kunsill
Ewropew tar-Rebbiegha, jikkummenta dwar I-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir (SAT) 2012 tal-Kummissjoni.

=

i Is-SAT iniedi s-semestru Ewropew tal-governanza ekonomika
ghall-2012, li huwa wkoll l-ewwel wiched taht il-qafas legali
magbul tal-governanza ekonomika mtejba (imsejjah ukoll “is-

six pack”).

=4

iii Is-SAT jipprezenta dak li -Kummissjoni temmen li ghan-
dhom ikunu l-prijoritajiet tal-UE ghat-tnax-il xahar li gejjin
ftermini ta’ politiki ekonomici u bagitarji u riformi sabiex
jinghataw spinta t-tkabbir u l-impjieg taht I-Istrategija
Ewropa 2020. Ladarba jigu appoggjati fil-Kunsill Ewropew
ta’ Marzu, dawn il-prijoritajiet ser ikollhom jitqiesu mill-Istati
Membri fil-politiki u I-bagits nazzjonali taghhom.

iv Fl-ewwel parti, l-abbozz ta’ opinjoni attwali behsiebu
jikkummenta fuq kwistjonijiet generali marbutin mas-
SAT bhall-enfasi tieghu fuq it-tkabbir, fuq il-konsolidazzjoni
fiskali u fuq l-implimentazzjoni tar-riformi magbula fil-qafas
tas-semestru Ewropew kif ukoll l-involviment tas-socjeta
¢ivili organizzata u l-imsiehba so¢jali fil-process tas-SAT.

v It-tieni parti tghaqgad kummenti u rakkomandazzjonijiet
specifici dwar politiki varji tal-UE. Dawn iwiegbu fid-
dettall ghall-hames prijoritajiet imressqa mill-Kummissjoni
fis-SAT: il-konsolidazzjoni fiskali divrenzjata li tiffavorixxi
t-tkabbir; 1i s-self jerga’ jigi lura ghan-normal fl-ekonomija;
il-promozzjoni tat-tkabbir u l-kompetittivita; l-indirizzar tal-
qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi; u l-immodernizzar
tal-amministrazzjoni pubblika. Dawn il-kontributi nsiltu

minn opinjonijiet differenti recenti tal-KESE u jaggornaw il-
pozizzjoni tal-Kumitat dwar is-SAT tal-2011 ('), li kienet giet
adottata fMarzu 2011.

vi Dan l-abbozz ta’ opinjoni huwa wkoll is-segwitu tal-opinjoni
dwar is-semestru Ewropew 2011, adottata mill-Kumitat £Di-
cembru 2011 (3.

L-EWWEL PARTI

MESSAGGI TAL-KESE FID-DAWL TAL-KUNSILL EWROPEW
TAR-REBBIEGHA

Ghall-kuntrarju ta’ li gara fsummits ohra, I-Unjoni trid turi
l-kapacita politika taghha 1i tindirizza l-krizi tad-dejn
permezz ta’ mizuri ambizzjuzi u suffijenti biex terga’
tigi stabbilita l-fiducja. Enfasi hafna akbar fuq it-tkabbir
hija wahda minn dawn il-mizuri.

A. INTRODUZZJONI

1.  Is-SAT 2012 inhareg mill-Kummissjoni fkuntest skorag-
ganti: -Unjoni ghaddejja mill-aghar krizi finanzjarja, ekono-
mika, socjali u ta’ fiducja fl-istorja taghha kollha. Il-konsegwenzi
tal-krizi huma vasti: diffikultajiet ghall-familji u I-kumpanij,
qghad li qed jizdied fost iz-zghazagh u dawk li ilhom hafna
bla xoghol, zieda fl-ghadd ta’ persuni fir-riskju tal-faqar u 1-
eskluzjoni, thassib fis-so¢jetajiet taghna, riskju ta’ Zieda fin-nazz-
jonalizmu u l-populizmu.

2. I-Kumitat jinsab imhasseb bil-kbir dwar in-nuqqas ta’
implimentazzjoni fil-livell nazzjonali tal-impenji li kien
hemm gbil dwarhom fil-process tas-Semestru Ewropew. Aktar
minn qatt gabel, -UE ghandha bzonn turi I-kapacita taghha li

(") Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar 1-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir: l-avvanz tar-rispons komprensiv tal-UE
ghall-krizi COM(2011) 11 finali, GU C 132, 3.5.2011, p. 26-38.

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-konkluzjoni tal-ewwel semestru Ewropew
ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika: Gwida ghall-politiki nazz-
jonali fl-2011 u 1-2012”, GU C 43, 15.2.2012, p. 8-12.
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tagixxi b'mod effettiv biex trodd lura il-fidu¢ja tal-konsumaturi u
l-investituri u taghti risposti ambizzjuzi ghall-isfidi attwali.
Minghajr azzjoni deciziva u implimentazzjoni effettiva ta’
riformi mill-istituzzjonijiet Ewropej u mill-Istati Membri, 1-
Ewropa qed tiffac¢ja krizi tat-tkabbir fuq medda twila ta’ Zmien
kif ukoll zieda fid-divergenza, li twassal ghal pressjoni akbar fuq
iz-zona tal-euro.

3. Peress li I-Process tas-Semestru Ewropew tal-2012 beda
fkuntest ta’ tbassir ghat-tkabbir imnaqqas sostanzjalment u
ta’ possibbilta sinifikanti ta’ ricessjoni, il-Kumitat jiddispjacih li s-
Summit Ewropew ta’ Dicembru 2011 ma rnexxilux jirkupra
t-tama u l-fidu¢ja fil-governanza tal-Unjoni Ewropea, li kienet
qged titnaqqar bil-mod bejn il-konkluzjonijiet ta’ summit u ichor
matul dawn l-ahhar sena u nofs. In-nuqqas ta’ rieda evidenti tas-
Summit li jindirizza l-problemi b’gheruq fondi li nkixfu mis-
SAT, irrizultaw fi preskrizzjonijiet ta’ politika kontinwi li
fihom m'ghandhomx fidu¢ja la l-gvernijiet u l-investituri mad-
dinja kollha u b'mod partikolari lanqas i¢-cittadini Ewrope;j.

4. Il-Kumitat jemmen li r-rimedji proposti sal-lum ghad-dejn
sovran u l-krizi finanzjarja marbuta ma’ dan huma parzjali u
jistghu jzommu lil xi pajjizi mdejnin hafna 'l boghod mis-swieq
ghal perjodu itwal minn dak ippjanat, u jgibu maghhom ir-
riskju gravi li l-problemi jinfirxu wkoll ma’ xi Stati Membri
ikbar. Ghad hemm il-possibbilta li, b'mod mhux ikkontrollat,
ma jithallasx lura id-dejn tal-gvern fil-Gre¢ja; dan jista’ jkollu
effett negattiv sinifikanti fuq pajjizi ohra li ged jiffac¢jaw prob-
lemi ta’ dejn sovran u jista’ jikkawza sensiela ta’ avvenimenti li
jista' jkollhom konsegwenzi serji mhux biss ghall-ekonomija
Ewropea izda wkoll ghal dik globali. L-Unjoni Ewropea ghadha
ma sabitx mod kif tipprotegi lill-Istati Membri li qeghdin fid-
diffikultd mill-attakki finanzjarji permezz tal-qawwa ekonomika
li bla dubju ghandha; dan wassal biex is-swieq globali dghajfu
serjament l-istruttura Ewropea billi attakkaw il-frammentazzjoni
strutturali taghha. Ghalhekk, il-problema hija politika dags
kemm hi ekonomika.

5. I-Kumitat huwa inkwetat li I-livell gholi ta’ incertezza
mahlug b'dan kollu, qed ikollu impatt devastanti fuq l-ekono-
mija reali tal-Unjoni ftermini ta’ tnaqqis fl-investiment, fir-
rizultati u fl-impjiegi, hekk kif l-investituri qed ifittxu postijiet
aktar siguri u qed ihejju pjani sahansitra ghall-possibbilta tal-
waqgha taz-zona euro bil-konsegwenzi globali tal-biza’ li dan
igib mieghu.

6. L-esperjenzi tal-krizijiet  tal-passat  tal-integrazzjoni
Ewropea wrew li -Ewropa ghandha r-rizorsi biex issib is-soluzz-
jonijiet. II-Kumitat jappella lill-istituzzjonijiet Ewropej u lill-Istati
Membri biex ikollhom il-kuragg u l-vizjoni politici u
jappoggjaw integrazzjoni akbar u t-tishih tal-ekonomija u I-
investimenti, li issa hija l-unika rizoluzzjoni possibbli ghall-krizi.

7. L-UE tehtieg timxi lil hinn mill-appro¢¢ frammentat ta’
emergenza li ghandha bhalissa, u tadotta soluzzjoni fit-tul
ghall-isfidi strutturali li kixfet din il-krizi, biex b’hekk tizgura
l-benesseri tal-Ewropej fuq medda twila ta’ zmien. Dan jitlob
li jinbena l-hajt Ewropew necessarju biex jipprotegi minn attakki
ohra u biex dawk il-pajjizi li jinsabu taht pressjoni jinghataw iz-
zmien jirkupraw, u li jigu introdotti mizuri addizzjonali specifici
biex jigi xprunat it-tkabbir ekonomiku Ewropew.

8.  Magenb l-azzjoni mehtiega sabiex il-krizi tad-dejn tigi
gestita b'mod Ewropew u kredibbli, hemm unjoni fiskali akbar.
[I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li fil-process tas-Semestru
Ewropew iddahhlet is-sorveljanza hafna aktar mill-qrib tal-poli-
tika tal-bagit tal-Istati Membri u l-impenji mehtiega mill-Istati
Membri taht il-patt fiskali gdid, ghad li hemm bzonn li tigi
enfasizzata l-htiega ta’ analizi tal-impatt so¢jali ta’ dawn il-
mizuri. Madankollu, listruttura l-gdida tal-governanza ekono-
mika Ewropea ghandha tipprotegi l-awtonomija tal-imsiehba
so¢jali u I-liberta taghhom li jikkonkludu ftehimiet kollettivi.

9.  Barra minn hekk, il-Kumitat itenni l-appogg shih tieghu
ghall-Istrategija Ewropa 2020 inkluziva li toffri vizjoni pozit-
tiva ghall-gejjieni u qafas koerenti ghat-twettiq ta’ riformi li
jharsu 'l quddiem ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.
Huwa jfakkar ukoll fil-bzonn ghal bilan¢ tajjeb bejn l-aspetti
ekonomici, tal-impjiegi u so¢jali tal-istrategija.

10.  I-Kumitat huwa mhasseb hafna li kien hemm tnaqgqis
inkwetanti fil-metodu Komunitarju favur approc¢ intergover-
nattiv, prin¢ipalment bejn ghadd 7zghir ta’ Stati Membri, li kkon-
tribwixxa ghan-nugqas ta’ rispons politiku. Parzjalment
minhabba li l-istituzzjonijiet tal-Komunita qdew rwol subordinat
ghall-approc¢ intergovernattiv li gie adottat fdawn l-ahhar
sentejn, il-problemi kbar tal-Unjoni Ewropea gew indirizzati
mhux mill-perspettiva tal-Unjoni izda mill-perspettiva u I
esigenzi politici tal-Istati Membri individwali.

11.  I-Kumitat jinnota li sa mhux aktar minn 5 snin ohra,
meta jkun dahal fis-sehh it-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordi-
nazzjoni u l-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja
magbul minn 25 Stat Membru fit-30 ta’ Jannar, fuq il-bazi
tal-valutazzjoni tal-esperjenza tal-implimentazzjoni tieghu, ser
jittiehdu 1-passi mehtiega biex il-qofol ta’ dan it-Trattat jigi
inkorporat fil-qafas legali tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, il-
Kumitat iheggeg lil dawk il-pajjizi li ma nghaqdux ma’ dan il-
process intergovernattiv () li se jwassal ghat-Trattat, biex
jergghu jikkunsidraw il-pozizzjoni taghhom fdan ir-rigward.

12.  I-Kumitat jappoggja l-fatt li l-Kummissjoni Ewropea
taqdi rwol sinifikanti u jheggigha tressaq proposti kuragguzi
u li tinvolvi bis-shih lill-Parlament Ewropew fil-process tas-
Semestru Ewropew, biex dan ikun aktar trasparenti u legittimu.

13.  I-Kumitat jirringrazzja lill-Kummissjoni li ppubbikat s-
SAT 2012 fl-ahhar ta’ Novembru 2011, gabel id-data imbassra
fil-bidu. Minkejja li l-limitu ta’ Zmien xorta wahda jibga' qasir,
dan ta lill-KESE l-opportunita li jzomm diskussjonijiet dwar dan
is-SAT, jikkonsulta n-netwerk tieghu ta” kunsilli ekonomici u
so¢jalifistituzzjonijiet simili u li johrog din l-opinjoni qabel ma
jigu decizi l-prijoritajiet annwali mill-Kunsill Ewropew tar-
Rebbiegha.

(}) Ir-Renju Unit u r-Repubblika Ceka.
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B. ENFASI ADEGWATA FUQ IT-TKABBIR

14.  I-Kumitat iqis li s-SAT 2012, fdiversi modi, huwa
avvanz fuq dak ta’ qablu.

15.  I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon l-enfasi generali fuq it-
tkabbir, u jinnota b’sodisfazzjon li s-SAT 2012 jadotta hafna
ideat riflessi fopinjonijiet li -KESE hareg fil-passat dwar L-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2011 (¥).

16.  I-KESE jenfasizza li minghajr rata suffi¢jenti ta’ tkab-
bir, il-krizi tad-dejn sovran ma tistax tissolva, spec¢jalment
fdawk il-pajjizi li jinsabu taht pressjoni. Prijorita baxxa fuq it-
tkabbir iggorr maghha r-riskju gholi li hafna ekonomiji fl-

Unjoni jaqghu fricessjoni u xi whud sahansitra fdipressjoni.

17.  Is-SAT jaghraf li s-swieq finanzjarji qeghdin jivvalutaw
is-sostenibbilta tad-dejn tal-gvern tal-Istati Membri fuq il-bazi ta’
prospetti ta’ tkabbir fit-tul, fuq il-kapacita taghhom 1i jiehdu
decizjonijiet b'effetti ghat-tul li jolqtu r-riforma strutturali u
fuq l-impenn taghhom sabiex itejbu l-kompetittivita.

18.  I-Kumitat jagbel mas-SAT li I-prospetti ta’ tkabbir ghall-
Istati Membri kollha fl-UE jiddependu fuq il-fatt li 1-krizi tad-
dejn sovran tigi indirizzata b’'mod dec¢iziv u fuq l-impli-
mentazzjoni ta’ politiki ekonomic¢i sodi u li ged jinhlew
wisq hin politiku u energija fuq mizuri ta’ emergenza u mhux
qed jinghata bizzejjed hin ghall-implimentazzjoni tal-bidliet fil-
politika Ii ser iwasslu biex jergghu jizdiedu I-livelli ta’ tkabbir tal-
ekonomiji taghna.

19.  I-Kumitat jagbel kompletament li l-enfasi ghandha titgie-
ghed fl-istess waqt fuq mizuri ta’ riforma li jkollhom l-effett tat-
tkabbir fi Zmien qasir, u fuq il-mudell it-tajjeb ghal tkabbir fi
zmien medju.

20.  I-Kumitat itenni li t-tliet aspetti tat-tkabbir - intelligenti,
sostenibbli u inkluziv - huma marbutin flimkien u jsahhu lil
xulxin. Ghandha tinghata l-istess attenzjoni lill-aspetti ekono-
mici, so¢jali u ambjentali.

21.  Ilfatt li jerga’ jibda t-tkabbir ghandu jkun koerenti ma’
objettivi ohrajn inkluzi fit-Trattat ta’ Lisbona, fosthom il-benes-
seri tal-persuni. Ghandna nharsu lejn il-bZzonn ta’ riforma bhala
opportunita biex indawru l-mod kif nghixu ghal wiched aktar
sostenibbli.

22.  Fl-Istati Membri kollha hemm bzonn ta’ enfasi fuq ir-
riformi li jheggu t-tkabbir.

23. Is-sitwazzjoni specifika ta’ hames Stati Membri taht il-
programmi ta’ assistenza finanzjarja tal-UE u tal-Fond
Monetarju Internazzjonali (FMI) (%)

23.1  I-Kumitat iqis li l-Kummissjoni u 1-Kunsill, permezz ta’
rakkomandazzjonijiet iddettaljati u specifici ghal kull pajjiz,
ghandhom ikomplu jheggu lill-Istati Membri jfasslu u jimpli-

() Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar I-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir: l-avvanz tar-rispons komprensiv tal-UE
ghall-krizi COM(2011) 11 finali, GU C 132, 3.5.2011, p. 26-38.

(°) 1-Gregja, I-Irlanda, il-Latvja, il-Portugall u r-Rumanija.

mentaw politiki ta’ tkabbir fuq tul ta’ Zmien. Il-Kumitat jiddis-
pjacih li f1-2011, l-unika rakkomandazzjoni li nghatat lill-hames
Stati Membri taht il-programm ta’ assistenza finanzjarja tal-
UE u tal-FMI kienet li dawn ghandhom ikomplu jimplimentaw
il-mizuri previsti fid-decizjonijiet li jaghtuhom l-assistenza finan-
zjarja.

23.2  Issa |-Kumitat huwa allarmat dwar id-decizjoni tal-
Kummissjoni li dawn il-hames pajjizi m'shandhomx ikunu
mehtiega jaghtu l-impenn taghhom fit-thejjija tat-tieni fazi
tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) fl-2012. II-
KESE jaghraf li I-PNR ikopru tista’ tghid l-istess affarijiet u li
dawn il-pajjizi ghandhom iressqu l-miri nazzjonali taghhom
brabta mal-Istrategija Ewropa 2020. Madankollu, dan jeskludi
lil dawn il-pajjizi mill-process il-gdid ta’ governanza li huwa fil-
galba tal-Ewropa 2020, li kien imfassal biex tintlahaq il-konver-
genza ekonomika necessarja permezz ta’ riformi u l-adozzjoni
tal-ahjar prattiki. B'mod specjali dan ser jelimina l-involviment
tac-¢ittadini u l-imsiehba so¢jali fil-livell nazzjonali milli jiehdu
sehem fl-implimentazzjoni u r-revizjoni tal-PNR. Dan imur
kontra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Marzu 2011 li
zguraw l-involviment shih tal-parlamenti nazzjonali, l-imsichba
socjali u partijiet interessati ohra fil-qafas il-gdid tas-semestru
Ewropew.

24. Investiment fit-tkabbir - sfida partikolari fil-kuntest
attwali

24.1  I-Kumitat huwa konxju tal-fatt li l-identifikazzjoni ta’
mizuri adegwati ghat-tkabbir hija ghadma partikolarment iebsa.
Il-pozizzjoni difficli attwali tal-UE fdak li ghandu x’jagsam ma’
lemi ohrajn li qed ihallu impatt fuq il-prestazzjoni ekonomika,
bhat-telf tal-kompetittivita, il-globalizzazzjoni, l-iskarsezza tar-
rizorsi (energija, hiliet, ecc.), it-tibdil fil-klima u t-tixjih tal-popo-
lazzjoni.

242 Biex jintlahqu Il-ghanijiet tal-Ewropa 2020, ser ikun
hemm bzonn ta’ investiment sinifikanti: perezempju fI-ICT,
fl-infrastruttura tradizzjonali u dik gdida, fir-Ricerka u I-Izvilupp,
fl-edukazzjoni u l-hiliet, kif ukoll fl-efficjenza fl-uzu tal-energija.
L-investiment fl-ekonomija ekologika ser jixpruna l-innovazz-
joni u johloq domanda ghal prodotti godda li ser izidu t-tkabbir
filwaqt li jikkontribwixxu ghas-sostenibbilta tal-ekonomija
globali.

243 Din hija sfida partikolari fdawn iz-zminijiet ta’ awste-
ritd. Madankollu, il-benefi¢¢ji minn dan l-investiment pubbliku
fil-livell nazzjonali jew Ewropew fid-direzzjoni ta’ tkabbir intel-
ligenti, sostenibbi u inkluziv huma sinifikanti u jista" jkollhom
effett ta’ lieva importanti billi jitheggeg l-investiment privat
addizzjonali.

24.4  I-Kumitat huwa tal-fehma li 1-Unjoni ghandha bzonn
aktar investiment fi progetti li jippromovu tibdil strutturali u
li jista’ jghin biex l-ekonomiji tal-Istati Membri jagbdu t-triq tat-
tkabbir sostenibbli. Il-progetti adatti ghandhom ikunu konformi
mal-ghanijiet tal-Ewropa 2020, perezempju, progetti ta’ infras-
truttura fuq medda twila ta’ zmien li huma ta’ interess pubbliku
ewlieni u li ghandhom potenzjal ta’ dhul.
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245  Fdan il-kuntest, il-Kumitat jappoggja totalment l-Iniz-
jattiva tal-Bonds Ewropa 2020 ghall-Progetti () biex jigu
finanzjati progetti ta’ infrastruttura kbar fl-energija, it-trasport
u -ICT. Dan ser ikun xi haga pozittiva ghas-swieq tal-bonds
tal-progetti u ser jghin lill-promoturi ta’ progetti individwali
jattiraw finanzjament b’dejn mis-settur privat fuq medda twila
ta’ zmien.

24.6  Il-Kumitat iqis li hemm hafna aktar xjista’ jsir fil-livell
Ewropew biex jinholoq l-investiment. Il-Fondi Strutturali
disponibbi ghandhom jigu ffokati aktar biex tissahhah il-kompe-
tittivita u biex jerga’ jibda t-tkabbir. Il-fondi tal-UE ghandhom
ikunu soggetti ghar-rizultati li jiksbu u ghall-kompatibbilta mal-
ghanijiet tal-Istrategija UE 2020.

24.7  I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon l-adozzjoni rapida mill-
Parlament u 1-Kunsill ta’ ftehim dwar iz-zieda fir-rati ta’ kofi-
nanzjament ghall-fondi strutturali fpajjizi taht l-assistenza
finanzjarja mill-UE, il-BCE, u I-FMI — sabiex tigi permessa I-
mobilizzazzjoni rapida tal-fondi tal-UE b’appogg ghat-tkabbir
u assorbiment ahjar (7).

24.8  Minhabba l-pressjoni kbira fuq il-bagits nazzjonali u
Ewropej, l-Istati Membri u Il-legislaturi Ewropej ghandhom
jaghmlu ghazliet difficli u jistabbilixxu prijoritajiet sabiex
jinvestu f‘fatturi 1i jwasslu ghat-tkabbir’ bhalma huma I-
edukazzjoni u Il-hiliet, ir-ricerka u l-izvilupp — innovazzjoni,
ambjent, netwerks, ez. internet b'velocita gholja, l-energija u 1-
konnessjonijiet tat-trasport.

249  Ghandu jigi enfasizzat ir-rwol importanti tal-intrapren-
ditorija, l-intraprenditorija so¢jali u l-holgien tal-intraprizi —
b'mod partikolari tal-SMEs, inkluzi l-intraprizi soc¢jali — fl-
irkupru. Dawn huma forzi mexxejja ewlenin tat-tkabbir ekono-
miku, l-innovazzjoni intraprenditorjali u l-hiliet u sors impor-
tanti ghall-holgien tal-impjieg.

2410  Fhafna pajjizi tal-UE, il-qghad qed jilhaq livelli li ma
jistghux jigu ttollerati, bi spejjez so¢jali u ekonomici enormi.
Ghal din ir-raguni, mizuri ghall-perjodu qgasir u medju ser
ikunu essenzjali biex jiffacilitaw l-access taz-zghazagh u n-nisa,
it-tahrig vokazzjonali u t-tahrig mill-gdid u biex il-haddiema li
jkunu tke¢cew mis-suq tax-xoghol minhabba I-krizi jergghu
jidhlu fih. FI-UE, qabel 1-2020 iridu jkunu nholqu 17,6 miljun
impjieg.

(°) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: Pilota ghall-Inizjattiva Bonds Ewropa 2020 ghall-Progetti
- COM(2011) 660 finali.

II-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew adottata fl-ewwel qari fit-13 ta’
Dicembru 2011 bil-ghan li jigi adottat ir-Regolament (UE) Nru
...J2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 fir-rigward ta’ certi dispozizz-
jonijiet marbutin mal-gestjoni finanzjarja ghal certi Stati Membri li
ghaddejin minn diffikultajiet serji marbutin mal-istabbilta finanzjarja
taghhom jew li jinsabu mhedda mit-tali diffikultajiet — P7_TC1-
COD(2011)0209.

=
-

C. ENFASI WISQ QAWWIJA FUQ IL-KONSOLIDAZZJONI
FISKALI

25.  I-Kumitat jagbel kompletament li hemm bzonn ta’
konsolidazzjoni bagitarja biex jitrangaw zbilanci fiskali qawwijin
u terga’ titrabba I-fidu¢ja. Madankollu, il-Kumitat jinsab
imhasseb dwar il-piz tqil li nghata lill-mizuri ta’ awsterita
fil-patt fiskali. Ghandha ssir valutazzjoni tal-impatt socjali effet-
tiva ta’ dawn il-mizuri u ghandu jsir kull sforz biex jigi zgurat li
dawn ma jzidux ir-riskju tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali. II-
Kumitat iqis li jehtieg li jintlahaq bilan¢ tajjeb bejn il-konsoli-
dazzjoni fiskali u t-tkabbir. Id-dixxiplina fiskali wahidha u I-
awsterita mhumiex bizzejjed biex 1-UE titqieghed fdirezzjoni
sostenibbli. Jekk sa certu punt tinhtieg l-awsterita, mela l-mizuri
jehtieg li jkunu so¢jalment ekwilibrati, u ghandhom iqisu I-mod
kif dawn jaffettwaw il-varji gruppi sog¢jali. Il-Kumitat jagbel mad-
Direttur Manigerjali tal-Fond Monetarju Internazzjonali, Chris-
tine Lagarde, li wissiet li qtugh bagitarju fkull gasam u fkull
kontinent mhu ser jaghmlu xejn hlief li jzidu l-pressjonijiet tar-
ricessjoni.

26.  Il-Kumitat huwa mhasseb li t-Trattat dwar l-Istabbilta,
il-Koordinazzjoni u l-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja magbul minn 25 Stat Membru fit-30 ta’ Jannar
mhuwiex ser igib is-soluzzjoni ghal din il-krizi. Minkejja li jrid
iwassal ghal aktar konformita mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir
fil-gejjieni, ma jikkoncentrax bizzejjed fuq il-bilan¢ fiskali, u ma
jaghmel l-ebda referenza ghas-sistema ta’ twissija bikrija u t-
tabella ta’ valutazzjoni mfassla biex tipprevjeni l-izbilan¢i li
ged jingemghu nahat ohra fl-ekonomija, bhal fis-settur privat,
it-telf tal-kompetittivita jew il-bziezaq tal-proprjeta, li kollha
kienu fatturi sinifikanti fdin il-krizi. It-tkabbir ekonomiku
jitheggeg it-tkabbir, spe¢jalment fdawk I-Istati Membri fil-
periklu li jaqghu fricessjoni. L-isforzi ghall-konsolidazzjoni u
r-riformi jridu jimxu id fid mal-mizuri biex jitheggeg it-tkabbir.

27.  I-Kumitat huwa mhasseb li s-SAT jitlob ghal awsterita
mizjuda sabiex jintlahqu I-miri ta’ konsolidazzjoni bagitarja anki
fl-eventwalita ta’ klima makroekonomika li qed tiddeter-
jora. Dan jishaq biex I-Istati Membri li jibbenefikaw minn prog-
rammi ta’ assistenza finanzjarja “ikomplu jilhqu l-miri bagitarji
miftiechma minkejja li jistghu jinbidlu l-kundizzjonijiet makroe-
konomici”; dan jirrikjedi li l-Istati Membri bdifferenza sinifikanti
ta’ aggustament taht il-procedura tad-deficit eccessiv “izidu -
isforzi tal-konsolidazzjoni taghhom u l-possibbilta ta’ revizjoni
1 isfel tax-xenarju makroekonomiku ewlieni m'ghandhiex ghax
twassal ghal dewmien fil-korrezzjoni tal-izbilanci eccessivi.”

28. Stabbilizzazzjoni permezz tal-Eurobonds

28.1  L-istituzzjonijiet finanzjarji jinvestu fbonds tal-gvern li
huma mistennija li jkunu minghajr riskju ghall-finijiet tal-karta
tal-bilan¢ taghhom; din hija r-raguni ghalfejn attwalment I-
istituzzjonijiet jippreferu li jhallu flushom mal-BCE milli jixtru
bonds aktar riskjuzi ta’ whud mill-Istati Membri, b’hekk ihallu s-
sistema finanzjarja xotta mil-likwidita.

28.2  Biex dan jingheleb hemm bzonn li tinbena fortifikazz-
joni Ewropea akbar u aktar kredibbli ghal kontra I-pressjonijiet
tas-suq permezz ta’ rwol aktar shih tal-Bank Centrali Ewropew,
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direttament jew indirettament taht l-awspici tal-Facilita Ewropea
ta’ Stabbilta Finanzjarja jew tas-Sistema Monetarja Ewropea.

28.3  Il-Kumitat jaghraf li l-implikazzjonijiet importanti ghal
periklu morali huma genwini u jehtiegu soluzzjoni; din il-prob-
lema, madankollu, hija Zghira meta mgqabbla mal-isfaxxar
possibbli taz-zona euro. Minhabba li 1-Istati Membri mhumiex
lesti jkunu garanti ghad-djun tal-Istati Membri l-ohra u d-diffi-
kultajiet ghall-BCE biex jaqdi r-rwol tieghu, il-Kumitat jappella
biex b'mod urgenti titgies l-introduzzjoni ta’ bonds ta’ stab-
bilta. Wara li 1-Kummissjoni ppubblikat Green Paper dwar il-
bonds ta’ stabbilta, il-Kumitat qed jikkunsidra din il-kwistjoni
fopinjoni separata.

D. ENFASI GUSTA FUQ L-IMPLIMENTAZZJONI

29.  L-Istrategija Ewropa 2020 timmira li tizgura li I-Unjoni
Ewropea tkun tista’ tikkompeti fkuntest ta’ kompetizzjoni
globali li qed tizdied. Ghaldagstant, il-Kumitat jappoggja bis-
shih lill-Kummissjoni fir-rigward tal-enfasi kbira li ged tqieghed
tul is-SAT kollu fuq in-nuqqas ta’ implimentazzjoni adegwata ta’
riformi fil-livell nazzjonali.

30.  I-Kumitat jinnota bi thassib kbir li, minkejja l-urgenza
tas-sitwazzjoni, il-progress mill-Istati Membri fl-implimentazz-
joni tal-gwida tas-SAT 2011 huwa inqas milli dak mistenni.
Id-decizjonijiet mehuda fil-livell tal-UE jiehdu wisq fit-tul biex
jigu inkluzi fid-decizjonijiet ta’ politika nazzjonali.

31.  I-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jimplimentaw
bis-shih ir-riformi li hadu impenn ghalihom fil-Programmi
Nazzjonali ta’ Riforma taghhom. Dawn iridu jiehdu sjieda tal-
bidliet mehtiega ftermini ta’ governanza ekonomika futura. Dan
jenfasizza l-htiega li jissahhah il-process tas-Semestru Ewropew
permezz ta’ involviment akbar tal-parlamenti nazzjonali, I-
imsiehba soc¢jali u s-so¢jeta civili organizzata fl-Istati Membri
fid-dibattiti u l-monitoragg tal-progress ta’ implimentazzjoni
tal-PNR.

32, I-Kumitat jiddeplora I-fatt li l-impenji stabbiliti fil-Prog-
rammi Nazzjonali ta’ Riforma 2011 mhumiex bizzejjed biex
tintlahaq il-maggoranza tal-miri fil-livell tal-UE; fid-dawl tat-
thassib li qed jikber li l-miri tal-Ewropa 2020 mhux ser
jintlahqu, il-Kumitat qged jitlob lill-Kummissjoni u lill-gvernijiet
tal-Istati Membri biex, b'mod partikolari, jirduppjaw l-isforzi
taghhom u jirrangaw dan in-nuqqas li gie identifikat minn
fazi daqshekk bikrija tal-programm u biex jizguraw li l-gverni-
jiet, il-partijiet interessati u ¢-cittadini fkull pajjiz ihossu li I-
programm ta’ riforma huwa taghhom u jimplimentawh.

33.  I-KESE jitlob ukoll lill-Kummissjoni biex tizgura li I-Istati
Membri kollha, inkluzi dawk taht l-assistenza finanzjarja tal-UE
u I-FMI, jikkontribwixxu ghall-miri ewlenin skont il-potenzjal
taghhom.

E. L-IMPORTANZA TAL-ISTHARRIG ANNWALI DWAR IT-
TKABBIR U L-PARTECIPAZZJONI TAS-SOCJETA CIVILI
ORGANIZZATA U L-IMSIEHBA SOCJALI

34.  Is-SAT huwa l-bazi biex fuqu jinbena l-fehim komuni
mehtieg dwar il-prijoritajiet ghal azzjoni fil-livell nazzjonali

u tal-UE ghall-2012, li mbaghad irid jigi inkorporat fid-deciz-
jonijiet ekonomici u bagitarji nazzjonali u fl-abbozzar tal-Prog-
rammi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) u tal-Programmi ta’ Stab-
bilta u Konvergenza mill-Istati Membri.

35.  Ghaldagstant is-SAT ghandu rwol politiku importanti u
-Kumitat huwa tal-fehma li m'ghandux ikun limitat ghal
process teknokratiku izda li ghandu jqis il-fehmiet tal-Parlament
Ewropew u l-partijiet interessati ewlenin bhalma huma s-so¢jeta
¢ivili organizzata u l-imsiehba sogjali.

36.  Fil-kuntest attwali ta’ nuqgas totali ta’ fiducja fil-mod kif
giet ittrattata l-krizi s'issa, u nuqqas totali ta’ fidu¢ja fl-Unjoni
nnifisha, jehtieg li 1-Ewropa tinvolvi l-popli taghha. Jehtieg li
jissahhah id-djalogu so¢jali u ¢ivili fil-livelli kollha sabiex
jinbena kunsens vast dwar il-htiega ghar-riformi.

37.  Il-mizuri mmirati lejn it-titjib tal-governanza ekonomika
Ewropea ghandhom jigu akkumpanjati minn passi li jtejbu I-
legittimita, ir-responsabbilta u s-sjieda taghha.

38.  Il-Kumitat jitlob ghal involviment ahjar u effettiv tal-
partijiet interessati tas-so¢jeta civili organizzata fis-
Semestru Ewropew: fil-livell tal-UE, fir-rigward tas-SAT u I-
abbozzar ta’ rakkomandazzjonijiet skont il-pajjiz, u fil-livell
nazzjonali tul il-process tal-abbozzar, l-implimentazzjoni u I-
monitoragg tal-PNR futuri. Ghandha tigi pprovduta informazz-
joni dettaljata fil-PNR dwar kemm kienu attivament involuti I-
partijiet interessati fil-process, u kif gie meqjus il-kontribut tagh-
hom.

39.  L-Istrategija tat-Tkabbir Ewropa 2020 tista’ tinkiseb biss
jekk is-so¢jeta kollha thossha impenjata u jekk kull wiehed mill-
atturi jassumi r-responabbilta tieghu kollha. Fi Zmien meta qed
jittiehdu decizjonijiet importanti li ghandhom impatt fuq il-hajja
tal-partijiet interessati kollha, hija iktar u iktar mehtiega li dawn
ikunu titulari kongunti tar-riforma.

40.  I-Kumitat behsiebu jibga’ involut b’'mod attiv fil-fazi ta’
implimentazzjoni tal-Istrategija UE 2020 u s-segwitu tas-SAT
2012. Huwa ser ikompli -hidma kongunta man-netwerk tieghu
ta’ KES nazzjonali u organizzazzjonijiet simili sabiex jitjiebu I-
konsultazzjoni, il-partecipazzjoni u l-mobilizzazzjoni tas-
so¢jeta ¢ivili organizzata kemm fil-livell Ewropew kif ukoll
fdak nazzjonali.

IT-TIENI PARTI

IL-PROPOSTI = TAL-KUMITAT DWAR  IL-PRIJORITAJIET
IMRESSQA MILL-KUMMISSJONI EWROPEA

i I-Kumitat jappoggja I-hames prijoritajiet li, skont il-
Kummissjoni, ghandhom jiffurmaw il-bazi tal-enfasi politika
f-2012: il-hidma fuq konsolidazzjoni fiskali divrenzjata li
tghin it-tkabbir; li jerga’ jibda jsir self normali lill-ekonomija;
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il-promozzjoni tat-tkabbir u l-kompetittivita; l-indirizzar tal-
qghad u l-konsegwenzi so¢jali tal-krizi; u l-immodernizzar
tal-amministrazzjoni pubblika.

ii Din it-tieni parti tipprezenta ghadd ta’ kontributi specifici
relatati mal-prijoritajiet imsemmija hawn fuq. Dawn id-dikja-
razzjonijiet prin¢ipalment huma kwotazzjonijiet minn diversi
opinjonijiet tal-KESE li gew adottati mill-Kumitat fI-2011 u
jikkostitwixxu segwitu tal-pozizzjoni tal-KESE dwar I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2011 (%) adottat fMarzu
2011.

1. Il-hidma fuq konsolidazzjoni fiskali divrenzjata li tghin
it-tkabbir

1.1 Konsolidazzjoni fiskali

1.1.1  I-KESE jtenni l-fehmiet tieghu espressi fl-opinjoni
tieghu stess dwar I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2011
taht il-punt 1 “L-implimentazzjoni ta’ konsolidazzjoni fiskali
rigoruza”, u l-punt 2 “Il-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekono-
mici”.

1.1.2  Firrigward tal-konsolidazzjoni fiskali, kif indikat fil-
punti 1.1 u 1.2 tal-opinjoni tieghu dwar I-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir 2011 (%), il-KESE jemmen li l-kwistjoni tikkon-
sisti fli jergghu jigu bbilan¢jati mill-gdid il-finanzi pubblici
filwaqt li jigi evitat it-tnaqqis tad-domanda, li jwassal ghal
ricessjoni li tiggenera aktar deficits u jimbotta I-ekonomija
Ewropea 'l isfel. Ghandhom jigu stabbiliti programmi ghat-
tnaqqis tad-dejn b’'mod li jkun kompatibbli mal-irkupru ekono-
miku u mal-ghanijiet fil-qasam so¢jali u tax-xoghol li huma
stabbiliti fl-Istrategija Ewropa 2020.

1.1.3  L-Ewropa tehtieg issahhah il-governanza ekonomika
biex tiggarantixxi d-dixxiplina fiskali fkull Stat Membru, spec-
jalment fiz-zona tal-euro. Il-pakkett ta’ riforma li kien hemm
gbil dwaru, l-hekk imsejjah “six-pack”, flimkien mal-proposti
regolatorji I-godda u s-semestru Ewropew li jakkumpanjahom
ghal koordinazzjoni ahjar tal-politiki ekonomici u bagitarji u
ghal sorveljanza mill-qrib min-naha tal-UE, iridu jigu implimen-
tati malajr u korrettament.

1.1.4  Madankollu, id-dixxiplina fiskali fl-Istati Membri mhix
bizzejjed bhala prerekwizit ghat-tkabbir, l-impjiegi u I-koezjoni
ekonomika u so¢jali. Fil-fatt, il-Kumitat jinsab imhasseb li 1-
kundizzjonijiet attwali ghall-hrug ta’ bonds ta’ dejn sovran
wasslu ghal sitwazzjoni fis-suq li tirriskja li ddghajjef l-istabbilta
u t-tkabbir galadarba jergghu jissahhu.

1.1.5 Huwa ghal din ir-raguni li I-Kumitat jilqga’ b’sodis-
fazzjon il-Green Paper dwar il-vijabbilta li jigu introdotti I-
Bonds ta’ Stabbilta. Jemmen li taht il-kundizzjonijiet ta’ regoli
stretti u governanza korrespondenti fil-livell tal-UE sabiex jigi
eskluz ir-riskju morali u tigi promossa imgiba responsabbli u li
hija mistennija min-naha tal-gvern fl-Istati Membri, il-gestjoni
tad-djun sovrani b'garanziji kongunti fiz-zona tal-euro ser
tkun ta’ kontribut importanti sabiex jinghelbu l-problemi akuti
kif ukoll is-sitwazzjoni paradossali ta’ awsterita u tkabbir.

(®) Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir: l-avvanz tar-rispons komprensiv
tal-UE ghall-krizi” COM(2011) 11 final, GU C 132, 3.5.2011,
p. 26-38.

(°) ibid.

1.1.6  Il-progress fdan il-qasam ser jippermetti wkoll lill-
Bank Centrali Ewropew (BCE) iwaqqaf progressivament il-
programm tieghu ta’ xiri ta’ bonds tal-gvern, li attwalment
huwa mehtieg biex l-Istati Membri individwali jkunu jistghu
jergghu jiffinanzjaw id-dejn pubbliku. Minflok, il-BCE jista’
jiddeciedi li jappoggja l-bonds il-godda ta’ stabbilta u b’hekk
jaghti garanzija addizzjonali lill-agenti tas-suq, ghallingas fil-
fazi tranzitorja.

1.2 Tinghata prijorita lill-infiq li jiffavorixxi t-tkabbir

1.2.1  I-Kumitat jesprimi l-appogg shih tieghu sabiex tinghata
prijorita lill-infiq li jiffavorixxi t-tkabbir. B'mod partikolari jrid
jigi zgurat li l-mizuri mahsuba biex jindirizzaw il-krizi ekono-
mika u d-dejn sovran ma jikkompromettux l-investiment pubb-
liku fl-edukazzjoni u t-tahrig. Hemm bzonn li l-Istati Membri
jiffokaw b'mod partikolari fuq Il-investiment pubbliku fl-
edukazzjoni, ir-ricerka u t-tahrig vokazzjonali meta jkunu qed
jikkunsidraw il-miri bagitarji taghhom ghal perjodu medju ta’
zmien.

1.2.2  Mizuri ta’ appogg pubbliku ghar-ricerka u l-inno-
vazzjoni, bi programmi specifici u ddedikati, taw prova li
huma ta’ importanza kbira ghall-Industriji b'Uzu Intensiv tal-
Energija. I[I-KESE jsejjah lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Kunsill u
lill-Parlament biex isahhu dawn il-programmi, iffokati fuq I-
efficjenza u d-diversifikazzjoni fl-uzu tal-energija, u jaghmluhom
parti permanenti tal-inizjattivi ta’ zvilupp.

1.2.3  Barra minn hekk, meta wiehed igis il-klima ekonomika
difficli attwali, il-KESE jirrakkomanda li jsir dejjem izjed inves-
timent fir-ricerka, l-izvilupp, l-implimentazzjoni u t-tahrig, u
fl-attivitajiet xjentifici li huma applikati ghall-industriji b'uzu
intensiv tal-energija. Dawn l-investimenti ghandhom jinghataw
bizzejjed appogg fil-programm qafas li jmiss u ghandhom
jaghmlu possibbli, mill-inqas, l-iskambju tal-esperjenza u tar-
rizultati fil-livell Ewropew. Il-programmi Ewropej u nazzjonali
ghandhom jiffokaw izjed fuq ir-ricerka dwar l-effi¢jenza fl-uzu
tal-energija u l-innovazzjonijiet.

1.3 Politiki relatati mas-swieq tax-xoghol u servizzi tal-impjieg attivi

1.3.1  Kif diga indika I-Kumitat fl-opinjoni tieghu dwar I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2011 ('9), I-“attivazzjoni”
tan-nies sabiex ifittxu xoghol, l-ewwel u qabel kollox ghandha
ssir billi jigu pprovduti servizzi effi¢jenti mic-centri tal-impjieg u
mhux dagstant permezz tas-suppost “incentivi” bil-benefic¢ji
ghall-qghad. (...) Fis-sitwazzjoni attwali ta’ livelli rekord ta’
persuni qieghda, il-problema tas-suq tax-xoghol mhix in-
nuqqas ta’ forza tax-xoghol b'mod generali izda n-nuqqas ta’
haddiema b’hiliet spec¢jalizzati fxi Stati Membri, kif ukoll in-
nuqgas kbir ta’ impjiegi disponibbli. Ghandu jigi kkunsidrat
aktar l-izvilupp ta’ politika tal-provvista intelligenti, li tipp-
romovi t-tkabbir u l-innovazzjoni u li tikkontribwixxi ghall-
holqgien ta’ aktar impjiegi.

1.3.2  I-Kumitat enfasizza li s-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi
ghandhom d-dmir li jaqgdu rwol aktar attiv fil-politiki tat-tahrig

(19 ibid.
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ghall-gruppi mmirati prijoritarji, bhall-persuni b’inqas hiliet u
kwalifiki jew dawk li ghandhom impjieg prekarju, jew l-aktar
gruppi  vulnerabbli, bhall-persuni b'dizabbilta, il-haddiema
mdahhla fiz-zmien minghajr impjieg u l-immigranti. Is-servizzi
pubblici tal-impjiegi ghandhom jagqdu wkoll rwol aktar attiv
biex jinsabu l-impjiegi ghall-persuni qieghda fit-tul u biex jigu
zviluppati politiki tal-impjieg attiv u tat-tahrig vokazzjonali.
Hafna pajjizi jehtiegu jestendu b'mod sostanzjali l-appogg
immirat offrut mill-agenziji tal-gvern, fejn tinghata attenzjoni
specjali lil dawk li qeghdin ifittxu impjieg u li jinsabu fpozizz-
joni zvantaggjata.

1.4 Ir-riforma u l-modernizzazzjoni tas-sistemi tal-pensjonijiet

1.4.1  Filwaqt li jara l-bzonn li s-sistemi tal-pensjonijiet jigu
riformati u modernizzati, il-Kumitat iqis i l-pressjoni fuq I-
iskemi tal-pensjoni iktar tinholoq minhabba n-nuqqas ta’
impjiegi u investiment milli d-demografija. Li huwa mehtieg
huma inizjattivi li jippromovu l-estensjoni tal-hajja tax-xoghol,
li jkunu appoggjati wkoll minn politiki effettivi tat-tkabbir u 1-
impjieg. Hija biss politika genwina ta’ “tixjih attiv”, mahsuba
ghal partecipazzjoni mizjuda fit-tahrig u t-taghlim tul il-hajja, li
tista’ tipproduc¢i zieda sostenibbli fir-rata tal-impjieg ta’ nies
imdahhla fiz-zmien i jieqfu mix-xoghol kmieni minhabba prob-
lemi ta’ sahha, l-intensita tax-xoghol, it-tkec¢cija mix-xoghol
qgabel iz-zmien, u n-nuqqas ta’ opportunitajiet ghal tahrig jew
dhul mill-gdid fis-suq tax-xoghol. II-KESE huwa xettiku hafna
wkoll dwar is-siwi tal-posponiment tal-eta legali tal-irtirar bhala
risposta ghall-isfidi demografici. Zieda fl-eta legali tal-irtirar tista’
zzid pressjoni fuq il-pilastri l-ohra tas-sigurta so¢jali, bhalma
huma I-pensjonijiet tal-invalidita jew id-dhul minimu, kif gara
fxi whud mill-Istati Membri, tant li l-progress li jkun sar lejn
finanzi pubbli¢i b’sahhithom ikun falz. Fil-fehma tal-KESE, jidher
li hu hafna izjed adatt li I-eta reali tal-irtirar titqarreb aktar lejn I-
eta legali attwali.

1.42  B'mod aktar specifiku, il-KESE jemmen li hemm bzonn
ta’ bidliet sistematici biex il-kundizzjonijiet ta’ xoghol isiru aktar
favorevoli ghall-persuni mdahhla fiz-zmien, abbazi ta’ pakkett
ta’ mizuri i b’'mod partikolari jinkludi: incentivi ghall-kumpaniji
biex jinholqu impjiegi adatti ghall-haddiema mdahhla fiz-zmien
u biex tinzamm is-sitwazzjoni ta’ impjieg attwali tal-haddiema
mdahhla fiz-zmien; politika proattiva tas-suq tax-xoghol favur
ir-reintegrazzjoni fid-dinja tax-xoghol ta’ persuni gieghda
mdahhla fiz-zmien li tipprovdi firxa wiesgha ta’ servizzi ta’
konsulenza u appogg ghal dawk li geghdin ifittxu x-xoghol;
mizuri li jassiguraw li I-persuni huma fizikament u mentalment
kapaci li jibqghu fix-xoghol ghal aktar zmien; mizuri li jzidu I-
inkluzivita tal-postijiet tax-xoghol ghall-persuni mdahhla fiz-
zmien b’dizabbilta; mizuri li jzidu r-rieda tal-persuni li jahdmu
ghal Zmien itwal li ghandhom jinkludu attitudni pozittiva fir-
rigward tat-taghlim tul il-hajja u l-kura preventiva; l-izvilupp ta’
mudelli tax-xoghol tajbin ghas-sahha li jkunu nnegozjati bejn 1-
imsiehba so¢jali u li jkopru l-karriera kollha tal-persuni; mizuri
introdotti mill-intraprizi, permezz tal-ftehimiet kollettivi jew tal-
ligi, sabiex ikun hemm aktar partecipazzjoni mill-persuni
mdahhla fiz-zmien sabiex ikomplu t-tahrig; mizuri li jzidu I-
kuxjenza dwar il-haddiema mdahhla fiz-zmien, inkluzi kampanji
vasti li jzidu l-kuxjenza so¢jali sabiex jigu miggielda l-istereotipi
u l-pregudizzji kontra l-haddiema mdahhla fiz-zmien u li
jaghmlu mit-“tixjih” kuncett pozittiv; konsulenza u appogg
ghall-intraprizi, specjalment 1-SMEs, fl-ippjanar bil-quddiem tal-
persunal u l-izvilupp ta’ organizzazzjoni tax-xoghol adattata
ghall-haddiema mdahhla fiz-zmien; il-holgien ta’ incentivi adeg-
wati biex jigu rreklutati persuni mdahhla fiz-zmien u biex dan

jinzammu fl-impjieg, minghajr ma jkun hemm distorsjoni tal-
kompetizzjoni; il-holgien ta’ incentivi soc¢jalment accettabbli
biex il-persuni jzommu impjieg ghal zmien itwal ghal dawk
kollha 1i jridu jsibu xoghol u huma fkundizzjoni li jahdmu, u
fejn huwa possibbli jew mixtieq, l-izvilupp ta’ mudelli innovat-
tivi u attraenti ghal tranzizzjoni flessibbli mill-hajja tax-xoghol
ghall-irtirar fi hdan is-sistemi pubblici tal-pensjonijiet.

1.4.3  Barra minn hekk, fir-rigward tad-Direttiva 2003/41/KE
dwar l-attivitajiet u s-supervizjoni ta’ istituzzjonijiet ghall-
provvista ta’ irtirar okkupazzjonali, il-KESE jirrepeti l-punt
5.7 tal-opinjoni tieghu dwar l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
2011 (1),

1.5 Politiki ta’ taxxa li jghinu t-tkabbir

1.5.1  I-KESE jirrepeti l-punt 1.4 tal-opinjoni tieghu dwar 1-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2011 (*2) fejn jiddikjara li I-
piz fiskali ghandu jigi trasferit lejn sorsi ohra ta’ dhul.

1.5.2  I-KESE huwa tal-fehma li s-settur finanzjarju wkoll
ghandu jikkontribwixxi ghall-isforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali
b'mod gust u sostanzjali.

L-introduzzjoni ta’ Taxxa fuq it-Transazzjonijiet Finanzjarji
(TTF) fil-livell globali hija preferuta minn TTF fil-livell tal-UE.
Madankollu, jekk johrog fid-dieher li l-adozzjoni ta’ TTF fil-livell
globali mhix vijabbli, imbaghad il-KESE jirrakkomanda l-adozz-
joni ta’ TFF fil-livell tal-UE.

1.5.3  Fil-qasam tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT), il-
Kumitat japprova minghajr l-ebda rizerva l-inizjattiva tal-
Kummissjoni li tikkunsidra revizjoni globali tas-sistema tal-
VAT. Ghandhom jitnaqqsu l-ispejjez operazzjonali ghall-utenti,
il-pizijiet amministrattivi u t-tentattivi ta’ frodi. Problema parti-
kolarment delikata hija t-trattament tat-transazzjonijiet tran-
skonfinali.

1.5.4  I-KESE jappoggja u japprova l-Proposta ghal Regola-
ment ¢did dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva fil-qasam tad-
dazji tas-sisa ('*), necessarja u utli sabiex jigi assigurat il-gbir
effettiv tat-taxxa u tigi miggielda I-frodi fiskali tas-sisa.

1.5.5  Sabiex titnehha t-tassazzjoni doppja u tissahhah is-
semplifikazzjoni amministrattiva fis-sitwazzjonijiet transkonfi-
nali, il-KESE jirrakkomanda li jitwaqqfu servizzi ta’ punt ta’
wagqfa wahda minn fejn i¢-¢ittadini jkunu jistghu jiksbu infor-
mazzjoni, ihallsu t-taxxa u jircievu c-certifikati u d-dokumenti
mehtiega ghall-uzu fI-UE kollha, kif ukoll is-semplifikazzjoni tal-
proceduri amministrattivi applikati ghas-sitwazzjonijiet tran-
skonfinali.

1.5.6  Fdan il-kuntest, il-KESE jappella ghat-twaqqif ta’
Osservatorju tat-Tassazzjoni Transkonfinali taht il-patrocinju
tal-Kummissjoni Ewropea sabiex, fuq bazi kontinwa, jinkiseb
fehim dettaljat u prattiku tal-ostakli fiskali ezistenti u l-izvilupp
taghhom.

(1) ibid.
(12) ibid.
(1) Ara COM(2011) 730.
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1.5.7 I-KESE jappoggja l-proposta ghal Bazi ghat-Taxxa
Korporattiva Konsolidata Komuni (CCCTB) peress li tohloq
kundizzjonijiet ahjar ghall-intraprizi li joperaw flivell transkon-
finali.

1.5.8  II-KESE jistenna li s-CCCTB ser twassal ghal tnaqqis
konsiderevoli fl-ispejjez tal-konformita fiskali u t-tnehhija tad-
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fi hdan 1-UE li jigu kkawzati
mil-ligijiet fiskali. B'dan il-mod, is-CCCTB ghandha tippromovi
kompetizzjoni gusta u sostenibbli li thalli impatt pozittiv fuq it-
tkabbir u l-impjiegi.

1.5.9  I-Kumitat jappoggja r-revizjoni tad-Direttiva dwar it-
Tassazzjoni tal-Energija (DTE) li tippermetti lill-Istati Membri,
li jixtiequ, ibiddlu parti mit-taxxa fuq ix-xoghol jew fuq il-kapital
fforma ohra ta’ taxxa li theggeg imgiba li tirrispetta l-ambjent u
li twassal ghal uzu effi¢jenti tal-energija, b’konformita mal-Istra-
tegija Ewropa 2020.

1.5.10  Il-fattur “taxxa fuq is-CO,” jikkomplementa l-iskema
ghall-iskambju ta” kwoti tal-emissjonijiet (EU ETS).

1.5.11  Madankollu, il-KESE jiddispjacih li r-riformulazzjoni
tad-DTE mhijiex aktar ambizzjuza u koerenti. II-Kummissjoni
hadet l-inizjattiva li tinkludi eccezzjonijiet u derogi fit-test bil-
ghan li tikkuntenta lil ¢erti Stati Membri u ma tiddispjacix lil
ohrajn.

1.5.12  Is-sinjal tal-prezz li jinghata permezz tat-tassazzjoni
mhux qed jasal fir-rigward tal-karburant ghat-tishin u dan jista’
jibga’ 1-kaz bir-riformulazzjoni tad-DTE.

1.5.13  Xi setturi (bhall-agrikoltura, il-kostruzzjoni, it-trasport
pubbliku, ec¢) jibqghu totalment jew parzjalment eZentati.
Huwa difficli li wiched jara koerenza fdawn l-ezenzjonijiet
kollha, b'mod partikolari ghax il-bzonn taghhom jista’ ma
jinftiehemx minn dawk li ma jibbenefikawx minnhom.

2. Jerga’ jibda jsir self normali lill-ekonomija
2.1 Sistema finanzjarja b’sahhitha

2.1.1 Huwa importanti li jigu indirizzati n-nuqqasijiet serji
fir-Regolament u fis-supervizjoni tal-finanzi internazzjonali.
L-izbilan¢ dejjem jikber li jezisti bejn il-privatizzazzjoni tal-
profitti u s-so¢jalizzazzjoni tat-telf fis-settur finanzjarju jridu
jigu indirizzati kemm jista’ jkun malajr.Iridu jinholqu kundizz-
jonijiet ta’ qafas regolatorju sabiex l-intermedjarji finanzjarji
jaqdu r-rwol primarju taghhom li jservu l-ekonomija reali, jipp-
rovdu krediti ghal progetti konkreti u jinvestu fl-assi minflok
jirriskjaw fuq l-obbligazzjonijiet. Kwalunkwe appogg pubbliku li
jinghata lill-istituzzjonijiet finanzjarji jrid ikun akkumpanjat mit-
titjib necessarju fil-governanza korporattiva, bhala l-ewwel pass
lejn ir-riforma fundamentali tal-industrija li tappoggja l-agenda
ghat-tkabbir u l-impjiegi.

2.1.2  1-KESE jagbel mat-thassib tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-fatt li l-appogg ghal istituzzjonijiet finanzjarji fdiffikulta
ghad-detriment tal-finanzi pubbli¢i u tal-kundizzjonijiet ugwali
fis-suq intern mhuwiex aktar accettabbli fil-futur. II-KESE jittama
li I-Kummissjoni twettaq valutazzjoni tal-impatt tal-ispejjez, ir-
rizorsi umani u r-riformi legislattivi mehtiega. Proposta realistika
ghandha tkun akkumpanjata minn qafas ta’ zmien biex jigu
impjegati r-rizorsi umani, bil-konsiderazzjoni tal-fatt li dawn
jistghu ma jkunux disponibbli minnufih fis-sug.

2.1.3  I-KESE jirrikonoxxi li I-Kummissjoni Ewropea rreagix-
xiet ghall-kumplessita dejjem tikber u n-nuqgas ta’ trasparenza
fis-sistema finanzjarja. I-Kumitat ghalhekk jappella lill-industrija
finanzjarja tapplika l-egislazzjoni 1-gdida b’'mod tajjeb u
taghmel uzu mill-awtoregolazzjoni sabiex theggeg prattiki adatti
u onesti u tiffacilita l-access ghal prodotti finanzjarji trasparenti.

2.1.4  II-KESE jitlob li l-edukazzjoni finanzjarja ssir suggett
obbligatorju fil-kurrikulu tal-iskejjel, u ghandha titkompla
permezz ta’ programmi ta’ tahrig u ta’ tahrig mill-gdid ghall-
haddiema. Bhala suggett, l-edukazzjoni finanzjarja ghandha
theggeg tfaddil responsabbli u tippromovi prodotti finanzjarji
so¢jalment responsabbli. L-edukazzjoni finanzjarja li tkun acces-

sibbli ghal kulhadd tgawdi minnha s-so¢jeta kollha.

2.1.5 1-KESE jtenni l-punt 3.6 tal-opinjoni tieghu dwar I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2011 (*4) u jilga' b’sodis-
fazzjon l-inizjattivi dwar il-bejgh bin-nieqes (short selling) u
swaps ta’ inadempjenza tal-kreditu (credit default swaps).
Dan ghandu jelimina skemi konfliggenti u jgib carezza lill-
qasam tas-swieq finanzarji u ser jaghti lill-awtoritajiet kompe-
tenti s-setghat li jirrikjedu trasparenza addizzjonali ghall-istru-
menti koperti mir-Regolament.

2.1.6  1-KESE jilga’ bi pjacir id-dispozizzjonijiet ghal tras-
parenza fis-suq li minnhom jistenna benefic¢ji kbar. Jilga' b'so-
disfazzjon ir-rwol regolatorju tal-Awtorita Ewropea tat-Titoli u
s-Swieq izda jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li intervent eccessiv
jista’ jiddestabbilizza s-swieq.

2.1.7  1I-KESE huwa tal-parir li sabiex tigi stabbilita skema ta’
fondi ta’ rizoluzzjoni bankarja fattibbli, I-Istati Membri ghan-
dhom jagblu minn qabel fuq l-adozzjoni ta’ metodi komuni u
regoli uniformi sabiex tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizz-
joni.

2.1.8  Ix-xenarju makroekonomiku ged jikkawza thassib kbir.
II-KESE huwa mhasseb li -fondi ta’ rizoluzzjoni bankarja ser
ihallu impatt fuq il-potenzjal ta’ self tas-settur bankarju billi
jiddawru r-rizorsi.

2.1.9 I-KESE jemmen li qabel ma jittiehdu I-passi biex
jiddahhlu l-imposti bankarji, il-Kummissjoni ghandha twettaq
analizi bir-reqqa tal-effetti kumulattivi tad-dazji u l-fondi ta’
rizoluzzjoni bankarja. Biex tittiched decizjoni dwar l-introduzz-
joni tal-fondi ta’ rizoluzzjoni bankarja jehtieg stima ta’ kemm
ser tiswa l-iskema kollha kemm hi, sa liema punt ser ikollha
impatt fuq il-potenzjal ghas-self tal-settur bankarju, u kemm ser
jghaddi zmien qabel ma tkun b’sahhitha bizzejjed qabel ma
tilhaq id-dags immirat. II-KESE jirrakkomanda li dawn l-istimi
jitfasslu fil-kuntest tal-aghar xenarju possibbli.

2.1.10  II-KESE jilqa’ bis-shih il-fatt li -proposta ghal Regola-
ment tistipula li fil-gejjieni l-hlasijiet interbankarji multilate-
rali ghad-debiti diretti ser ikunu pprojbiti ghalkollox. B’hekk
jinholqu ¢arezza u trasparenza fir-relazzjonijiet kuntrattwali

(1% Ibid.
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kumplessi i hemm wara I-proceduri ta’ pagament. Dan huwa
fuq kollox ta’ benefic¢ju ghall-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju.

2.1.11  Mill-istudju ta’ impatt li sar mill-Kummissjoni hareg li
I-SMEs ma jkunux partikolarment zvantaggati mir-rekwiziti
godda ta’ kapital izda I-Kumitat ghad ghandu d-dubji tieghu u
jitlob li 1-Kummissjoni ssegwi mill-qrib l-izvilupp tas-self tal-
banek u t-tariffi tal-banek fir-rigward tal-SMEs. Barra minn
hekk, il-KESE jappoggja r-revizjoni tal-klassifikazzjoni tar-riskju
ghas-self lill-SMEs li ser issir mill-Kummissjoni.

2.1.12  Ir-Regolament il-¢did ghandu jigi bbilan¢jat bl-impli-
mentazzjoni ta’ regimi ta’ rkupru u ta’ soluzzjonijiet ibbazati
fuq strumenti bhalma huma t-testmenti waqt il-hajja. Filwaqt li
I-Istat ser ikompli jipprovdi garanziji ghal depoziti zghar,
ghandu jigi eliminat ir-riskju morali rrapprezentat mill-appogg
statali illimitat lill-banek li jkunu fallew. Jekk is-sitwazzjoni tkun
cara bizzejjed, l-investituri, il-kredituri u d-diretturi jkollhom
jiehdu responsabbilta diretta ghas-sahha futura ta’ kull istituzz-
joni ta’ kreditu.

3. It-theggig tat-tkabbir u l-kompetittivita ghal lum u ghal
ghada

3.1  I-KESE jtenni l-fehmiet tieghu espressi fl-opinjoni tal-
KESE dwar l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, fil-punt 8 “L-
isfruttar tal-potenzjal tas-suq uniku”, fil-punt 9 “L-attrazzjoni ta’
kapital privat biex jiffinanzja t-tkabbir” u fil-punt 10 “I-holgien
ta’ access kosteffikaci ghall-energija”.

3.2 Ir-ricerka u l-innovazzjoni

3.2.1  I-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tizvi-
luppa strategija integrata ghar-ricerka u l-innovazzjoni, u tichu
mizuri strutturali addizzjonali fi hdan il-Kummissjoni u l-korpi
konsultattivi li jappoggjawha, kif ukoll li fl-ahhar izzid il-bagit
futur ghar-ricerka u l-innovazzjoni.

3.2.2  I-KESE jkompli jilga’ b’sodisfazzjon il-hidma politika
essenzjali li fl-Ewropa kollha jinholqu kundizzjonijiet u
oqfsa affidabbli li jiffavorixxu l-innovazzjoni u bi flessibbilta
suffi¢jenti li jehilsu lill-inventuri potenzjali u I-processi tal-inno-
vazzjoni mill-piz tal-frammentazzjoni u l-ammont eccessiv ta’
xoghol attwali marbut mal-ogfsa regolatorji u l-burokraziji diffe-
renti fis-27 Stat Membru u I-Kummissjoni.

3.2.3  I-Kumitat jirrakkomanda li jigu kkoncentrati aktar
sforzi sabiex jitnehha kwalunkwe ostaklu li jopponi jew
ifixkel I-introduzzjoni immedjata tal-innovazzjonijiet u I-holgien
ta’ Unjoni tal-Innovazzjoni. Sabiex jigi appoggjat i¢-¢iklu shih
tal-innovazzjoni b'mod iktar effettiv, il-Kumitat jappella biex ir-
regoli dwar l-ghajnuna mill-istat, il-bagits, l-akkwist u I-kompe-
tizzjoni, li jistghu jkunu ostaklu ('°) ghal dan il-ghan, jigu rive-
duti bis-shih fkooperazzjoni mal-partijiet interessati rilevanti. II-
kawza ta’ dan hija I-bilan¢ ufjew kunflitt possibbli bejn il-ligi tal-
kompetizzjoni u l-promozzjoni tal-innovazzjoni. Ghal din ir-
raguni, il-ligijiet tal-kompetizzjoni, tal-ghajnuna mill-istat, u
tal-akkwist pubbliku m’'ghandhomx jitfasslu u jigu implimentati
b'mod li jsiru ostaklu ghall-innovazzjoni; jista’ jkun ukoll li
hemm bzonn ta’ riformi. Xi kultant l-innovazzjonijiet jehtiegu
wkoll li jigu mharsa sabiex ma jigux akkwistati minn kompeti-
turi li jixtiequ jwaqqfu l-process tal-innovazzjoni.

(%) GU C 218, 11.9.2009, p. 8, punt 4.8.

3.2.4  I-KESE jilqa’ b'mod partikolari I-fatt li l-innovazzjoni-
jiet ged jinftiehmu u jigu definiti skont ir-ramifikazzjonijiet
vasti taghhom.

3.2.,5  I-Kumitat jirrakkomanda li l-mizuri ta’ appogg, I-
appogg finanzjarju u l-kriterji tal-prestazzjoni jigu adattati —
fuq naha — ghall-innovazzjonijiet l-aktar inkrimentali li jirris-
pondu ghall-forzi prevalenti tas-suq u l-bZonnijiet soc¢jali, u —
fuq in-naha l-ohra — ghall-innovazzjonijiet aktar radikali li
jinfluwenzaw il-forzi tas-suq u joholqu bzonnijiet so¢jali godda,
izda li l-ewwel ikollhom jghaddu minn perjodi partikolarment
difficli.

3.2.6  Il-Kumitat jenfasizza r-rwol importanti li jaqdu I-SMEs
u l-mikrointraprizi fil-process tal-innovazzjoni u jirrakko-
manda li dawn jinghataw appogg u jkollhom mizuri mfassla
b'mod specifiku sabiex jissodisfaw il-bzonnijiet partikolari tagh-
hom. Barra minn hekk, huwa jissuggerixxi li jigi kkunsidrat jekk
u kif il-kumpaniji li jkunu ghadhom jibdew (start ups) jistghux
ghal perjodu adatt ta’ zmien jigu ezentati mill-bicca l-kbira tal-
kundizzjonijiet u l-obbligi tas-soltu u jekk jistghux jinholqu
incentivi addizzjonali spe¢jali ghalihom. Dan jghodd ukoll
ghall-intraprizi tal-ekonomija sogjali.

3.3 Is-suq uniku

3.3.1  II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-ambizzjoni tal-Kummiss-
joni biex izzid it-tkabbir u ssahhah il-fidu¢ja fis-suq uniku. II-
Kumitat ifakkar li s-suq uniku huwa fattur ¢entrali tal-integ-
razzjoni Ewropea, bil-potenzjal li jwassal benefic¢ji li jinhassu
b'mod dirett ghall-partijiet interessati Ewropej u li jiggenera
tkabbir sostenibbli ghall-ekonomiji Ewropej. Fl-ambjent attwali,
dan ifisser li suq uniku li jahdem tajjeb u li huwa orjentat lejn il-
gejjieni mhuwiex biss mixtieq izda sahansitra essenzjali ghall-
gejjieni  politiku u  ekonomiku tal-Unjoni Ewropea. Sabiex
jinkisbu dawn il-benefi¢¢ji, huwa krugjali li l-proposti tal-
Kummissjoni jkunu ambizzjuzi u jmorru lil hinn mill-indirizzar
ta’ sfidi ta’ livell baxx u ddettaljati biss.

3.3.2  II-KESE jixtieq itenni l-appell tieghu ghal approcc¢ olis-
tiku. Filwaqt i jahseb li l-promozzjoni tat-tkabbir u tal-potenzjal
tan-negozju hija essenzjali, il-Kumitat madankollu jhoss li 1-
proposti ghandhom jiffokaw izjed fuq il-konsumaturi u ¢-¢itta-
dini bhala atturi indipendenti fil-holgien tas-suq uniku.

3.3.3  I-KESE jitlob ghal politika ta’ tolleranza zero fejn
jidhol in-nuqqas ta’ implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-
UE mill-Istati Membri u jfakkar lill-Kunsill u lill-Kummissjoni
li implimentazzjoni inkonsistenti, mhux shiha u ttardjata tibqa’
ostaklu ewlieni ghal suq uniku li jiffunzjona. Il-Kumitat ikun
tabilhaqq sodisfatt li kieku jigu ppubblikati t-tabelli ta’ korre-
lazzjoni mill-Istati Membri li jistghu jikkontribwixxu ghal
promozzjoni u fehim ahjar tas-suq uniku.

3.4 Is-suq uniku digitali tal-UE

3.4.1  Firrigward tas-suq uniku digitali tal-UE, il-KESE jtenni
l-punt 8.12 tal-opinjoni tieghu dwar l-Istarrig Annwali dwar
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it-Tkabbir 2011, u fdiversi opinjonijiet mahruga matul I-
2011 (%) ikkonferma l-appogg b’sahhtu tieghu ghall-implimen-
tazzjoni tal-Agenda Digitali fl-Ewropa sabiex jinkisbu l-bene-
fic¢ji ekonomici u sodjali sostenibbli minn suq uniku digitali
bbazat fuq konnettivita ta’ kwalita u velocita gholja tal-internet,
disponibbli bi prezzijiet affordabbli ghac-¢ittadini fl-UE kollha.

3.4.2 FPdan il-kuntest, il-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon I-
approcc kreattiv tal-Kummissjoni ghall-ftehimiet ta’ investiment
kongunt ghall-promozzjoni tal-implimentazzjoni tal-broadband
veloci u ultravelodi, izda jappella ghal miri ta’ konnettivita aktar
ambizzjuzi sabiex l-Ewropa tinzamm kompetittiva globalment.
[I-Kumitat jenfasizza l-importanza krugjali tal-prin¢ipji tan-
“newtralita tan-net” bhala miri politi¢i fundamentali fil-livell
tal-UE u jappella ghal approc¢ urgenti u proattiv sabiex dawn il-
principji jitnaqqxu fil-ligi tal-UE, u bhekk jigi assigurat li 1-
internet jinzamm miftuh fl-Ewropa kollha.

3.4.3  Firrigward tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-gvern elett-
roniku u l-qafas tal-interoperabbilta, il-KESE jappoggja l-pjan
ta’ azzjoni tal-Kummissjoni ghal forma sostenibbli u innovattiva
ta’ gvern elettroniku, u jfakkar li ghandhom jinzammu I-
impenji li ttiechdu matul il-Konferenza Ministerjali ta’ Malmo
f1-2009. 1l-Kumitat jesprimi ruhu favur ukoll pjattaforma
ghall-iskambju ta’ informazzjoni, esperjenzi u kodicijiet ibba-
zati fuq softwer ta’ sors liberu kif deskritt fil-Qafas Ewropew ta’
Interoperabbilta, u jenfasizza li hafna mill-ostakli attwalment
huma rizultat ta’ nuqqas ta’ bazi legali transkonfinali, ta’ diffe-
renzi fil-legislazzjoni nazzjonali u ta’ Stati Membri li jadottaw
soluzzjonijiet li huma inkompatibbli ma’ xulxin.

3.4.4  Firrigward tat-“tishih tal-kultura digitali, il-kompetenzi
digitali u l-inkluzjoni digitali”, il-KESE jqis li access inugwali
ghat-Teknologiji tal-Informazzjoni u 1-Komunikazzjoni primar-
jament huwa estensjoni tal-inugwaljanzi finanzjarji u so¢jali u
enfasizza li ¢-¢ittadini KOLLHA huma intitolati i jifhmu b'mod
kritiku l-kontenuti tal-ghodod kollha tal-midja. Il-Kumitat huwa
tal-fehma wkoll 1i I-UE u l-Istati Membri ghandhom jiggaran-
tixxu l-accessibbilta digitali permezz ta’ tahrig kontinwu fil-
kompetenzi digitali ghal skopijiet ta’ impjieg ufjew personali,
kif ukoll ghac-cittadinanza, filwaqt li l-access ghall-infrastruttura
u l-ghodod ghandu jitgies bhala dritt fundamentali.

3.5 Is-sogjeta tal-informazzjoni

3.5.1  Firrigward ir-Regolament il-gdid dwar ir-roaming,
il-KESE qies li t-tnaqqis propost fil-limiti ghat-tariffi huwa
proporzjonat u adatt sabiex jigu garantiti d-disponibbilta u 1-
access ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali bi prezzijiet li
jintlahqu, filwaqt li jikkostitwixxi pass fid-direzzjoni t-tajba, fi
kliem iehor it-tnehhija, fuq perjodu medju, ta” kwalunkwe forma
specifika ta’ prezz ghar-roaming. Madankollu, il-Kumitat jiddis-
pjacih li l-proposta tal-Kummissjoni ma kinitx akkumpanjata
minn studju tal-impatt tal-mizuri l-godda fuq l-impjiegi u I-
kundizzjonijiet tax-xoghol fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet
tac-cellulari.

3.6 L-energija

3.6.1  II-KESE jhoss li l-effi¢cjenza tas-swieq transkonfinali tal-
energija ssahhah is-sigurta tal-provvista, il-gestjoni bl-ahjar mod

(1%) Perezempju l-opinjonijiet GU C 107, 6.4.2011, p. 53; GU C 376,
22.12.2011, p. 92; GU C 318, 29.10.2011, p. 9; GU C 24,
28.1.2012, p. 131; GU C 24, 28.1.2012, p. 139.

possibbli tal-krizijiet u t-tnaqqis fir-riskju ta’ zidiet fl-ispejjez, li
dejjem jaqghu fuq l-utent ahhari. It-titjib gradwali tas-suq intern
tal-energija jippermetti li jinkiseb tfaddil sinifikanti ghall-bene-
fic¢ju tan-negozji u l-utenti privati.

3.6.2  1-KESE jinnota li fis-swieq bl-ingrossa tal-energija tal-
Unjoni ghad hemm kundizzjonijiet mhux uniformi u diskrimi-
nazzjonijiet; l-integrazzjoni tas-swieq hija totalment inadeg-
wata, parzjalment minhabba l-izbilan¢ strutturali fin-netwerk
izda b'mod partikolari minhabba l-interkonnessjoni transkonfi-
nali. Ghad hemm ostakli kbar li jxekklu l-possibilita ta” access
mhux diskriminatorju ghan-netwerk u ghall-bejgh tal-energija
elettrika.

3.6.3 I-Kumitat jemmen li huwa essenzjali li jkomplu I-
isforzi favur il-bini ta’ Ewropa tal-energija, li fiha jitharsu 1-
interessi generali tal-Unjoni u tal-konsumaturi, tigi garantita I-
provvista tal-energija u jigu protetti, permezz ta’ politiki mfassla
tajjeb li jqassmu l-beneficcji b'mod ekwu u jizguraw l-adegwa-
tezza tal-ispejjez, is-sostenibbilta so¢jali, ambjentali u ekono-
mika kif ukoll l-integrita tas-suq bhala fattur essenzjali ghall-
izvilupp tal-ekonomija so¢jali tas-suq.

3.6.4  I-KESE jappella li jigi adottat approcc integrat bejn il-
politiki interni u esterni u l-politiki relatati bhal dik tal-vi¢inat
jew dawk marbutin mal-harsien tal-ambjent. Ghandu jintemm I-
unilateralizmu fl-energija permezz ta’ politika komuni b’sahhitha
dwar is-solidarjeta tal-energija, ibbazata fuq id-diversifikazzjoni,
fuq tahlita ta’ tipi ta’ energija adattata ghall-kundizzjonijiet u 1-
karatteristici ta’ kull Stat Membru, izda l-aktar fuq is-sostenib-
bilta ambjentali.

3.6.5  Fir-rigward tal-kontribut tal-energija ghat-tkabbir, il-
KESE:

— josserva li l-efficjenza fl-uzu tal-energija u l-iffrankar tal-
energija jiddependu l-izjed minn azzjoni min-naha tac-citta-
dini, in-negozji u l-haddiema u t-tibdil fl-imgiba taghhom,

— jenfasizza li l-iffrankar tal-energija ghandu jippromovi l-izvi-
lupp ekonomiku, il-benesseri so¢jali u l-kwalita tal-ghajxien,

— jenfasizza l-importanza li jintghazlu l-istrumenti adatti u
huwa tal-fehma li I-ftehimiet volontarji huma utli, filwaqt
li hemm bzonn ta’ mizuri obbligatorji fkaz li l-incentivi
pozittivi ma jahdmux,

— jenfasizza l-importanza tal-kogenerazzjoni bhala produzz-
joni tal-energija b'efficjenza gholja hafna,

— ma jagbilx li ghandha tigi stabbilita mira globali nazzjonali
vinkolanti fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, izda
jirrakkomanda li l-hidma kollha tiffoka fuq il-ksib ta’ rizul-
tati konkreti,

— jenfasizza l-bzonn li jigu zgurati l-appogg finanzjarju u I-
investiment biex isir l-ahjar uzu mill-potenzjal kbir li ghan-
dhom I-Istati Membri l-godda.
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3.6.6 Brabta mal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Energija, il-KESE
jirrakkomanda li -Kummissjoni:

— taghmel u tippubblika studju dettaljat tac-certifikati bojod,

— tuza mizuri mmirati biex tindirizza kazijiet individwali ta’
livell gholi ta’ potenzjal mhux sfruttat fil-qasam tal-efficjenza
fl-uzu tal-energija, u tizgura wkoll li 1-ghajnuna mill-Istat,
fkazijiet specifici, tista’ tigi pprovduta,

— titlob access zgur ghan-netwerk tal-elettriku mill-kogene-
razzjoni bil-ghan li 7zzid is-sehem tal-kogenerazzjoni fil-
produzzjoni tas-shana u l-energija.

3.6.7  Brabta mal-mizuri li jsahhu ¢-tibdil fl-imgiba, il-KESE
jirrakkomanda li -Kummissjoni:

— tpoggi l-utent tal-energija fic-centru,

— issahhah ir-rwol tas-settur pubbliku bhala ezempju li ghandu
jigi segwit mill-intraprizi u l-familji fir-rigward tal-efficjenza
fl-uzu tal-energija,

— tistudja l-imgiba tal-persuni u tadatta l-informazzjoni u 1-
mizuri ghas-sensibilizzazzjoni taghhom dwar din il-kwis-
tjoni ghall-htigijiet tal-gruppi differenti tal-utenti,

— tizgura li l-utenti jibbenefikaw mill-azzjoni,

— tipprovdi incentivi effettivi, fejn mehtieg, 1i jitfasslu bir-
reqqa; anke incentivi modesti jistghu jaghtu rizultati,

— il-bennejja kif ukoll il-gvernijiet jizguraw li l-investimenti
addizzjonali fil-bini jigu riflessi fil-valur,

— izzid u ssahhah l-edukazzjoni u t-tahrig fis-settur tal-bini,

— tippromovi t-tahrig fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija
fi hdan l-amministrazzjonijiet pubblici, inkluz l-akkwist

pubbliku ekologiku,

— tistudja l-problemi u, jekk mehtieg, tirrevedi d-dispozizzjoni-
jiet rigward ic-certifikati dwar il-prestazzjoni tal-energija
ghall-bini u s-sistema l-gdida tal-ekotikkettar tal-apparat
domestiku,

— tivvaluta l-effetti tal-utenti tal-energija tal-introduzzjoni ta’
arloggi intelligenti (smart metering) u tipproponi mizuri
ohra ghall-ksib ta’ benefic¢ji konkreti,

— tkompli u tizviluppa skemi ta’ ftehimiet volontarji fit-tul fil-
livell nazzjonali li jahdmu kif suppost u jigu applikati wkoll
ghas-settur pubbliku,

— tinvolvi tassew il-partijiet interessati kollha — i¢-¢ittadini, 1-
intraprizi u l-haddiema.

3.6.8  Fil-fehma tal-KESE, hemm bZonn ta’ azzjoni msahha
fil-glieda kontra l-fagar energetiku, li ged jissogra li jeskludi
gruppi dejjem akbar ta’ ¢ittadini (l-ispejjez relatati mal-ghazliet
ekologici jistghu jkunu kbar, ftermini ta’ tariffi ufjew taxxi

oghla, b'mod partikolari ghall-gruppi l-aktar vulnerabbli tal-
popolazzjoni), u jehtieg li tingabar l-esperjenza Ewropea sabiex
jinholqu postijiet tax-xoghol “ckologici” godda - effettivi,
dejjiema u kompetittivi — u jitnaqqsu l-inugwaljanzi ('), filwaqt
li ¢~cittadini jinghataw “access ghas-servizzi tal-energija u I-
impjiegi li jinholqu mill-ekonomija b’livell baxx ta’ karbon-
ur (%),

3.7 It-trasport

3.7.1  Firrigward tal-kontribut tat-trasport ghat-tkabbir, il-
KESE jagbel li l-ghan li l-emissjonijiet tas-CO, jitnaqqsu
b’60 % sal-2050 indikat fil-White Paper dwar it-Trasport
huwa konformi mal-pozizzjoni globali tal-UE dwar il-harsien
tal-klima u li permezz tieghu hemm bilan¢ bejn il-bzonn li
jitnaqqsu malajr l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra fis-
so¢jetd u l-possibbilta li jintuzaw karburanti alternattivi mill-
izjed fis fil-hidma importanti tas-settur tat-trasport fl-ekonomija
tal-Unjoni. [I-Kumitat jissuggerixxi 1li din il-mira ghat-tul
proposta fil-Pjan Direzzjonali tkun komplementata b’'miri speci-
fici u li jistghu jitkejlu tul perjodu ta’ zmien medju ghat-tnaqqis
tad-dipendenza miz-zejt, it-tnaqgis tal-istorbju u tat-tniggis tal-
arja.

3.7.2  I-Kummissjoni iqis il-bzonn li ssahhah il-kompetittivita
ta’ modi alternattivi tat-trasport bit-triq. Il-Kumitat jappoggja
dan il-ghan, bil-kundizzjoni li jitwettaq permezz tal-promozz-
joni ta’ kapacita u kwalita oghla tal-ferroviji, tal-passaggi fuq I-
ilmijiet interni u tat-trasport marittimu fuq distanzi qosra kif
ukoll servizzi intermodali efficjenti, u mhux billi jixxekkel 1-
izvilupp ta’ servizzi sostenibbli marbuta mat-toroq fi hdan I-UE.

3.7.3  Firrigward tat-trasport fis-suq intern, il-KESE jirriko-
noxxi r-rwol krugjali li jagdi s-settur tat-trasport bhala fattur
ghall-kompetittivita u l-prosperita, il-bzonn li tinholoq
sistema integrata tat-trasport Ewropew, kif ukoll il-bzonn li
tittejjeb  is-sostenibbilta u jigu promossi modi tat-trasport
b'emissjonijiet baxxi tal-karbonju, l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija
u r-rizorsi, is-sigurta u l-indipendenza tal-provvista u t-tnaqqis
tal-kongestjoni tat-traffiku. Ghalhekk, il-KESE jista’ japprova I-
enfasi fuq il-ktajjen logisti¢ci multimodali u uzu aktar effikaci tal-
infrastruttura tat-trasport. Jappoggja wkoll l-istrategija tal-Pjan
Direzzjonali i jsir rikors ghal sehem akbar ta’ mizuri xprunati
mis-suq meta mqabbel mal-verzjonijiet precedenti tal-White
Paper.

3.8 L-industrija

3.8.1  Firrigward tal-industrija, il-KESE japprova bis-shih I-
approc¢¢ olistiku u l-konnessjoni msahha bejn il-politiki tal-
UE kif ukoll koordinazzjoni profonda fir-rigward tal-industrija
bejn 1-UE u l-Istati Membri. L-ghan huwa settur industrijali
Ewropew kompetittiv u sostenibbli fl-ekonomija globali.

3.8.2  Fil-fehma tal-KESE, il-konnessjoni mtejba ghandha
twassal ghal approcci integrati fsuq intern kompletament
zviluppat fi hdan ekonomija tas-suq so¢jali permezz ta’ legis-
lazzjoni intelligenti, ir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, access
ghall-finanzi, ekonomija li tuza l-energija b'efficjenza u ma
tiddependix wisq fuq il-karbonju, politiki fil-qgasam tal-ambjent,

() GU C 48, 15.2.2011, p. 65.
(18 GU C 48, 15.2.2011, p. 81.
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it-trasport, il-kompetizzjoni u l-impjieg, it-titjib fil-hiliet u 1-
kompetenzi, il-kummer¢ u kwistjonijiet relatati, u access ghall-
materji primi.

3.8.3  Minkejja l-progress car, il-frammentazzjoni tas-suq
intern u n-nuqgas ta’ punt fokali ppersistew parzjalment
minhabba d-differenzi fl-approcci ghan-negozju. Wisq drabi
tigi injorata r-rabta bejn it-tkomplija tas-suq intern u l-politiki
industrijali. [I-KESE enfasizza b'mod repetut il-htiega li jinholqu
l-kundizzjonijiet it-tajba filwaqt li titqies il-htiega ghal ogfsa
legislattivi specifici ghas-setturi u l-kwistjonijiet tematici, u li
jikkunsidraw in-netwerks ta’ valur li ghandhom ferghat madwar

id-dinja kollha.

3.8.4  Il-politika industrijali tikkonc¢erna kull xorta ta’ mani-
fattura u servizzi marbutin flimkien. Id-distinzjonijiet bejn is-
setturi qed jiccajpru. L-SMEs qed isiru dejjem aktar importanti
kemm ftermini ta’ valur mizjud kif ukoll ghall-holgien tal-
impjiegi. Dawn il-fatturi jirrikjedu legislazzjoni ufjew regolamen-
tazzjoni orizzontali u settorjali intelligenti, u mizuri li jakkum-
panjawhom. Ghandhom jitgiesu l-komplessita tan-netwerks
internazzjonali u tal-processi ta’ manifattura integrata.

3.9 Is-servizzi

3.9.1 I-KESE huwa tal-fehma i l-konkluzjonijiet tal-
Kummissjoni dwar l-impatt tad-Direttiva tas-Servizzi u
dwar il-funzjonament tas-settur tas-servizzi huma prematuri.
Id-Direttiva ilha fis-sehh ftit snin biss. Mhux I-Istati Membri
kollha huma sodisfatti bl-istess mod bid-Direttiva u jehtiegu
jimplimentawha fil-legislazzjoni taghhom bil-mod taghhom.

3.9.2 Id-Direttiva tas-Servizzi nibtet mill-kuntest tat-
Trattat l-antik li kien ghadu jikkunsidra l-interess ekonomiku
bhala l-prijorita ewlenija fis-suq intern. Fil-kuntest tat-Trattat
ta’ Lisbona, interessi ohra m’'ghadhomx aktar soggetti ghal-lat
ekonomiku, izda jitgiesu fl-istess livell. Tkun interessanti li tigi
studjata n-natura tar-rabtiet bejn, minn naha, il-legislazzjoni
adottata u l-gurisprudenza li zviluppat fl-ambitu tat-Trattat 1-
antik u, min-naha l-ohra, it-Trattat il-gdid.

3.10 Id-dimensjoni tat-tkabbir estern

3.10.1  Firrigward tad-dimensjoni tat-tkabbir estern u s-
sigurtd tal-materja prima, il-KESE jheggeg politika barranija
iktar attiva fir-rigward tas-sigurta tal-materja prima ghall-indus-
trija tal-UE. Ghal dan il-ghan, l-Istati Membri ghandhom jidde-
finixxu u jilhqu ftehim dwar linji gwida ewlenin dwar id-diplo-
mazija fil-qasam tal-materja prima. I-ftehimiet ta’ kummerc
bilaterali u d-diplomazija huma verament importanti biex tigi
zgurata |-materja prima kritika ghall-industrija bbazata fI-UE.
Dawn jirrapprezentaw sfida immedjata u difficli ghas-servizz
diplomatiku tal-UE stabbilit recentement. Jehtieg li jkun hemm
mhux biss enfasi diretta fuq l-izgurar tal-materja prima essen-
zjali izda wkoll li jinholoq ambjent pozittiv ghall-interessi tal-UE
fil-pajjizi kkoncernati. Ghandu jittiched vantagg mill-fatt li 1-UE
tinsab fost l-iktar swieq popolari u importanti tad-dinja.

3.10.2  Fir-rigward tas-swieq pubblici tal-pajjizi terzi, il-
KESE jemmen li -UE ghandha tkabbar is-setgha ta’ negozjar

biex — fuq il-bazi tal-legislazzjoni primarja u sekondarja taghha
— ittejjeb l-access ghal dawn is-swieq, peress li I-UE fethet aktar
minn 80 % tas-swieq pubbli¢i taghha u l-ekonomiji kbar zvilup-
pati l-ohra fethu 20 % biss mis-swieq taghhom.

3.10.3  II-KESE jappella bil-qawwa lill-Parlament Ewropew,
lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex jizguraw, kemm fil-livell
intern kif ukoll fdak internazzjonali, harsien aktar effettiv u
aktar strategiku tal-interessi tal-UE fir-rigward tal-access ghas-
swieq pubblici, biex tissahhah il-kredibbilta dinjija taghha u I-
hajja fit-tul u l-izvilupp tal-mudell ekonomiku u so¢jali Ewro-
pew.

3.10.4  Bhala komponent estern tal-Istrategija UE 2020, poli-
tika tal-kummer¢ tal-UE ghandha tizgura li l-kummer¢ jikkon-
tribwixxi tajjeb ghal tkabbir sostenibbli - li bhalissa huwa
element nieqes biex nohorgu mill-krizi - filwaqt li tigi ggarantita
s-sostenibbilta tal-ekonomija socjali tas-suq u billi jinghata
appogg lil tranzizzjoni lejn ekonomija li ftit tuza karbonju.
Dwar certi suggetti, il-Kumitat igis li hemm bzonn tigi ¢carata
l-legislazzjoni attwali, b'mod partikolari fil-qasam tas-sussidji u
tal-ghajnuna mill-Istat, u li jigu promossi r-regoli u l-valuri tal-
UE billi fkaz ta’ htiega jigu applikati l-mekkanizmi tal-Korp
ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO sabiex isir kontribut
ghat-tishih tal-gurisprudenza li tirrifletti ahjar il-kuncett ta’
kompetizzjoni gusta, l-aktar fil-kuntest tal-pajjizi emergenti.

3.10.5  Firrigward tal-kummer¢ u l-investiment, il-KESE
fl-interess tan-negozji tal-UE u kemm fdawk tal-pajjizi li qed
jizviluppaw. II-KESE jilqa' b'sodisfazzjon il-kompetenza 1-gdida
tal-Kummissjoni Ewropea fl-Investiment Barrani Dirett (IBD), li
ghandha ssahhah is-setgha tan-negozjar tal-UE u ghandha tirri-
zulta fli I-UE ssir attur aktar importanti, u tippermetti access
ahjar ghas-swieq principali tal-pajjizi terzi filwaqt li thares I-
investituri u b’hekk ittejjeb il-kompetittivita internazzjonali
taghna. Fl-istess hin, il-KESE jinsisti li I-politika tal-kummer¢ u
l-investiment tal-UE ghandha tkun konsistenti mal-politika
ekonomika u politiki ohrajn tal-Unjoni, inkluz il-harsien tal-
ambjent, ix-xoghol decenti, is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-
xoghol u l-izvilupp. I-ftehimiet ta’ investiment tal-UE ghan-
dhom jirrizultaw fli jghaqqdu ambjent ta’ investiment miftuh
ma’ harsien effettiv tal-investituri tal-UE u fli jizguraw li dawn
ikollhom flessibbilta operattiva fil-pajjizi li fihom qed jinvestu.
Ghal dan il-ghan, il-Kumitat iheggeg lill-UE sabiex tichu din I-
opportunita biex ittejjeb u taggorna I-ftehimiet ta’ investiment li
qed tinnegozja, filwaqt li tibni fuq il-vantaggi taghha iktar milli
timita dawk ta’ haddiehor. L-UE ghandha bzonn thares lejn 1-
izviluppi recenti fil-legislazzjoni internazzjonali tal-investiment,
kif ukoll fil-politika u l-prattika tal-investiment (fosthom l-arbit-
ragg investitur-stat) b'ghajn kritika, biex tizgura li l-mod kif qed
tahseb u l-approcc taghha dwar it-trattati ta’ investiment futuri u
l-kapitli ta’ investiment fil-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles ikunu
kemm fl-avangwardja kif ukoll sostenibbli.

3.10.6  Fil-fehma tal-KESE, ghandu jithaffef il-process tal-
internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs bil-ghan li jizdied l-access
taghhom ghas-swieq godda u, ghalhekk, il-kapacita taghhom
ghall-holgien tal-impjiegi.
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3.10.7  Ftehimiet kummerd¢jali bilaterali, bhall-Ftehimiet ta’
Kummer¢ Hieles recenti mal-Kolombyja, il-Perti u 1-Korea ta’ Isfel,
joffru bosta benefic¢ji potenzjali li jistghu jigu mill-uzu tal-
opportunitajiet il-godda li dawn joffru, u n-negozji ghandhom
jinghataw taghrif adegwat dwarhom. Il-Kumitat jemmen li I-
ftehimiet bilaterali ghandhom jitqiesu bhala fatturi li huma
kompatibbli mal-multilateralizmu u li eventwalment ser issah-
huh. Kif tistqarr sewwa 1-KE, ir-rizq jiddependi mill-kummerc.
Madanakollu -Kumitat jishaq fuq il-bzonn ta’ bidla kwalitattiva
fl-approcc lejn din is-sensiela gdida ta’ negozjati: l-approce bila-
terali jista’ jippermetti aktar rispett lejn id-differenzi regjonali u
nazzjonali milli jippermettu I-ftehimiet multilaterali li bilfors
ikollhom isegwu approc¢ aktar generali. II-KESE jenfasizza -
importanza ta’ dawn il-ftehimiet biex jigu promossi u mhegga
l-accettazzjoni u l-izvilupp tal-ahjar prattiki fil-qgasam tat-titjib
tal-ambjent, il-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli kif ukoll 1-
izvilupp ta’ standards socjali u tal-impjieg oghla. In-negozjati
bilaterali ghandhom juru bi¢-car li 1-Ewropa ser tibqa’ thaddan
il-preferenzi kollettivi taghha fejn jidhlu kwistjonijiet so¢jali u fl-
ogsma tas-sigurta tal-ikel u tal-ambjent. Il-kummer¢ internazz-
jonali huwa parti mill-problema u parti mis-soluzzjoni ghall-
kwistjonijiet tas-sigurta tal-provvista tal-ikel fil-livell dinji. Ir-
regoli tal-kummer¢ internazzjonali ghandhom jahdmu favur
is-sigurta tal-ikel, b’mod partikolari fil-pajjizi l-inqas avvanzati,
u jizguraw li dawn ikollhom access bla dazji ghas-swieq tal-
pajjizi zviluppati izda wkoll tal-pajjizi emergenti, b’konformita
mal-principju tat-trattament specjali u differenzjat.

3.10.8  II-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-proposta tal-Vici Presi-
dent tal-Kummissjoni Ewropea, is-Sur Antonio Tajani, li jigi
introdott “test tal-kompetittivita® qabel ma jigi ffirmat ftehim
ta’ shubija kummercjali bejn 1-UE u pajjizi terzi ohra. Barra
minn hekk, jagbel li hemm bzonn 1i jigu vvalutati l-effetti tal-
inizjattivi ta’ politika l-ohra kollha (bhall-politiki tal-energija, il-
kummer¢, l-ambjent u dawk so¢jali u relatati mal-protezzjoni
tal-konsumatur) fuq il-kompetittivita industrijali qabel ma jigu
implimentati.

3.10.9  Sabiex tizviluppa ekonomija ekologika fambjent
kompetittiv globalizzat u zzomm ir-rwol ta’ tmexxija taghha
fil-qasam, fl-interess taghha stess u tal-klima, l-Ewropa ghandha
tibga’ ambizzjuza hafna fil-qasam tat-tnaqqis progressiv tal-
emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra. Il-Kumitat jipproponi
li jigu zviluppati valutazzjonijiet tal-impatt (fuq il-kompetittivita,
l-impjieg u l-ambjent) u li jigu organizzati dibattiti pubblici
sabiex jigu anticipati t-tranzizzjonijiet bejn 1-2020 u 1-2050 u
biex il-progettazzjonijiet tal-atturi ekonomici u dawk tac-citta-
dini jigu stabbilizzati.

3.11 Il-mobilizzazzjoni tal-bagit tal-UE ghat-tkabbir u I-kompetitti-
vitd

3.11.1  I-KESE jemmen li minhabba l-krizi ekonomika u
finanzjarja u s-sensiela ta’ deficits li qeghdin dejjem jikbru fil-
bicca Il-kbira tal-Istati Membri, l-Unjoni Ewropea bhalissa
m'ghandhiex il-mezzi bagitarji biex timplimenta l-istrategija
politika taghha jew l-impenji li ghandha b’rabta mat-Trattat ta’
Lisbona.

3.11.2  I-KESE jhoss li I-bagit Ewropew ghandu jissahhah
u jkollu effett ta’ lieva. Il-bagits nazzjonali u Ewropej ghan-
dhom jikkomplementaw lil xulxin biex jiksbu ekonomiji ta’
skala li jkunu kapaci jilhqu l-ghanijiet politici ewlenin tal-UE.

3.11.3  I-KESE jitlob li I-bagit tal-UE ghandu jkun ezemplari
mil-lat tal-governanza, l-effikacja, it-trasparenza u l-kontroll tal-
infiq amministrattiv.

3.11.4 1-KESE huwa tal-fehma li l-kuncett tal-“juste
retour” ghandu jitwarrab ghax imur kontra l-valuri tas-solidar-
jeta u l-benefic¢ju reciproku tal-integrazzjoni Ewropea. Minflok,
ghandu jigi applikat il-principju tas-sussidjarjeta bi trasferiment
lejn il-livell Ewropew ta’ dak kollu li jkun tilef is-sens u l-effi-
ka¢ja fil-livell nazzjonali. II-KESE jifrah lill-Kummissjoni
Ewropea li pproponiet li jerga’ jibda jintuza l-principju tar-
rizorsi proprji li jistghu jinholqu mill-gdid u li jistghu jissostit-
wixxu t-taxxi nazzjonali.

3.11.5  I-KESE jinsisti dwar livell adegwat ta’ rizorsi finan-
zjarji privati u pubbli¢i ghall-kompetittivita u l-innovazzjoni
sabiex ipattu ghat-tnaqqis fil-bagits. II-KESE jilqa’ bi pjacir kbir
it-thabbira dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet transkonfinali ghall-
kapital ta’ riskju, kif ukoll tal-proposti ghall-bonds ghall-progetti
pubblici u privati tal-UE ghall-investimenti fl-energija, it-trasport
u -ICT. Ghandhom jigu ezaminati bonds ghall-progetti ghal
ogsma ohra, ez. progetti ta’ ricerka u ta’ turija. Il-fondi struttu-
rali u ta’ koezjoni ghandhom jiffukaw ukoll fuq miri tal-politika
industrijali. Ghandhom jigu Zviluppati ideat innovattivi godda
sabiex il-kapital privat jigi attirat lejn is-settur industrijali.

3.11.6  Huwa ta’ importanza kbira li jinzammu, u anki jigu
estizi, ir-rizorsi finanzjarji tal-UE fir-ricerka u l-izvilupp.
Progetti Ewropej kbar, bhalma huma dawk fil-qasam tal-ener-
gija u t-twettiq ta’ infrastruttura pan-Ewropea, iffinanzjati b'mod
kongunt minn Stat Membru jew aktar, ghandhom iwasslu ghal
effetti ta’ lieva.

3.11.7  FOttubru 2010, il-Kummissjoni adottat Komunikazz-
joni dwar “Politika regjonali li tikkontribwixxi ghal tkabbir intel-
ligenti fl-Ewropa 2020” ('), li tenfasizza b'mod ¢ar kemm hu
importanti li l-innovazzjoni, ir-ricerka u l-izvilupp jigu zvilup-
pati fl-Unjoni kollha u tishaq fuq ir-rwol li I-politika regjonali
tista’ taqdi fdan ir-rigward. Dik il-Komunikazzjoni tenfasizza
wkoll l-uzu relattivament skars tal-fondi disponibbli ghall-
innovazzjoni. Ghalhekk, il-KESE jara opportunita mitlufa fil-
fatt li l-proposta li ghamlet il-Kummissjoni fl-2011 li temenda
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 dwar certi
dispozizzjonijiet marbuta mal-gestjoni finanzjarja, ghal certi
Stati Membri li qed jesperjenzaw jew huma mhedda bdiffikul-
tajiet  serji fejn tidhol l-istabilita finanzjarja taghhom
(COM(2011) 482 final) ma tipprovdix ghal finanzjament ta’
100 % mill-Unjoni ghall-progetti relatati mal-innovazzjoni,
haga li kienet tkun partikolarment vantaggjuza ghall-SMEs.

3.11.8 I-KESE minn dejjem appoggja l-programm tan-
netwerks tat-trasport trans-Ewropej u jtenni mill-gdid 1-
appogg tieghu ghal dan il-programm. Madankollu jinnota li I-
htigijiet tal-Ewropa estiza fil-qasam tal-infrastruttura tat-trasport
kibru u trid issir riflessjoni dwar kif il-politika u l-istrumenti ta’
implimentazzjoni attwali jridu jigu adattati ghall-isfidi futuri.

() Ara d-dokument COM(2010) 553.
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3.11.9  Biex il-modi ta’ trasport alternattivi jaslu jokkupaw
proporzjon ikbar mis-suq, hemm bzonn ta’ investimenti kbar fl-
infrastruttura, inkluz investiment fl-infrastruttura tat-trasport
bit-triq. Il-fatt li nirrikorru b'mod generali ghal investimenti
privati u nollijjiet relatati mal-infrastruttura ma jistax jitqies
bhala soluzzjoni ghal kollox. Kif stqarr fghadd ta’ opinjonijiet
precedenti, il-Kumitat jagbel mal-internalizzazzjoni fis-settur tat-
trasport. 1l-Kumitat jagbel li b’koerenza mal-prin¢ipju “min
inigges ihallas”, l-istrumenti ekonomi¢i ghandhom jirriflettu 1-
ispiza vera tat-trasport ghas-so¢jetajiet taghna, biex jinflu-
wenzaw l-imgiba tas-suq fdirezzjoni sostenibbli. Fdan ir-
rigward, id-dhul minn dawn it-tariffi addizzjonali ghandu jigi
rizervat ghall-izvilupp ta’ transport sostenibbli u biex is-sistema
tat-trasport kollha titpogga fl-ahjar kundizzjoni biex tinkiseb
politika ta’ mobbilta sostenibbli genwina. Id-dhul ghandu
jinzamm separat ukoll mit-tariffi li gew stabbiliti ghal skopijiet
ta’ finanzjar, li huma skont il-princ¢ipju “min juza’ jhallas”.

3.11.10  I-KESE jgis li huwa essenzjali li jigu adottati tahli-
tiet ta’ politika i jinkludu:

— mizuri ta’ effi¢jenza fl-uzu tal-energija;
— sistemi siguri ghall-gbir u l-hzin tas-CO, (CCS);
— zvilupp kompetittiv tal-energiji rinnovabbli;

— bdil tal-impjanti tal-energija ghall-produzzjoni ta’ energija
blivell baxx ta’ karbonju;

— mizuri diretti ghall-izvilupp tal-kogenerazzjoni effi¢jenti tas-
shana u l-elettriku (combined heat and power production,
CHP).

3.11.11  Firrigward  tat-“taghmir”  tas-suq  energetiku
Ewropew integrat, il-KESE jqis li huwa essenzjali li jigi stabbilit
minghajr dewmien u b'mod kunsenswali, il-programm ghall-
investiment fl-ogsma li gejjin:

— in-netwerks intelligenti u t-titjib tan-netwerks ghat-trasmiss-
joni tal-energija;

— ir-ricerka u l-izvilupp ta’ programmi kongunti fl-oqsma tas-
sostenibbilta tal-energija, in-nanoxjenzi u n-nanoteknologiji,
applikazzjonijiet tal-IT ghal makrosistemi tan-netwerks, u
mikrosistemi ghall-uzu tal-IT fid-djar;

— il-kapacita li jigu rregolati sistemi kumplessi u li jigi
pprovdut qafas ta’ referenza stabbli ghall-industrija u I-
operaturi pubbli¢i u privati;

— it-tishih ta’ djalogu strutturat u interattiv mal-imsiehba
so¢jali, il-konsumaturi u l-pubbliku ingenerali.

3.11.12  II-KESE jappella biex tinghata prijorita lill-progetti
ta’ diversifikazzjoni energetika mwettqa fil-pajjizi Ewropej
girien, bhall-kuritur energetiku tal-UE li jmur mill-Bahar Kaspju
sal-Bahar I-Iswed, u b'mod partikolari l-pajp tal-gass Nabucco, I-
infrastruttura tal-gass naturali fforma likwida (LNG), l-interkon-
nessjoni tan-netwerks tal-elettriku u lit-tlestija tal-konnessjonijiet
Ewro-Mediterranji tal-infrastruttura elettrika (Med-ring) u tal-
gass, kif ukoll it-twettiq ta’ progetti godda ta’ infrastruttura
taz-zejt ta’ interess Ewropew, bhall-progetti Odessa-Gdansk,
Costanza-Trieste u n-'Nord Stream’;

4. L-indirizzar tal-qghad u tal-konsegwenzi socjali tal-krizi

4.1.1  I-KESE jemmen li l-iktar prerekwizit importanti biex
jinholqu impjiegi godda huwa t-tkabbir ekonomiku stabbli u
sostenibbli. [I-KESE bi pjacir jilqa’ 1-fatt 1i ghadd ta’ istituzzjoni-
jiet u organizzazzjonijiet ressqu proposti ghall-hrug mill-krizi li
jikkunsidraw id-dimensjoni so¢jali tal-irkupru.

4.1.2  II-Kumitat jemmen li huwa importanti li jigu zviluppati
inizjattivi li jiffacilitaw l-izvilupp ta’ setturi bl-ghola potenzjal
ta’ impjiegi, inkluz fl-ekonomija bl-uzu baxx ta’ karbonju li
tuza r-rizorsi b'mod efficjenti (“impjiegi ekologici”), fis-settur
tas-sahha u dak so¢jali (“impjiegi tal-fidda”) u fl-ekonomija digi-
tali.

4.1.3  Fost l-azzjonijiet prijoritarji, il-KESE jidentifika: l-izvi-
lupp tal-potenzjal tal-intraprenditorija 1-gdida, b'mod partiko-
lari fost in-nisa, l-impjieg taz-zghazagh u l-appogg lill-inizjat-
tiva ewlenija “Zghazagh attivi”.

41.4  Fil-fehma tal-KESE, it-tixrid ta’ kultura intraprenditor-
jali u tas-sens tal-inizjattiva fambjent li jappoggja lill-intrapren-
dituri, jithem ir-riskji tas-suq u jaghti importanza lill-kapital
uman huwa fundamentali, filwaqt li jigu rispettati l-ftehimiet
kollettivi u l-prattiki nazzjonali.

4.1.5 Bmod partikolari, il-KESE jitlob ghat-tnedija ta’ pjan
direzzjonali mill-izjed fis possibbli bil-ghan li jigu Zgurati I-
kundizzjonijiet mehtiega ghall-izvilupp ta’ intraprizi innovat-
tivi godda u ghall-appogg tal-SMEs attwali biex jikkontrib-
wixxu ghall-holqien ta’ impjiegi godda, li huma mehtiega biex
nohorgu mill-krizi, u bil-ghan li nergghu lura ghat-tkabbir
sostenibbli. Il-mizuri adottati ghandhom ikunu programmati
fil-livell Ewropew, nazzjonali u regjonali, u ghandhom jinkludu
kemm l-intraprizi kummer¢jali u mhux kummergjali, kif ukoll
dawk tal-ekonomija so¢jali. Flimkien ma’ dan il-pjan direzzjonali
ghandu jigi previst tahrig ghall-persuni qieghda u ghaz-zghazagh
biex ikunu jistghu jsibu impjiegi godda.

41.6  Il-promozzjoni ta’ impjiegi ekologi¢i ghandha tuza
tahlita ta’ mizuri ta’ incentivi u sanzjonijiet, biex jigu pprovduti
r-rizorsi mehtiega minghajr piz zejjed fuq il-finanzi pubblici li
diga jinsabu fqaghda imwieghra. Il-kwistjoni tar-rizorsi ta’ finan-
zjament ser tkun krugjali u jehtieg li l-partijiet kollha jkunu
involuti, peress li I-Istrategija UE 2020 u l-programmi ta’ ghaj-
nuna ma jistghux jiffunzjonaw jekk l-Istati Membri ma jkoll-
homx margni ta’ flessibbilta bagitarja. L-intraprizi li ser
jimpenjaw ruhhom biex isahhu l-kwalita tal-impjiegi u jipp-
roducu b'mod aktar sostenibbli ghandhom jitheggu u jigu
sostnuti. Dawn jehtiegu qafas regolatorju car, stabbli u ideal-
ment b'regoli li jsir ftehim fughom fil-livell globali. Soluzzjoni
kondiviza u rapida tal-problema tal-brevett Ewropew bla dubju
ser tkun pass fid-direzzjoni t-tajba.

4.1.7 Kif diga nnota fl-opinjoni tieghu dwar I-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir 2011, il-Kumitat jemmen li politiki
tal-pagi adegwati ghandhom rwol centrali xjaqdu fil-gestjoni
tal-krizi. Li l-pagi jizdiedu bl-istess ritmu tat-tkabbir tal-produt-
tivita u b'mod immirat lejn l-ekonomija nazzjonali kollha ser
jizgura, mil-lat makroekonomiku, li jinsab bilan¢ adatt bejn
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tkabbir suffi¢jenti fid-domanda u l-kompetittivita tal-prezzijiet.
L-imsiehba so¢jali, ghalhekk, ghandhom jahdmu biex jevitaw it-
tnaqqis fil-pagi b’politika tat-tip “beggar-thy-neighbour” u biex
il-politika tal-pagi tkun immirata lejn il-produttivita. Ghal dan il-
ghan, il-KESE jichad b'mod kategoriku s-suggeriment li jinsab
ukoll fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-SAT 2012, li
hemm bzonn ta’ intervent fl-iskemi nazzjonali tal-iffissar tal-
pagi billi jintalbu, fost affarijiet ohrajn, “mizuri ta’ riforma”
ghad-decentralizzazzjoni tan-negozjar kollettiv. Fl-ebda cirkos-
tanza m'ghandu jkompli jkun hemm dubju dwar l-awtonomija
tal-imsiehba socjali u I-liberta taghhom li jikkonkludu ftehimiet
kollettivi, kif gie spjegat b'mod car hafna fir-Regolament Sixpack
Nru 1176/2011 (pakkett ta’ sitt mizuri).

4.1.8 II-KESE jirrikonoxxi li l-intraprizi jistghu jehtiegu
diversi tipi ta’ kuntratti ta’ xoghol. Dan iwassal ghal opportu-
nitajiet godda tax-xoghol. Izda bhekk jinholoq l-impjieg
prekarju b'persuni fuq kuntratti temporanji, b’paga baxxa,
harsien so¢jali ta’ livell baxx u minghajr protezzjoni tad-drittijiet.
Madankollu, mhux kull impjieg temporanju huwa prekarju; il-
haddiema indipendenti kkwalifikati sew jistghu jaghmlu gligh
eccellenti fis-suq tax-xoghol b'dan it-tip ta’ kuntratt. Izda x-
xoghol temporanju fih innifsu huwa prekarju meta jkun fil-
gasam ta’ impjieg b’paga baxxa jew li ma jehtiegx kwalifiki
fis-setturi tal-produzzjoni u s-servizzi. Il-flessigurta tista’ toffri
soluzzjoni ghall-htigijiet tal-intraprendituri ghal xoghol fles-
sibbli, izda bil-kundizzjoni li din toffri l-vantaggi tas-sigurta ta’
livell kumparabbli mas-sigurta offruta minn impjieg fiss.

4.2 Diskrepanza strutturali bejn il-prowista u d-domanda ghax-
xoghol

42.1  Element essenzjali biex jigu solvuti I-problemi huwa I-
kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni, in-
negozji, l-imsiehba sog¢jali u l-awtoritajiet pubblici, b'mod
partikolari fir-rigward tal-anti¢ipazzjoni tal-htigijiet futuri ghall-
hiliet u billi jittiehdu l-inizjattivi rilevanti fir-rigward tal-edukazz-
joni u t-tahrig u l-edukazzjoni vokazzjonali. Il-Kumitat jappella
biex jittejpu l-kwalita u l-efficjenza tal-Edukazzjoni u t-Tahrig
Vokazzjonali (ETV) sabiex isiru iktar attraenti u rilevanti. Li jigi
stabbilit I-ghadd ta’ zghazagh 1i jidhlu l-universita bhala l-uniku
indikatur jaghti impressjoni zbaljata meta tkun qged titfassal il-
politika tal-edukazzjoni ghax dan huwa biss parzjalment rile-
vanti ghall-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol ftermini ta’ hiliet. Is-
sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig iridu jkunu bilancjati.

4.2.2  Brizultat tal-izviluppi demografi¢i — it-tixjih tal-popo-
lazzjoni u ghadd dejjem izghar ta’ zghazagh dehlin fis-suq tax-
xoghol — u l-bidliet teknologici rapidi fil-processi tal-produzz-
joni, l-Ewropa qed tigi mhedda bnuqgas kbir ta’ persunal
kwalifikat. Ghalhekk, huwa tal-ikbar importanza li kulhadd
ikollu access fit-tul ghas-suq tax-xoghol u li hadd ma jigi eskluz.
II-KESE jenfasizza li l-haddiema jrid ikollhom il-possibbilta li
jzommu l-hiliet u l-kwalifiki taghhom aggornati u li jizviluppaw
kompetenzi godda matul il-hajja professjonali. Bhekk, il-
haddiema jkunu kapaci jadattaw ghat-tibdiliet fil-kuntest ta’
xoghlhom u barra minn hekk tkun tista’ tigi indirizzata d-
domanda ghal haddiema kwalifikati fis-suq tax-xoghol. L-orga-
nizzazzjoni ta’ dan il-process b'mod tajjeb u efficjenti hija
wahda mill-iktar kompiti importanti li ghandha 1-UE biex tibqa’
kompetittiva ma’ regjuni ohra fid-dinja.

4.2.3  II-KESE jishaq li l-haddiema ghandu jkollhom access
ghall-programmi ta’ tahrig professjonali. Minhabba li mir-
ricerka jidher li l-haddiema li ghandhom bzonn it-tahrig 1-
iktar huma l-inqas li jaghmlu uzu minnu, hemm bzonn mizuri
differenti ghal gruppi ta’ haddiema differenti.

4.2.4  Bicca kbira mill-bagit ghandha tkun dedikata ghall-
haddiema bl-inqas kwalifiki ghax dawn huma l-iktar li ghan-
dhom bzonn it-tahrig. Dan jista’ jsir bl-ghoti ta’ bagits ghat-
tahrig lill-haddiema individwali fejn l-ammont ikun proporzjo-
nali b’'mod invers ghal-livell tat-tahrig b'tali mod li -haddiema
bl-inqas kwalifiki jinghataw l-iktar fondi.

4.2.5  Ghall-haddiema mdahhla fl-etd hemm bzonn politika
tal-persunal iktar sensittiva ghall-eta. Fperjodu fejn fhafna Stati
Membri tal-UE l-eta tal-pensjoni gholiet, hafna persuni mdahhla
fl-eta ged jitilfu xoghlhom fis-suq tax-xoghol gabel ma jilhqu 1-
eta attwali tal-pensjoni, perezempju ghax ma jistghux ilahhqu
mal-bidliet. It-tahrig immirat u specifiku jista’ jikkontribwixxi
ghas-soluzzjoni ta’ din il-problema.

4.2.6  Huwa ferm importanti li l-edukazzjoni u t-tahrig ikunu
effettivi. Diversi Stati Membri ppruvaw metodi ta’ tahrig godda
u iktar effettivi u qed jergghu jiskopru l-importanza tal-appren-
distat fuq il-post tax-xoghol. II-KESE jenfasizza l-importanza li
jigu zviluppati iktar dawn it-toroq u jappella lill-Kummissjoni
tistimula dan l-izvilupp billi tiehu hsieb li jsir skambju tal-prat-
tiki tajbin fdan il-qasam.

4.3 Nappoggjaw I-impjieg, specjalment taz-zghazagh u tal-persuni
qieghda fit-tul

431 I-KESE jtenni t-talba tieghu ghal ghanijiet Ewropej
kwantifikabbli ghall-impjieg taz-zghazagh: b'mod partikolari:
1) ghan ghal tnaqqis sinifikanti tal-qghad fost iz-zghazagh, kif
ukoll 2) perjodu massimu ta’ erba’ xhur stennija ghaz-zghazagh
li qeghdin ifittxu x-xoghol jew taghlim. Il-fatt li ghanijiet speci-
fici relatati mal-impjieg taz-zghazagh thallew fidejn I-Istati
Membri ma tantx halla frott, billi ftit pajjizi individwali biss
fasslu ghanijiet rilevanti fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma
taghhom.

4.3.2  II-KESE, li kien talab li l-Istati Membri jiggarantixxu li fi
zmien erba’ xhur wara li jkunu temmu l-istudji taghhom iz-
zghazagh kollha jkollhom impjieg, ikomplu jsegwu xi tahrig
jew inkella jkunu involuti fmizuri ta’ attivazzjoni, jinsab sodis-
fatt li t-talba tieghu giet ikkunsidrata fl-inizjattiva ewlenija
“Zghazagh Attivi”, li tipproponi “Garanzija ghaz-Zghazagh’.

4.3.3  L-Istati Membri fejn is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol hi
partikolarment imwieghra ghaz-zghazagh, li fl-istess hin iridu
jiksbu ghanijiet bagitarji restrittivi, ghandu jkollhom access
aktar facli ghall-fondi tal-UE mmirati lejn il-mizuri tal-“Garan-
zija ghaz-Zghazagh”. Hemm bzonn li fl-amministrazzjoni jigu
introdotti proceduri u semplifikazzjonijiet prammatici u fles-
sibbli fir-rigward tal-uzu tal-fondi, li jinkludu s-sospensjoni
temporanja tal-arrangamenti ta’ kofinanzjament nazzjonali
ghall-interventi tal-FSE u ta’ fondi ohra Ewropej.
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4.3.4  II-KESE diga enfasizza kemm hu importanti li, minkejja
l-valutazzjoni mill-gdid tal-prijoritajiet bagitarji li l-krizi ekono-
mika ged timponi fuq l-Istati Membri kollha tal-UE, ir-rizorsi
nazzjonali u Ewropej ghall-edukazzjoni, it-tahrig vokazzjonali u
l-impjiegi taz-zghazagh jibqghu disponibbli u fejn mehtieg
jizdiedu. Ghaldagstant, il-KESE jitlob li ghandu jigi ggarantit
finanzjament suffi¢jenti ghal inizjattivi specifici ghaz-zghazagh
fil-pjan finanzjarju 1-gdid mill-2014 il quddiem.

4.3.,5  Taht certi kundizzjonijiet, Certi pajjizi tejbu l-access
ghall-pagamenti fkaz ta’ qghad ghall-gruppi Zvantaggati —
inkluzi z-zghazagh — waqt il-krizi. Madankollu, dawn il-mizuri
kienu limitati fiz-zmien jew inkella jinsabu fil-periklu li jigu
rtirati fil-kuntest tal-pakketti ta’ awsterita ppjanati. [I-KESE
jappella biex b'mod generali jigu ezaminati mill-gdid ir-rekwiziti
ghall-benefic¢ji tal-qghad li ghalihom ikunu intitolati z-zghazagh
gieghda, u 1i jittejpu l-prospetti ta’ dawk li jkunu qed ifittxu
impjieg, imma li qatt ma jkunu hadu I-benefic¢ji. I-KESE
jheggeg ukoll li dawn l-ghanijiet jitnizzlu fil-Programmi Nazz-
jonali ta’ Riforma. Dan ikun kontribut sinifikanti ghall-glieda
kontra s-sitwazzjoni prekarja ta’ hafna zghazagh fit-transizzjoni
lejn is-suq tax-xoghol.

4.3.6  Mhux biss ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh bejn 15 u
24 sena hija d-doppju ta’ dik fost l-adulti, izda wkoll il-propor-
zjon ta’ impjiegi prekarji (li fxi pajjizi hu ta’ aktar minn 60 %),
iz-zieda ta’ tahrig vokazzjonali u ta’ apprendistati mhux regola-
mentati (l-aktar fil-pajjizi tan-Nofsinhar) kif ukoll l-impjiegi taht
il-livell ta’ kwalifikazzjoni. II-KESE jwissi kontra soluzzjonijiet
instabbli u minghajr prospetti ghall-integrazzjoni fid-dinja tax-
xoghol fuq zmien twil: minflok impjiegi prekarji u kuntratti tax-
xoghol incerti, ghandhom jigu implimentati mizuri li jizguraw li
l-impjiegi temporanji u pozizzjonijiet b’pagi baxxi u blivell baxx
ta’ sigurta soc¢jali ma jsirux in-norma ghaz-zghazagh. Fir-rigward
tal-inizjattiva tal-Kummissjoni dwar l-apprendistati, il-KESE
jappoggja qafas Ewropew ta’ kwalita korrispondenti, li ghandu
jigi promoss ukoll fl-intraprizi, sabiex dawn jipproponu impjiegi
li jiffavorixxu t-taghlim u li joffru kuntratti vinkolanti, inkluz
liz-zghazagh Zvantaggati mil-lat edukattiv. Is-sistema doppja tal-
apprendistati b'edukazzjoni u tahrig generali tat rizultati tajbin
fdiversi pajjizi u ta’ min jezamina l-possibbilta li whud mill-
karatteristici taghha jigu applikati bnadi ohra.

4.3.7  L-istagnar kontinwu tad-domanda ghax-xoghol b're-
lazzjoni mal-krizi qed iwassal ghal zieda fil-qghad fit-tul u
dan qed igib mieghu diffikultajiet serji fl-integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol u bhekk anke zieda fil-fagar, li titkejjel permezz
tal-proporzjon tal-persuni fl-eta tax-xoghol jew izghar li jghixu
fi djar li m'ghandhom l-ebda kuntatt mas-suq tax-xoghol. II-
KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri sabiex joqoghdu
partikolarment attenti biex joholqu suq tax-xoghol inter-
medju fejn ir-rizorsi pubbli¢i jintuzaw ghall-holgien ta’
numru adatt ta’ impjiegi adegwati, u b’hekk il-qieghda fit-
tul ikunu jistghu jzommu l-kuntatt taghhom mad-dinja tax-
xoghol u jtejbu l-hiliet taghhom. Permezz ta’ dan, il-fagar fost
il-haddiema jkun jista’ jigi evitat u l-haddiema jkollhom tran-
zizzjoni aktar facli lejn l-ewwel suq tax-xoghol miftuh fil-
perjodu ta’ wara l-krizi.

4.4 L-intraprenditorija socjali

441  L-intraprizi so¢jali huma element ewlieni tal-mudell
so¢jali Ewropew. Huma jaghtu kontribut importanti lis-
socjeta u jikkontribwixxu ghall-miri tal-Istrategija UE2020

billi joholqu l-impjiegi, jizviluppaw soluzzjonijiet innovattivi
biex jissodisfaw il-bzonnijiet tal-pubbliku u jsahhu l-koezjoni
u l-inkluzjoni so¢jali u ¢-¢ittadinanza attiva.

4.4.2  I-Kumitat jemmen li l-promozzjoni tal-intraprendito-
rija soc¢jali, spe¢jalment fil-klima ekonomika harxa attwali, ser
tisfrutta I-potenzjal ta’ tkabbir u l-valur so¢jali mizjud tagh-
hom. Sabiex jigi rilaxxat dan il-potenzjal ghandu jigi zviluppat
qafas politiku ambizzjuz bimplimentazzjoni li tinvolvi firxa
wiesgha ta’ partijiet interessati mis-setturi kollha tas-socjeta (is-
so¢jeta civili, is-settur privat, is-settur pubbliku) fil-livelli kollha
(lokali, regjonali, nazzjonali u Ewropew).

4.43  L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom
jizguraw li l-intraprizi so¢jali jigu inkluzi u kkunsidrati fl-iniz-
jattivi u l-programmi tal-politika pubblika immirati lejn 1-
intraprizi b'termini ugwali ghall-forom l-ohra ta’ intraprizi.

444  Access ahjar ghall-kapital u strumenti finanzjarji adat-
tati huma prijoritajiet ghall-intraprizi so¢jali. II-Kummissjoni
ghandha tigbor u taqsam mal-ohrajn il-prattiki tajbin u l-iniz-
jattivi tal-innovazzjoni li diga jezistu fl-Istati Membri, bhall-
kapital ibridu u l-forom ta’ kooperazzjoni bejn l-investimenti
pubblici u privati, u tizgura li l-ogfsa regolatorji attwali tal-UE
ma jxekklux l-izvilupp ta’ strumenti godda.

4.45 Huwa krugjali li I-perjodu ta’ programmazzjoni tal-
fond strutturali li jmiss jinkludi b'mod esplicitu programmi
biex jinbdew u jigu zviluppati intraprizi sogjali.

44.6  I-Kummissjoni ghandha tniedi ezer¢izzju pan-
Ewropew biex tqabbel l-approc¢i tal-finanzjament pubbliku
li huma partikolarment favorevoli ghall-intraprenditorija sog¢jali.
[I-Kummissjoni ghandha wkoll theggeg u tivvaluta l-prevalenza
ta’ sejhiet ghall-offerti b’kunsiderazzjonijiet so¢jali u tindirizza 1-
kwistjoni tal-“gold-plating” fl-akkwist pubbliku. Hija u tivvaluta
l-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra I-
ezenzjoni shiha tas-servizzi so¢jali ta’ interess generali, jew tipp-
rovdi notifika ta’ ezenzjoni ghas-servizzi pubblici z-zghar u certi
servizzi so¢jali sabiex theggeg iktar start-ups ta’ intraprizi so¢jali.

4.4.7  Minhabba I-forom legali varjati u l-missjonijiet socjali
specifici taghhom, fcerti Stati Membri jezistu vantaggi fiskali.
Dawn ghandhom jigu analizzati mill-gdid u kondivizi biex
jitheggeg l-izvilupp ta’ regoli adatti.

4.5 Protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli

4.5.1 Kif il-Kumitat diga nnota fl-opinjoni tieghu dwar I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2011, u kif il-Kummissjoni
tirrikonoxxi wkoll b'mod implicitu, il-benefic¢ji so¢jali ghan-
dhom jitqiesu bhala investiment produttiv li hu ta’ benefi¢¢ju
ghal kulhadd. Il-beneficgji tal-qghad marbuta ma’ politiki dina-
mici tas-suq tax-xoghol jistghu jistabbilizzaw l-eckonomija u
jippromovu l-adattament attiv ghat-tibdil permezz tat-titjib tal-
kompetenzi u ta' inizjattivi effikaci fil-qasam tat-tfittxija tal-
impjiegi u tat-tahrig mill-gdid. Huwa rakkomandat li tibqa’
tinghata attenzjoni lill-mizuri mahsuba biex il-kriterji tal-eligib-
bilta jsiru aktar stretti. Hemm riskju li l-persuni eskluzi jigu
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marginalizzati aktar u dan huwa ostaklu kbir termini ta” integ-
razzjoni (mill-¢did) fil-qgasam tax-xoghol. Dawn il-politiki ta’
eliminazzjoni jista’ jkollhom effett negattiv peress li jistghu jipp-
rovokaw caqliq lejn setturi ohra tal-protezzjoni socjali, bhal
perezempju l-ghajnuna sogjali jew l-inkapacita ghax-xoghol, u
dan mhuwiex mixtieq.

4.5.2 II-KESE jenfasizza li l-haddiema ghandhom bzonn
ukoll is-sigurta tad-dhul u l-harsien so¢jali biex ikunu jistghu
jifftunzjonaw sew minghajr ansjeta dwar il-futur fsocjeta li ged
tinbidel malajr.

453 II-KESE jappella lill-istituzzjonijiet ~Ewropej biex
izommu l-istandards so¢jali Ewropew b'iktar konvinzjoni.
In-nuqqas ta’ hegga f'dan il-qasam fost affarijiet ohra ged iwassal
ghal ghadd ikbar ta’ haddiema fqar, inugwaljanza dejjem tizdied,
ansjeta dejjem ikbar dwar il-futur u fl-istess hin dejjem inqas
fidu¢ja min-naha tac-cittadini fxulxin, fl-istituzzjonijiet so¢jali u
fil-gvern — mhux biss fir-rigward tal-gvern nazzjonali izda wkoll
fir-rigward tal-istituzzjonijiet Ewropej, kif ged jurina I-Ewroxet-
ticizmu dejjem jizdied fghadd ta’ Stati Membri.

4.5.4  Fil-fehma tal-KESE, il-mizuri ta’ awsterita ma jistghux
jithallew izidu r-riskju tal-fagar u jaggravaw l-inugwaljanzi, li
diga kibru dawn l-ahhar snin. Ghandha tinghata attenzjoni
sabiex ikun zgurat li I-mizuri li jittichdu bhala reazzjoni ghall-
krizi ma jmorrux kontra l-istimolar tad-domanda u l-impjieg u
kontra l-mitigazzjoni tal-impatti soc¢jali. L-Istati Membri ghan-
dhom joqoghdu attenti wkoll li I-mizuri mahsuba biex jeghlbu
l-krizi u d-dejn zejjed tal-gvernijiet ma jipperikolawx l-inves-
timent pubbliku fil-politika dwar is-suq tax-xoghol kif ukoll 1-
edukazzjoni generali u t-tahrig vokazzjonali. II-KESE jitlob valu-
tazzjonijiet effikaci tal-konsegwenzi so¢jali sabiex jigi analizzat
kif jista’ jintlahaq l-ghan tal-UE li mill-anqas 20 miljun persuna
johorgu mill-fagar u mill-eskluzjoni so¢jali sal-2020.

4.5.5 Il-mizuri ta’ awsterita jolqtu l-aktar lil dawk li jidde-
pendu mit-trasferimenti so¢jali tal-Istat, fosthom ukoll dawk li
ghandhom impjieg prekarju u gruppi zvantaggati ohrajn fis-suq
tax-xoghol. B'mod generali, dawk li huma l-aktar milquta mill-
qghad huma wkoll dawk li ghandhom access difficli u limitat
ghas-servizzi ta’ appogg. Ghaldagstant, hemm bzZonn netwerks
ta’ sigurta sodjali effettivi, sostenibbli u suffi¢jenti, li ghandhom
jaghtu attenzjoni partikolari lill-aktar gruppi milquta u sogjal-
ment Zvantaggati fis-suq tax-xoghol.

5. L-immodernizzar tal-amministrazzjoni pubblika

5.1.1 Dwar l-immodernizzar tal-amministrazzjoni pubblika,
fil-fehma tal-KESE, il-governanza tajba tfisser governanza
fbosta livelli u shubijiet mas-so¢jeta ¢ivili organizzata rapp-
rezentattiva fil-livell regjonali.

5.1.2  1l-“governanza fbosta livelli” hija struttura flessibbli
ta’ relazzjonijiet bejn il-Kummissjoni, il-gvernijiet u l-awtoritajiet
regjonali u lokali, adattata skont is-sitwazzjonijiet specifici u 1-
konsiderazzjonijiet temati¢ci aktar milli qafas gerarkiku ta’
kompetenzi bejn livelli governattivi. Il-governanza tajba hija
kkaratterizzata minn relazzjonijiet b'mohh miftuh u applikazz-
joni ingas stretta tal-principji tas-“sussidjarjeta”.

5.1.3  Is-shubija hija strument centrali ta’ impenn kollettiv u
tikkontribwixxi ghal effi¢jenza ahjar tal-infiq pubbliku u tal-poli-
tiki pubbli¢i. Forom godda ta” shubija effettiva jistghu jkunu
strumentali ghal dan il-ghan. Dawn il-pjattaformi jistghu
jakkumpanjaw l-istrategija tal-innovazzjoni, bil-partecipazzjoni
u l-ghajnuna tal-partijiet interessati kollha, pubbli¢i u privati,
inkluzi l-banek, u b’regoli semplici, cari u effikaci, li jirregolaw
il-progetti tul iz-zmien kollu taghhom, u jistabbilixxu I-
iskadenzi, ir-responsabbiltajiet u s-sanzjonijiet eventwali.

5.1.4  II-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll lill-
Istati Membri u lir-regjuni biex iqieghdu l-prin¢ipju fundamen-
tali “L-ewwel ahseb fiz-zghir” tas-Small Business Act (SBA) fil-
qalba tad-decizjonijiet Ewropej, nazzjonali, regjonali u lokali.
Jirrakkomanda wkoll lill-Istati Membri u lir-regjuni biex jadot-
tawh bhala l-bazi tal-politiki taghhom favur I-SMEs kif ukoll tal-
politiki ekonomici u industrijali taghhom. Fl-ahhar nett, iqis li I-
SBA ghandu jiehu forma aktar vinkolanti, b’'mod spe¢jali ghall-
istituzzjonijiet tal-UE. Fdan il-kuntest, il-KESE huwa kontra I-
proposta attwali tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-ezenzjoni tal-
SMEs u I-mikrointraprizi mil-legislazzjoni tal-UE.

5.1.5 I-KESE jqis li l-hatra ta’ Rapprezentanti nazzjonali
tal-SMEs (SME Envoys) ghandha tghin lill-Istati Membri japp-
likaw 1-SBA. II-KESE jirrakkomanda wkoll il-hatra ta’ Rapprezen-
tanti tal-SMEs fil-livell regjonali.

5.1.6  L-istadju li jmiss imbaghad ikun “Agixxi l-ewwel
ghaz-zghir”. L-SBA ma jistax ikollu s-success mixtieq minghajr
ma tigi stabbilita “governanza bi shubija genwina b’diversi atturi
u fdiversi livelli”. L-imsichba ekonomic¢i u so¢jali kif ukoll I-
atturi pubbli¢i u privati rapprezentattivi kollha ghandhom jigu
involuti fid-diskussjonijiet politici u fil-process legislattiv sa mill-
bidu nett. Ghaldaqgstant, il-KESE jitlob li l-organizzazzjonijiet li
jirrapprezentaw il-kategoriji differenti ta’ SMEs jiehdu sehem
b'mod effettiv fil-process legislattiv u decizjonali fil-livelli kollha.

5.1.7 1-KESE jagbel mal-Kunsill u I-Kummissjoni dwar
kemm hija rakkomandabbli 1-governanza fdiversi livelli u I-
governanza ahjar meta jigu implimentati I-fondi u I-politiki
tal-UE. Il-mistoqsija ghandha tkun “kif?” mhux “jekk”. L-inizjat-
tivi minn isfel ghal fuq (bottom-up) u l-kundizzjonijiet qafas
minn fuq ghal isfel (top-down) ghandhom jigu rfinati.

5.1.8  Il-Kumitat jinsab partikolarment sodisfatt bil-proposta
biex tigi Zgurata parte¢ipazzjoni ikbar mill-pubbliku u minn
partijiet interessati ohra fl-abbozzar, it-traspozizzjoni u I-
implimentazzjoni tal-legislazzjoni Komunitarja, b'mod specifiku
billi I-perjodi ta’ konsultazzjoni pubblika jigu estizi u billi I-
procedimenti ta’ ksur isiru iktar semplici u effettivi.

5.1.9  II-KESE jilgqa’ b'sodisfazzjon l-immodernizzar tal-poli-
tika tal-UE dwar l-akkwist pubbliku blivell oghla ta’ effi¢jenza
fil-kuntest ta’ suq uniku li jahdem ahjar u li jkun aktar innovat-
tiv, aktar ekologiku, u aktar so¢jali. II-KESE jenfasizza l-impatt u
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l-importanza li ghandhom l-aspetti innovattivi, ambjentali u
socjali tal-Istrategija Ewropa 2020 anki ghall-akkwist pubbliku.

5.1.10  I-KESE jenfasizza li l-principji tal-ftuh u t-trasparenza
kif ukoll l-efficjenza, i¢c-certezza legali, il-valur ghall-flus, il-
kompetizzjoni, l-accessibbilta ghas-suq ghall-SMEs u l-profess-
jonijiet liberali, il-proporzjonalita, iz-zieda tal-kuntratti tran-
skonfinali, l-evitar tad-diskriminazzjoni u l-korruzzjoni, u I-
htiega ta’ professjonalizmu jibqghu validi daqs qabel.

51.11 Biex ikun hemm l-ahjar rizultati ghal kulhadd,
ghandha titnaqqas il-burokrazija zejda. Ghandha tigi evitata 1-
legislazzjoni kkumplikata u ta’ spiss eccessiva (Thekk imsejha
Gold-plating) fl-Istati Membri.

5.1.12  1-KESE jirrakkomanda analizi tal-aqwa prattiki u
ezempji fl-Istati Membri, segwita minn mizuri ghall-ftuh tas-
swieq.

5.1.13  I-KESE jilqa' b’sodisfazzjon l-interess li wriet il-
Kummissjoni fit-tishih tal-proceduri politici, legislattivi u
amministrattivi biex jigi zZgurat li I-ligi Komunitarja tinholoq u
tigi applikata b'mod iktar razzjonali u adegwat fic-ciklu kollu
tal-politika.

5.1.14  1-KESE jikkunsidra li aspetti bhalma huma l-mod kif
jitwettqu l-valutazzjonijiet tal-impatt ex-ante mill-istituzzjoni-
jiet kollha tal-Komunita li huma responsabbli ghall-implimen-
tazzjoni taghhom, in-natura u s-shubija tal-korp responsabbli

Brussell, 22 ta’ Frar 2012.

ghall-monitoragg tal-valutazzjoni tal-impatt, il-parametri uzati,
u lmezzi u l-modi li bihom tigi zgurata iktar trasparenza,
ghandhom jigu definiti b'mod iktar car.

5.1.15  Il-Kumitat jilqa' b’sodisfazzjon l-inizjattiva biex jigu
modernizzati l-amministrazzjonijiet pubblici billi jitwaqqfu
“punti unici ta’ kuntatt’, u ma jistax ma jfahharx l-izvilupp
ta’ kooperazzjoni amministrattiva fi kwistjonijiet transkonfinali.
Din il-kooperazzjoni trid tigi estiza wkoll ghall-ogsma ta’ poli-
tika fejn hemm fin-nofs il-konformita mal-obbligi.

5.1.16  II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kummiss-
joni li ttejjeb il-governanza tas-suq uniku permezz ta’
kooperazzjoni amministrattiva akbar, li tizviluppa s-Sistema
ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI).

5.1.17  Is-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern hija I-
ghodda teknika principali ghall-kooperazzjoni bejn l-amminis-
trazzjonijiet nazzjonali u ghandha potenzjal addizzjonali bhala
interfac¢ja ghall-utenti tas-suq uniku.

5.1.18  II-KESE jemmen li I-IMI jista’ jkollha rwol deciziv biex
il-kooperazzjoni amministrattiva fis-suq intern tinbidel radikal-
ment u biex tizgura li din tissodisfa l-htigijiet u l-aspettattivi tal-
individwi, in-negozji u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili li
fil-gejjieni jista® jkollhom sehem fl-izvilupp u t-thaddim tas-
sistema.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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