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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “I-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-Istati Membri dwar l-impjiegi”

COM(2011) 813 finali — 2011/0390 (CNS)
(2012/C 143/18)

Relatur: is-Sur GREIF

Nhar it-12 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 100(2) u 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar il-linji gwida ghal politika dwar l-impjiegi tal-Istati Membri

COM(2011)813 final — 2011/0390 (CNS).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Jannar 2012.

Matul 1-478 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Frar 2012 (seduta tat-22 ta’ Frar 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’111-il vot favur, vot wiched (1) kontra u 3

astensjonijiet.

1. Talbiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fir-raba’ sena tal-krizi finanzjarja, il-prospetti tas-suq tax-
xoghol qed isiru anqas u anqas sbich madwar 1-Ewropa kollha.
II-KESE qed jinkwieta bil-kbir li 1-ghanijiet tal-impjieg fil-qafas
tal-prijorita ta’ tkabbir inkluziv tal-Istrategija Ewropa 2020 x'ak-
tarx mhumiex ser jintlahqu, fil-kuntest tal-premessi politici
imposti bhalissa fl-UE li jghidu li I-krizi tista’ tingheleb permezz
tal-awsterita. Bl-introduzzjoni simultanja ta’ programmi ta’
awsterita fl-UE, hemm riskju li t-tendenza mutwalment irrinfur-
zata lejn in-nizla tissokta b’pass aktar mghaggel u li l-prospetti
tat-tkabbir ikomplu jiddeterjoraw, u dan ikollu effetti negattivi
kemm fuq id-domanda interna bhala l-ahhar sors ta’ stimolu
ekonomiku kif ukoll fuq l-istabbilizzazzjoni u I-holgien tal-
impjiegi.

1.2 Matul is-snin li gejjin, -Ewropa ser tersaq lejn sitwazz-
joni tal-impjiegi estremament imwieghra. Certi gruppi huma
aktar milquta mill-medja: iz-zghazagh, il-persuni bi ftit kwalifiki,
il-qieghda fit-tul, il-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni, ir-Roma u 1-
genituri singoli. Sabiex tingheleb din is-sitwazzjoni, hemm
bzonn urgenti ta’ investiment Ewropew u nazzjonali mmirat,
bimpatt gholi fuq l-impjiegi, liema investiment ghandu jigi
implimentat b'mod ikkoordinat sabiex ikattar l-effetti tieghu
fuq il-politika dwar l-impjiegi.

1.3 Fid-dawl tal-fatt li l-qghad fost iz-zghazagh qed jaggrava
u li rrata tal-qghad fit-tul ghadha gholja, bil-ghan tal-implimen-
tazzjoni tal-linji gwida dwar l-impjiegi, il-KESE jressaq dawn ir-
rakkomandazzjonijiet ta’ politika ffukati fuq l-impjiegi:

— Flimkien mal-ghan ta’ rata generali ta’ impjieg li trid
tintlahaq madwar I-UE, fil-gejjieni ghandhom jigu stabbiliti
wkoll ghanijiet mizurabbli tal-UE mmirati lejn gruppi parti-

kolari bhall-gieghda fit-tul, in-nisa, l-anzjani u spec¢jalment
ukoll iz-zghazagh (glieda kontra l-qghad, titjib tas-sitwazz-
joni tal-impjiegi). Il-posponiment generali tat-tfassil ta’
ghanijiet konkreti fil-qasam tal-politika dwar l-impjiegi fil-
livell tal-Istati Membri wera li ma kienx ta’ success s'issa.

Fdan ir-rigward, ta’ min jahseb b'mod partikolari findikatur
ghat-tnaqgis sostanzjali fl-ghadd ta’ dawk iz-zghazagh li
jinsabu barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (I-hekk
imsejha “NEETS”).

II-KESE jilqa' b’sodisfazzjon il-proposta tal-Kummissjoni
dwar l-hekk imsejha “Garanzija ghaz-Zghazagh”, li tghid li
l-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu li fi zmien erba’
xhur wara li jkunu temmu l-istudji taghhom iz-zghazagh
kollha jkollhom impjieg, ikomplu jsegwu xi tahrig jew
inkella jkunu involuti fmizuri ta’ attivazzjoni u integrazzjoni
fis-suq tax-xoghol. Fil-qafas tal-Pjani Nazzjonali ta’ Riforma,
ghandhom jitfasslu mizuri konkreti ghal dan il-ghan.

I-pajjizi fejn is-suq tax-xoghol jinsab fqaghda partikolar-
ment imwieghra ghaz-zghazagh, li fl-istess hin iridu jiksbu
ghanijiet bagitarji restrittivi, ghandu jkollhom access aktar
facli ghall-fondi tal-UE mmirati lejn il-mizuri tal-“Garanzija
ghaz-Zghazagh” (mis-semplifikazzjoni tal-uzu tal-fondi sas-
sospensjoni temporanja tal-arrangamenti ta’ kofinanzjament
nazzjonali).

Minkejja  s-sitwazzjonijiet bagitarji mwieghra fl-Istati
Membri, ir-rizorsi nazzjonali u Ewropej ghall-edukazzjoni
u l-impjiegi taz-zghazagh u l-qieghda fit-tul ghandhom
jibqghu disponibbli u fejn mehtieg ghandhom jizdiedu.
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Ghaldagstant, ghandu jigi ggarantit finanzjament suffi¢jenti
mill-FSE kif ukoll minn fondi Ewropej ohrajn ghal inizjattivi
specifici ghaz-zghazagh fil-pjan finanzjarju l-gdid mill-2014
il quddiem.

— Il-kundizzjonijiet ta’ access ghas-servizzi ta’ appogg ipprov-
duti liz-zghazagh qieghda u l-qieghda fit-tul li jkunu qed
ifittxu impjieg jew tahrig ghandhom jigu ezaminati mill-
¢did u fejn mehtieg ghandhom jittejbu fil-pajjizi kollha tal-
UE. II-KESE jheggeg li dawn l-ghanijiet jitnizzlu fil-Prog-
rammi Nazzjonali ta’ Riforma.

— II-KESE jwissi kontra ghadd kbir wisq ta’ soluzzjonijiet
instabbli u minghajr prospetti ghall-integrazzjoni taz-zgha-
zagh fid-dinja tax-xoghol: minflok impjiegi prekarji u
kuntratti tax-xoghol incerti, ghandhom jigu implimentati
mizuri li jizguraw li l-impjiegi temporanji u l-pozizzjonijiet
b'pagi baxxi u blivell baxx ta’ assigurazzjoni soc¢jali ma
jsirux in-norma.

— II-KESE jirrakkomanda li I-Istati Membri joqoghdu partiko-
larment attenti biex joholqu swieq tax-xoghol intermedji
inkluzivi fejn ir-rizorsi pubbli¢i jintuzaw ghall-holgien ta’
numru adatt ta’ impjiegi adegwati, u b’hekk il-qieghda fit-
tul ikunu jistghu jzommu d-drawwa li jahdmu u jtejbu I-
hiliet u l-gharfien taghhom. Permezz ta’ dan, il-fagar fost il-
haddiema jkun jista’ jigi evitat u l-haddiema jkollhom tran-
zizzjoni aktar facli lejn l-ewwel suq tax-xoghol miftuh fil-
perjodu ta’ wara l-krizi.

— Fir-rigward tal-inizjattiva tal-Kummissjoni dwar l-apprendis-
tati, il-KESE jappoggja qafas Ewropew ta’ kwalita korrispon-
denti sabiex jigu promossi opportunitajiet ta’ tahrig fuq il-
post tax-xoghol b’kuntratti vinkolanti. Is-“sistema doppja” ta’
apprendistati b’edukazzjoni generali u tahrig vokazzjonali, li
ilha tithaddem b’success fi whud mill-Istati Membri, ghandha
tigi analizzata bil-ghan i tigi applikata parzjalment bnadi
ohra.

2. Introduzzjoni

2.1  Fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill tal-UE ddecieda li 1-
linji gwida 1-godda dwar l-impjiegi m’'ghandhomx jinbidlu qabel
1-2014 sabiex l-enfasi tibqa’ ssir fuq l-implimentazzjoni. L-
aggornamenti ghandhom jibqghu limitati kemm jista’ jkun.

2.2 Minkejja dan, il-KESE qed juza l-konsultazzjoni annwali
prevista fl-Artikolu 148(2) tat-Trattament dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni sabiex jirrevedi l-implimentazzjoni tal-linji gwida,

— sabiex jezamina jekk hux possibbli li jsir progress fil-ksib tal-
ghanijiet stabbiliti fil-kuntest tat-tendenzi attwali fuq is-swieq
tax-xoghol kif ukoll il-premessi politi¢i li I-UE ged timponi
bhalissa bil-hsieb li tinsab soluzzjoni ghall-krizi;

— barra minn hekk, ser jiffoka l-aktar fuq is-sitwazzjoni dejjem
aktar gravi tal-qghad fost iz-zghazagh u dik tal-qieghda fit-
tul u ser jipproponi rakkomandazzjonijiet ta’ politika dwar
il-mizuri li hemm bzomm jittiehdu b’'mod urgenti fdan ir-
rigward.

2.3 1I-KESE jinsab kuntent li bosta proposti (!) li ressaq sabu
ruhhom fit-test finali dwar il-linji gwida dwar l-impjiegi mahrug
mill-Kunsill {1-2010, izda jinnota li nuqgasijiet ohra li identifika
ma gewx ikkunsidrati. Ghalhekk, jirreferi ghal uhud mill-
kummenti ewlenin tal-opinjoni mahruga dak iz-zmien, li
ghadhom tassew rilevanti. Fost ohrajn, kien sostna:

— i, fid-dawl tal-krizi, il-linji gwida ma jirriflettux bizzejjed il-
htiega li l-glieda kontra l-qghad tinghata l-oghla prijorita;

— li inji gwida I-godda huma kkaratterizzati minn approc¢
Ewropew sostanzjalment imdghajjef, peress li ma jipp-
roponux ghajr ghadd ckejken ta’ ghanijiet ewlenin tal-UE
u jafdaw it-tfassil tal-ghanijiet fil-qasam tal-politika dwar -
impjiegi fidejn l-Istati Membri;

— i flimkien mal-ghan ta’ rata generali ta’ impjieg li trid
tintlahaq madwar 1-UE, ghandhom jigu stabbiliti wkoll
ghanijiet mizurabbli tal-UE mmirati lejn gruppi partikolari
bhall-qieghda fit-tul, in-nisa, l-anzjani kif ukoll iz-zghazagh;

— li barra minn hekk hemm bzonn ghanijiet tal-UE fost I-
ohrajn rigward l-ugwaljanza tas-sessi, il-glieda kontra I-
qghad fit-tul, kontra l-kuntratti tax-xoghol li ma joffrux
protezzjoni so¢jali sufficjenti u kontra l-qghad fost iz-zgha-
zagh u l-faqar tat-tfal u taz-zghazagh;

— li Iinji gwida ma jinkludu l-ebda indikazzjoni konkreta
rigward il-kwalita tal-impjiegi.

2.4  Din l-opinjoni ser tixtarr dawn il-punti fil-kuntest tat-
tendenzi attwali fis-swieq tax-xoghol Ewropej fil-krizi ekono-
mika li ghaddejja bhalissa.

3. Sitwazzjoni tal-impjiegi dejjem aktar imwieghra fil-
kuntest tal-krizi

3.1  Il-krizi finanzjarja zviluppat fi krizi fundamentali tal-
ekonomija, tad-dejn u tas-socjeta (2). Gie stabbilit uffi¢jalment
li l-irkupru tal-ekonomija tal-UE issa waqaf. Sahansitra l-pros-
petti tas-suq tax-xoghol ged ikomplu jiddeterjoraw (). Il-konseg-
wenzi tal-krizi qed jaggravaw u dan qed jigri mhux biss
minhabba t-tnaqqis ekonomiku fhafna pajjizi tal-UE, izda fuq
kollox ukoll minhabba li I-bi¢cca l-kbira tal-gvernijiet qed
iwiegbu ghall-hekk imsejha krizi tad-dejn — li fost l-ohrajn
giet ikkagunata mid-deregolazzjoni massiva tas-swieq finanzjarji

(") Opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar
Linji Gwida ghall-Politika dwar 1-Impjiegi tal-Istati Membri — It-Tieni
Parti tal-Linji Gwida Integrati tal-Istrategija Ewropa 2020, relatur: is-
Sur Greif, GU C 21, p. 66, 21.1.2011.

[I-KESE ha pozizzjoni dwar l-effetti tal-krizi u dwar il-mizuri
mehtiega biex din tingheleb fhafna opinjonijiet u fdiversi okkazjo-
nijiet. Ezempju prominenti ta’ dan huwa l-istqarija mill-President tal-
KESE wagqt is-sessjoni plenarja ta’ Dicembru 2011; http://www.eesc.
europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_mt.doc.

(}) Perezempju ara l-previzjonijiet tal-harifa ghall-2011-2013 i I-

Kummissjoni Ewropea ppubblikat m'ilux.
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fdawn l-ahhar snin — b'politici drastici ta’ awsterita biex jipp-
ruvaw jikkalmaw is-swieq finanzjarji. Matul l-implimentazzjoni
tar-regoli modifikati recentement dwar il-governanza ekono-
mika fiz-zona tal-euro u lil hinn minnha, il-pajjizi kwazi kollha
tal-UE qed ipoggu t-tnaqqis tad-deficits pubblici permezz ta’
tnaqqis kultant sensittiv fl-infiq tal-gvern — benfasi fuq ir-
restrizzjoni tal-infiq fuq is-servizzi so¢jali u s-servizzi pubblici
- fil-qalba tal-konsolidazzjoni inkwistjoni (¥). Din il-politika
¢cekken il-possibbiltajiet offruti fis-suq tax-xoghol, l-aktar ghal
dawk li diga kienu jaghmlu parti minn xi grupp ta’ persuni
zvantaggati.

3.2 Pdan il-kuntest, l-Ewropa ser tghix sitwazzjoni tal-
impjiegi estremament imwieghra matul is-snin li gejjin. Fir-
raba’ sena tal-krizi finanzjarja u ekonomika, il-prospetti tal-
impjiegi qed ikomplu jiddeterjoraw. Minkejja l-isforzi mahsuba
biex jappoggjaw l-ekonomija bhala I- ewwel reazzjoni ghall-krizi
u minkejja l-irkupru ekonomiku fi whud mill-pajjizi tal-UE, il-
qghad fl-UE bejn 1-2008 u 1-2011 ghola minn 6,9 % ghal
9,4 % (9).

3.3 Bkonsegwenza ta’ dan, illum aktar minn 22 miljun
persuna jinsabu minghajr impjieg madwar 1-UE, ghad li fdan
ir-rigward hemm differenzi kbar fl-UE: ir-rati tal-qghad fit-tieni
tliet xhur tal-2011 ivarjaw minn anqas minn 5,5 % fl-Awstrija,
il-Lussemburgu u I-Pajjizi -Baxxi sa 'l fuq minn 14 % fl-Irlanda,
il-Litwanja, il-Latvja u I-Gre¢ja u 21 % fi Spanja. Iz-zghazagh
huma milquta ferm aktar mill-qghad. Fdiversi pajjizi — mhux
biss fin-Nofsinhar tal-Ewropa — kien hemm deterjorament
preokkupanti matul il-krizi: ir-rati tal-qghad irdoppjaw fpajjizi
bhal Spanja, l-Irlanda u sahansitra fid-Danimarka (ghad li hawn
ir-rata kienet wahda baxxa), filwaqt 1i fil-pajjizi Baltici r-rati
ttriplikaw; sal-2010 l-qghad naqas fil-Germanja u I-Lussemburgu
biss. Minkejja z-zieda fil-qghad, fxi pajjizi tista’ tigi osservata
zieda fil-postijiet tax-xoghol battala. Minhabba l-izvilupp demo-
grafiku u t-tibdil strutturali li ghaddej bhalissa, wiched jista’
jistenna li fis-snin li gejjin dan il-paradoss ser jaggrava.

— li-zghazagh u l-persuni bi ftit kwalifiki ntlaqtu b'mod
partikolari miz-zieda fil-qghad matul il-krizi, u qabel dawn
iz-zewg gruppi kienu diga jinsabu b'mod car il fuq mill-
medja.

— Irrata tal-qghad tal-persuni bllivell baxx ta’ edukazzjoni
lahqet is-16,3 % fit-tieni tliet xhur tal-2011, filwaqt li I-
persuni blivell medju jew gholi ta’ edukazzjoni lahqu rata
ta’ 8,6 % u 5,3 % rispettivament.

— Ir-rata tal-qghad gholiet kemm ghall-irgiel u kemm ghan-
nisa fil-gruppi ta’ eta kollha. Fit-tieni tliet xhur tal-2011,
lahqet id-9,4 % u d-9,5 % rispettivament. Fl-ewwel fazi tal-
krizi, ir-rata tal-qghad tal-irgiel zdiedet b’pass aktar mghag-

(*) Rigward il-konsegwenzi socjali tal-governanza ekonomika 1-gdida,
ara l-opinjoni tal-KESE tat-22 ta’ Frar 2012 dwar L-impatt socjali
tal-legislazzjoni tal-governanza ekonomika gdida, relatur: is-Sinjura
Bischoff, (ara l-pagna 23 fdan il-Gurnal Uffi¢jali).

(°) Sakemm ma jigix indikat mod iehor, id-data hija misluta mill-
Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-Unjoni Ewropea (http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market
introduction)u tirreferi ghat-tieni tliet xhur tal-2011. Generalment il-
grupp ta’ etd huwa dak bejn 15 u 64 sena.

gel, peress li s-setturi ddominati mill-irgiel (bhall-industrija
tal-manifattura u l-bini) intlaqtu aktar. Fit-tieni fazi tal-krizi,
ir-rata tal-qghad tan-nisa ghaddiet minn zieda aktar qawwija,
peress li s-setturi ddominati min-nisa (bhas-servizzi u s-
settur pubbliku) sfaw milquta b'rizultat tal-mizuri ta’ awste-
rita mehuda.

— Il-haddiema migranti, li sa minn qgabel il-krizi kellhom rata
tal-qghad oghla mill-medja, intlaqtu b'mod sproporzjonat
miz-zieda fir-rata tal-qghad. Fit-tieni tliet xhur tal-2011, ir-
rata tal-qghad taghhom gholiet ghal 16,3 %.

— Fit-tieni tliet xhur tal-2012, il-medja fl-UE tar-rata tal-qghad
fit-tul (>12-il xhar), li minhabba l-hafna persuni li sfaw
gieghda nizlet drastikament b'mod provizorju, regghet lura
ghal-livell ta’ qabel il-krizi, bi 43 %. Il-pajjizi li ntaqtu hafna
u sa minn kmieni mill-krizi (Spanja, l-Irlanda u l-pajjizi
Baltici) irregistraw zieda qawwija meta mqabbla mal-2008.
Fil-futur qarib, dan il-grupp ser jikber b'mod sinifikanti
minhabba domanda stagnata ghax-xoghol.

3.4 Peress li l-qghad fost iz-zghazagh lahaq livelli allarmanti
sa minn qabel il-krizi, il-KESE diga ddeskrivieh bhala wahda
mill-aktar problemi minac¢¢uzi fis-suq tax-xoghol Ewropew (%).
Il-qghad fost iz-zghazagh spara 'l fuq b'mod generali u bhalissa
lahaq kwazi 1-21 % madwar 1-UE. Aktar minn hames miljun
zaghzugh (bejn 15u 24 sena) illum jew ma jahdmux jew
mhux qed isegwu tahrig u dan huwa marbut ma’ konsegwenzi
enormi fil-livell individwali, so¢jali u ekonomiku: stimi recenti
tal-Eurofound jindikaw spiza ta’ aktar minn EUR 100 biljun fis-
sena b'rizultat tal-eskluzjoni taz-zghazagh mis-suq tax-
xoghol (). Fil-Gre¢ja u Spanja, aktar minn 40 % taz-zghazagh
huma qieghda u fil-Latvja, il-Litwanja u s-Slovakkja kwazi terz
taz-zghazagh huma kkoncernati.

— It-thassib dwar il-qghad fost iz-zghazagh huwa kkonfermat
minn zewg indikaturi: ir-rata tal-qghad () u r-rata tan-
NEETs, li gholew it-tnejn li huma. L-indikatur tan-NEETSs
huwa partikolarment interessanti billi jipprovdi stampa tal-
qaghda taz-zghazagh bejn 15u 24 sena li jinsabu barra
mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (‘Not in Employ-
ment, Education or Training”).

— Jezistu differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri individwali:
l-ahjar sitwazzjoni hija dik tad-Danimarka, il-Pajjizi 1-Baxxi,
is-Slovenja u I-Awstrija b’rati taht is-7 %, filwaqt li s-sitwazz-
joni tal-Italja u l-Bulgarija hija partikolarment iebsa, b'rati
bejn id-19,1% u 1-21,8 %. Fl-2010, il-medja tal-EU-27
kienet ta’ 12,8 %. Minhabba |-krizi, ir-rati tan-NEETs jidhru
li marru ghall-aghar spe¢jalment fi Spanja, l-Irlanda, il-
Litwanja, 1-Estonja u l-Latvja.

(%) Ara l-punt 7 tal-opinjoni tal-KESE dwar Iz-zghazagh attivi, relatur:
is-Sur Trantina, korelatur: is-Sur Mendoza Castro (GU C 132, p. 55,
3.5.2011).

() Skont l-ahhar kalkoli tal-Eurofound, l-ispiza ta’ din l-eskluzjoni taz-
zghazagh mis-suq tax-xoghol fl-UE tilhaq il-EUR 100 biljun fis-sena.

(®) Din ir-rata tikkunsidra l-popolazzjoni attiva kollha taz-zghazagh
sabiex tnaqqas eventwalment id-distorsjoni kkawzata mir-rati gholjin
ta’ inattivita fost iz-zghazagh li ghadhom qed jistudjaw.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
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— Dawk li jieqfu mill-iskola qabel iz-Zmien jiffurmaw kate-
gorija ohra ta’ persuni b'riskju gholi ta’ qghad, minhabba
livell baxx ta’ edukazzjoni. Minkejja li fcerti pajjizi (bhal
Spanja, il-Portugall, 1-Estonja, il-Latvja u r-Renju Unit) ir-
rati ta’ zghazagh li jieqfu mill-iskola gabel iz-zmien nagsu
matul il-krizi, ir-rata medja tal-UE, li fl-2010 kienet ta’
14,1 %, baqghet notevolment oghla mill-mira tal-Ewropa
2020 li din ir-rata tkun ingas minn 10 % (°). Hemm diffe-
renzi kbar bejn il-pajjizi: fil-Portugall u Spanja, ir-rati jagbzu
t-28 % u Malta r-rata ta’ dawk li jieqfu mill-iskola gabel iz-
zmien kwazi tilhaq is-37 %, filwaqt li r-rati fis-Slovakkja, ir-
Repubblika Ceka u s-Slovenja huma taht il-5 % (1).

3.5  Dan l-izvilupp fir-rati tal-qghad huwa rifless ukoll fir-rata
tal-impjieg, i waqt il-krizi nizlet b'mod konsiderevoli: minn
medja ta’ 70,5 % fl-UE ghall-persuni bejn 20 u 64 sena fl-
2008 ghal 68,9 % fit-tieni tliet xhur tal-2011. Meta I-linji
gwida gew adottati f-2010, kien diga car li kien ser ikun
hemm bzonn ta’ ghaxar snin biex jergghu jinkisbu 1-10 miljun
post tax-xoghol jew aktar li ntilfu minn mindu faqqghet il-krizi.
Minn dakinhar 1 hawn is-sitwazzjoni ftit li xejn tjiebet. Bejn it-
tieni tliet xhur tal-2010 u dawk tal-2011 fil-medja tal-UE kien
hemm biss tkabbir minimu fl-impjieg; is-sena li ghaddiet, uhud
mill-pajjizi wrew tkabbir sostanzjali (I-Estonja, il-Litwanja, il-
Latvja u Malta) filwaqt li fpajjizi ohra l-impjieg kompla jonqos
b'mod sinifikanti (il-Gre¢ja, il-Bulgarija, is-Slovenja u r-Rumani-
ja). Meqjusin flimkien, il-pajjizi tal-UE ghadhom il boghod milli
jilhqu l-mira ewlenija tal-UE 2020 ta’ rata globali tal-impjieg ta’
75 % (ghall-persuni bejn 20 u 64 sena) ('!). Matul il-krizi finan-
zjatja, iz-zghazagh mhux biss intlaqtu aktar mill-qghad mill-
gruppi ta’ eta l-ohra kollha, izda kellhom ukoll jiffac¢jaw tnaqqis
ferm akbar ta’ impjiegi.

3.6 L-impjieg part-time kompla jikber progressivament
matul il-krizi, u dan ikkonferma l-izviluppi osservati waqt il-
perjodu kopert mill-Istrategija ta’ Lisbona. Fil-medja, fl-UE, -
impjieg part-time tela’ minn 17,6 % tal-impjieg totali fit-tieni
tliet xhur tal-2008 ghal 18,8 % fit-tieni tliet xhur tal-2010,
bdifferenzi notevoli bejn il-pajjizi.

— In-nisa li jahdmu part-time huma rrapprezentati zzejjed
brata medja ta’ 31,6 % fit-tieni tliet xhur tal-2011 meta
mqabbla ma’ 8,1 % tal-irgiel.

— B'zieda medja fir-rata tal-impjieg part-time madwar I-UE, il-
haddiema Zghazagh intlaqtu ferm aktar minn haddiema ta’
eta medja jew avvanzata minn dan il-fenomenu.

— Barra minn hekk, l-impjieg part-time fost il-haddiema bl-
aktar livell baxx ta’ edukazzjoni zdied brata akbar.

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm.

(19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction.

(") Ara EMCO/28/130911/EN-rev3, p. 27 u segwenti.

— Il-qghad parzjali jippermetti lin-nies izommu kuntatt mas-
suq tax-xoghol waqt il-krizi u jpoggihom fpozizzjoni tat-
tlug tajba ghat-tranzizzjoni lejn impjieg full-time wara I-
krizi.

— Madankollu, waqt il-krizi, sahansitra l-ghadd ta’ haddiema li
jahdmu part-time kontra r-rieda taghhom ('?) zdied
b'mod konsiderevoli. Fil-pajjizi li ntlaqtu l-aktar mill-krizi
(il-pajjizi Baltici, Spanja u l-Irlanda), bejn 1-2008 u 1-2010
r-rata ta’ impjieg part-time mhux fuq bazi volontarja gholiet
b'mod aktar sinifikanti mill-medja. Il-persentagg tan-nisa li
jahdmu part-time biex ikunu jistghu jiehdu hsieb it-tfal jew
biex jiehdu hsieb adulti li ma jkunux jistghu jahdmu baqa’
gholi fhafna pajjizi.

3.7  Fit-tieni tliet xhur tal-2007, l-impjieg temporanju zdied
ghal rekord ta’ 14,6 % fI-UE. 1d-data pprovduta fdan ir-rigward
mill-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol fl-UE tinkludi wkoll il-
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija, sakemm ma jibbe-
nefikawx minn kuntratt tax-xoghol bil-miktub ghal perjodu
indefinit ('3). Peress li I-haddiema b’kuntratt ghal perjodu definit
u l-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ntlaqtu bil-kbir
mill-qghad waqt il-krizi, il-persentagg globali taghhom lahaq 1-
aktar livell baxx ta’ 13,5 % fit-tieni tliet xhur tal-2009. Madan-
kollu, iz-zieda recenti ghal 14,2 % fit-tieni tliet xhur tal-2011
turi li l-intraprizi ghandhom tendenza li jimpjegaw mill-gdid
haddiema fuq kuntratti ghal perjodu definit u wkoll haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija. Dan l-izvilupp juri b'mod
partikolari nuqqas ta’ fidu¢ja min-naha ta’ dawk li jhaddmu
fis-sahha tal-irkupru u l-isforzi taghhom biex jirrispondu
b'mod effettiv ghal din is-sitwazzjoni.

— Jezistu differenzi konsiderevoli bejn il-pajjizi fir-rigward
tal-impjieg temporanju: filwaqt li fl-Istati Membri tal-Ewropa
centrali u tal-Lvant, bhar-Rumanija, il-Litwanja u I-Estonja,
ir-rata hija taht il-5 %, il-Portugall, Spanja u l-Gre¢ja ghan-
dhom rati ta’ bejn 23 u 27 %.

— Il-probabbilta ta’ impjieg temporanju hija, fil-wisgha, l-oghla
ghall-haddiema zghazagh (bejn 15u 24 sena) (2010:
42,2 %). Dan jghodd ghall-pajjizi kwazi kollha. Sa certu
punt sar komuni li fbosta professjonijiet l-ewwel impjieg
taz-zghazagh ikun wiched temporanju, avolja hafna drabi
dan ma jsirx bil-kuntentizza taz-zghazagh. Din hija wahda
mir-ragunijiet ghaliex is-sitwazzjoni taz-zghazagh fis-suq
tax-xoghol hzienet b’'mod drammatiku waqt il-krizi.

— Barra minn dan, madwar 20 % ta’ persuni bi ftit kwalifiki
ghandhom impjieg temporanju — ir-rata taghhom hija ferm
oghla meta mqabbla ma’ dik tal-haddiema b’livell medju jew
gholi ta’ kwalifiki (madwar 12 u 13 %).

(') L-impjegati li jahdmu part-time kontra r-rieda taghhom huwa
“dawk li ma rnexxilhomx isibu impjieg full-time”.
(**) Huwa rakkomandat li fil-gejjieni l-Eurostat jipprovdi data separata

ghall-haddiema temporanji u l-haddiema temporanji permezz ta’
agenzija.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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— Bejn 1-2008 u 1-2010, il-proporzjon ta’ persuni li okkupaw
impjieg temporanju kontra r-rieda taghhom ghola
b'madwar 2 %; dan il-fenomenu jista’ jigi osservat b'mod
partikolari fil-Litwanja u l-Irlanda, tnejn fost l-aktar pajjizi
milqutin mill-krizi, kif ukoll fir-Repubblika Ceka, id-Dani-
marka u r-Renju Unit.

3.8 Faqar fost il-haddiema: id-data tal-Eurostat ghall-2009
turi li kemm il-haddiema temporanji u kemm dawk li jahdmu
part-time, kif ukoll iz-zghazagh u l-genituri singoli, ghandhom
riskju oghla li jisfaw foqra minkejja l-impjieg taghhom, meta
mgqabbla ma’ haddiema fuq bazi permanenti u dawk li jahdmu
tull-time.

— Ghall-impjegati zghazagh (bejn 18 u 24 sena), ir-riskju ta’
fagar fost il-haddiema ('*) huwa ferm oghla mill-medja
ghall-grupp ta’ persuni bejn 25u 64 sena fdiversi Stati
Membri.

— B'mod simili, il-genituri singoli, li hafna drabi ma jistghux
jevitaw li jahdmu part-time, kif ukoll il-haddiema bi ftit
kwalifiki jinsabu milquta b'mod sproporzjonat mill-feno-
menu tax-xoghol temporanju u x-xoghol part-time, u
jinsabu wkoll irrapprezentati zzejjed fl-impjiegi full-time
bremunerazzjoni baxxa; dan ifisser rati oghla ta’ faqar
fost il-haddiema.

4. Il-politika ta’ awsterita madwar I-UE tiddeterjora I-
qaghda tas-suq tax-xoghol u taghmilha aktar iebsa biex
jintlahqu l-ghanijiet tal-politika dwar l-impjiegi

4.1  Bl-introduzzjoni simultanja ta’ programmi ta’ awsterita
fl-UE, it-tendenza mutwalment irrinfurzata lejn in-nizla taf
tissokta b’pass aktar mghaggel u I-prospetti tat-tkabbir jafu
jkomplu jiddeterjoraw. Peress li xi pajjizi mhux qed jaghtu kas
bizzejjed ir-riformi strutturali mehtiega, it-tnaqqis tal-infiq pubb-
liku ged ikollu impatt negattiv fuq id-domanda interna bhala 1-
ahhar sors ta’ stimolu ekonomiku u qed iwassal ghal angas dhul
mit-taxxi u ghal aktar spejjez ta’ natura so¢jali. Hemm theddida
li d-deficits bagitarji jkomplu jikbru u b’hekk tkompli tickien il-
kapacita ta’ ghadd dejjem jikber ta’” Stati Membri li jagixxu fil-
livell tal-politika ekonomika. Ghaldagstant, din it-trig, li tikkon-
sisti fli I-konsolidazzjoni bagitarja tiffoka primarjament fuq -
awsterita, mhijiex biss preokkupanti mil-lat socjali, izda qed
ixxekkel ukoll kull possibbilta ta’ rilan¢ ekonomiku orjentata
lejn il-gejjieni. II-KESE qed jinkwieta bil-kbir li b’dawn il-mizuri
l-krizi mhux ser tkun tista’ tingheleb u l-ghanijiet tal-istrategija
tal-UE dwar l-impjiegi mhux ser ikunu jistghu jintlahqu.

4.2 Ghalhekk, il-KESE jtenni l-appell tieghu ghal pjan
Ewropew gdid ta’ rilan¢ ekonomiku, ta’ 2 % tal-PDG, li jkollu
impatt gawwi fuq il-politika dwar is-suq tax-xoghol (%). Flim-

(") Anqas minn 60 % tad-dhul tal-familja medjan ekwivalizzat.
(") Ara l-punt 3.1 tal-opinjoni tal-KESE dwar Ir-rizultati tas-Summit
dwar l-impjiegi, relatur: is-Sur Greif (GU C 306, p. 70, 16.12.2009).

kien ma’ investimenti nazzjonali addizzjonali implimentati
b'mod ikkoordinat biex jistimolaw l-impatt fuq l-impjiegi,
jehtieg li jigu identifikati wkoll progetti ta’ investiment Ewropej.
Madwar 1% tal-ispejjez previsti ghandhom isiru fuq inves-
timenti b'impatt gawwi fuq l-impjiegi u ghandhom ukoll jikkon-
¢ernaw b'mod esplicitu mizuri ta’ politika dwar is-suq tax-
xoghol 1i jistghu jiehdu forom differenti skont il-qaghda tas-
swieq tax-xoghol regjonali fil-pajjizi tal-UE.

4.3 Il-bagits pubblici ma jistghux jintuzaw ghal kollox -
salvatagg tal-banek, investimenti so¢jali u innovattivi kif ukoll
appog¢ ghall-intraprizi. II-KESE huwa tal-fehma li, fil-kuntest ta’
konsolidazzjoni bagitarja intelligenti, huwa inevitabbli li jkun
hemm tnaqgis tal-ispejjez, li ghandu jkun so¢jalment sostenibbli,
kif ukoll li jinstabu sorsi godda ta’ dhul. B'mod partikolari
hemm bzonn li l-Istati Membri jwessghu 1-bazi ghat-taxxa tagh-
hom. Barra minn hekk, jehtieg li s-sistemi tat-taxxa jigu riveduti
b'mod generali, sabiex jigu kkunsidrati mistogsijiet dwar il-
kontribuzzjonijiet minn forom differenti ta’ dhul u assijiet.
Dan ghandu jsir flimkien ma’ titjib fl-effi¢jenza u fl-adegwatezza
tal-infiq pubbliku.

4.4  Fil-fehma tal-KESE, il-mizuri ta’ awsterita ma jistghux
jithallew izidu r-riskju tal-fagar u jaggravaw l-inugwaljanzi, li
diga kibru dawn l-ahhar snin. Ghandha tinghata attenzjoni
sabiex ikun zgurat li l-mizuri li jittiechdu bhala reazzjoni ghall-
krizi ma jmorrux kontra l-istimolar tad-domanda u l-impjieg
waqt u wara l-krizi u kontra l-mitigazzjoni tal-impatti so¢jali.
L-Istati Membri ghandhom joqoghdu attenti wkoll li l-mizuri
mahsuba biex jeghlbu l-krizi u d-dejn zejjed tal-gvernijiet ma
jipperikolawx l-investiment pubbliku fil-politika dwar is-suq tax-
xoghol kif ukoll l-edukazzjoni generali u t-tahrig vokazzjonali.
II-KESE jitlob valutazzjonijiet effikaci tal-konsegwenzi socjali
sabiex jigi analizzat kif jista’ jintlahaq l-ghan tal-UE li mill-
anqas 20 miljun persuna johorgu mill-fagar u mill-eskluzjoni
so¢jali sal-2020.

4.5  Il-mizuri ta’ awsterita jolqtu l-aktar lil dawk li jiddependu
mit-trasferimenti so¢jali tal-Istat, fosthom ukoll dawk li ghan-
dhom impjieg prekarju u gruppi zvantaggati ohrajn fis-suq tax-
xoghol. B'mod generali, dawk li huma l-aktar milquta mill-
qghad huma wkoll dawk li ghandhom access difficli u limitat
ghas-servizzi ta’ appogg. Ghaldagstant, hemm bzonn netwerks
ta’ sigurta sodjali effettivi, sostenibbli u suffi¢jenti, li ghandhom
jaghtu attenzjoni partikolari lill-aktar gruppi milquta u zvantag-
gati fis-suq tax-xoghol (fost l-ohrajn iz-zghazagh, il-migranti, ir-
Roma, il-persuni b'dizabilita, il-genituri singoli u I-persuni bi ftit
kwalifiki).

4.6 Firrigward tal-isfidi li t-tixjih tal-Ewropa jgib mieghu
ghas-swieq tax-xoghol, il-KESE dan l-ahhar ha pozizzjoni u
osserva li l-aktar strategija effettiva hija fil-wisgha dik li tikkon-
sisti fl-aktar uzu mifrux tal-potenzjal ta’ impjieg disponibbli.
Dan jista'® biss jinkiseb permezz ta’ politiki mmirati lejn
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it-tkabbir u lejn il-holgien ta’ opportunitajiet ta’ partecipazzjoni.
Dawn jinkludu l-adattament tad-dinja tax-xoghol ghall-bzonni-
jiet tal-persuni mdahhla fl-eta u l-izvilupp estensiv tat-tahrig u I-
edukazzjoni, il-holgien ta’ postijiet tax-xoghol ta’ kwalita gholja
u produttivi, l-izgurar ta’ sistemi effi¢jenti tas-sigurta socjali kif
ukoll mizuri komprensivi ghar-rikonciljazzjoni tax-xoghol u 1-
familja, ecc. (1) Barra minn hekk, il-potenzjal ekonomiku tal-
“ekonomija tal-fidda”, jigifieri dik tal-anzjani, ghandu jigi sfruttat
bis-shih.

5. Talbiet u rakkomandazzjonijiet dwar l-impjieg taz-zgha-
zagh u l-qieghda fit-tul

5.1 L-istabbiliment ta’ ghanijiet ambizzjuzi tal-UE rigward l-impjieg
taz-zghazagh

5.1.1  Ilinji gwida ezistenti jinkludu indikatur ghat-tnaqqis
tal-proporzjon taz-zghazagh li jinsabu barra mill-edukazzjoni,
impjieg jew tahrig (NEETs). Huwa minnu li l-Istati Membri
ddiversifikaw il-mizuri skont l-ispecificitajiet differenti tal-gruppi
ta’ NEETs u taw attenzjoni specjali lill-persuni zvantaggati (1),
izda xorta wahda ghad hemm nuqgas ta’ ghanijiet konkreti
ghall-glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh u ghat-titjib tal-
qaghda tal-impjieg taz-zghazagh. II-KESE jtenni t-talba tieghu
li dan il-punt ewlieni fil-linji gwida jigi espress b’'mod ferm
aktar car, fuq kollox permezz taz-zieda ta’ ghanijiet
Ewropej mizurabbli ghall-impjieg taz-zghazagh: b’mod
partikolari: 1) ghan ghal tnaqqis sinifikanti tal-qghad fost
iz-zghazagh kif ukoll 2) perjodu massimu ta’ erba’ xhur
ghall-attivazzjoni ta’ pozizzjonijiet ta’ xoghol jew ta’
taghlim ghaz-zghazagh. Il-fatt li ghanijiet specifici relatati
mal-impjieg taz-zghazagh thallew fidejn l-Istati Membri ma
tantx halla frott, billi ftit pajjizi individwali biss fasslu ghanijiet
rilevanti fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma taghhom ('$).

5.2 Implimentazzjoni konsistenti tal-“Garanzija ghaz-Zghazagh” fil-
qasam tan-NEETs

5.2.1  1-KESE, li kien talab li I-Istati Membri jiggarantixxu li fi
zmien erba’ xhur wara li jkunu temmu l-istudji taghhom iz-
zghazagh kollha jkollhom impjieg, ikomplu jsegwu xi tahrig
jew inkella jkunu involuti fmizuri ta’ attivazzjoni u integrazz-
joni fis-suq tax-xoghol, jinsab sodisfatt li t-talba tieghu giet
ikkunsidrata fl-inizjattiva ewlenija “Zghazagh Attivi’, li tipp-
roponi “Garanzija ghaz-Zghazagh” (). Fdan il-kuntest, il-
KESE japprova minghajr rizervi t-talba mressqa mill-
Kummissjoni lill-Istati Membri sabiex jidentifikaw mill-
aktar fis possibbli l-ostakoli fdan il-qasam. Fil-qafas tal-
Pjani Nazzjonali ta’ Riforma, ghandhom jitfasslu mizuri
konkreti sabiex dawn l-ostakoli jigu eliminati. Ghal dan il-
ghan, fhafna Stati Membri ser ikun hemm bzonn li l-appogg

(*%) Opinjoni tal-KESE dwar II-futur tas-suq tax-xoghol Ewropew — It-
tfittxija ta’ risposta effikaci ghall-izvilupp demografiku, relatur: is-
Sur Greif (GU C 318, p. 1, 29.10.2011).

(1) “Young People and NEETs in Europe: first findings” — EUROFOUND
— EF1172EN http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf. _

('8) Fl-2011, erba’ pajjizi biss (il-Belgu, ir-Repubblika Ceka, il-Bulgarija u
|-Estonja) fasslu ghanijiet nazzjonali ghall-glieda kontra I-qghad fost
iz-zghazagh fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma taghhom.

(1) “Zghazagh mobbli”, COM(2010) 477, punt 5.4.

specifiku ggarantit mis-servizzi pubblici tal-impjieg jissahhu bil-
kbir, sabiex il-persuni zvantaggati (qabel kollox ukoll il-persuni
bi sfond ta’ migrazzjoni u r-Roma) jinghataw aktar attenzjoni.

5.2.2  Fdan ir-rigward, l-Istati Membri huma mitluba wkoll
sabiex il-prijoritajiet generali miftiechma fil-linji gwida dwar I-
impjiegi jimplimentawhom b’'mod effettiv fil-kaz taz-zghazagh
ukoll u sabiex jistabbilixxu miri u ghanijiet korrispondenti
ambizzjuzi, inkluzi mizuri bilan¢jati ghaz-zieda tal-flessibbilta
u s-sigurta, it-theggig tal-mobilita tal-forza tax-xoghol, il-holgien
ta’ sistemi adatti ta’ sigurta so¢jali li jkunu kapaci jakkumpanjaw
it-transizzjoni lejn is-suq tax-xoghol kif ukoll il-promozzjoni tal-
intraprenditorija u kundizzjonijiet generali adegwati ghaz-
zamma u l-holqien tal-impjiegi, b'mod partikolari fl-SMEs.

5.3 Aktar fondi tal-UE ghall-glieda kontra I-qghad fost iz-zghazagh
u l-qghad fit-tul u aicess aktar facli ghal dawn il-fondi

5.3.1  Sabiex il-qghad fost iz-zghazagh u l-qghad fit-tul
jongsu fuq perjodu qasir, il-KESE jishaq fuq il-htiega li jittichdu
mizuri specifi¢i fil-qasam tal-politika so¢jali, il-politika dwar 1-
edukazzjoni u dik dwar is-suq tax-xoghol, proprju fi zminijiet
meta l-qaghda bagitarja hi wahda mwieghra. Bhalissa I-
Kummissjoni ged titlob fl-“Inizjattiva ghall-Opportunitajiet taz-
Zghazagh” (29 li -ghajnuna rapida u mhux burokratika tinghata
l-aktar fil-pajjizi li huma l-aktar milquta mill-qghad fost iz-zgha-
zagh (*!). L-Istati Membri fejn is-sitwazzjoni tas-suq tax-
xoghol hi partikolarment imwieghra fir-rigward tal-qghad
fost iz-zghazagh u l-qghad fit-tul, Ii fl-istess hin iridu jiksbu
ghanijiet bagitarji restrittivi, ghandu jkollhom access aktar
facli ghall-fondi tal-UE mmirati b’'mod partikolari lejn il-
mizuri tal-“Garanzija ghaz-Zghazagh” kif ukoll ghall-inves-
timenti mahsuba ghall-holgien tal-impjiegi. Hemm bzonn li
fl-amministrazzjoni jigu introdotti proceduri u semplifi-
kazzjonijiet prammatici u flessibbli fir-rigward tal-uzu tal-
fondi, 1i jinkludu s-sospensjoni temporanja tal-arrangamenti
ta’ kofinanzjament nazzjonali ghall-interventi tal-FSE u ta’
fondi ohra Ewrope;j.

5.4 Mezzi adatti ghall-glieda kontra I-qghad fost iz-zghazagh u I-
qghad fit-tul fil-bagit il-gdid tal-UE

5.4.1  II-KESE diga enfasizza kemm hu importanti li, minkejja
|-valutazzjoni mill-gdid tal-prijoritajiet bagitarji li l-krizi ekono-
mika qed timponi fuq l-Istati Membri kollha, ir-rizorsi nazz-
jonali u Ewropej ghall-edukazzjoni, it-tahrig vokazzjonali u -
impjiegi taz-zghazagh u tal-qieghda fit-tul jibqghu disponibbli u
fejn mehtieg jizdiedu (*?). Ghaldagstant, il-KESE jitlob li
ghandu jigi ggarantit finanzjament suffi¢jenti mill-FSE ghal
inizjattivi ffokati fuq iz-zghazagh u l-qieghda fit-tul

(%% Ara l-proposti korrispondenti tal-Kummissjoni fl-inizjativa attwali
dwar “Opportunitajiet taz-Zghazagh”, COM(2011) 933.

(*') Fil-linja gwida nru 7, Decizjoni tal-Kunsill 2010/707/EU.

(??) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Zghazagh Attivi"(GU C 132, p. 55,
3.5.2011) u l-punt 8 tal-opinjoni tal-KESE dwar Il-krizi ekonomika,
l-edukazzjoni u s-suq tax-xoghol, relatur: is-Sur Soares (GU C 318,
p. 50, 29.10.2011).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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fil-pjan finanzjarju 1-gdid mill-2014 ’il quddiem (**). Barra
minn hekk, il-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li, fost I-
ohrajn, jigi ezaminat kif jistghu jintuzaw ukoll il-fondi 1-
ohra tal-UE ghall-mizuri mmirati lejn il-glieda kontra I-
qghad fost iz-zghazagh u l-qghad fit-tul.

5.5 Access imtejjeb taz-zghazagh u tal-gieghda fit-tul ghas-servizzi
ta’ appogg fil-kaz ta’ qghad

5.5.1  Jezistu differenzi notevoli bejn l-Istati Membri rigward
l-access u Ifirxa ta’ servizzi fil-livell ta’ sigurta socjali, u dan
mhux biss ghaz-zghazagh. Fil-linji gwida dwar l-impjiegi, l-Istati
Membri huma gustament mitluba jadattaw is-sistemi ta’ sigurta
socjali taghhom sabiex ma jhallu l-ebda lakuna fil-gasam tas-
sigurta socjali fi swieq tax-xoghol aktar flessibbli. Dan jghodd
ghall-gruppi kollha ta’ etda minghajr distinzjoni. Fil-fehma tal-
KESE, l-access limitat hafna taz-zghazagh ghas-servizzi ta’
appogg fil-kaz ta’ qghad, li jista’ jigi osservat fil-bicca l-kbira
tal-Istati Membri, xorta wahda ghadu kwistjoni li s'issa ftit li
xejn giet indirizzata (#). Taht certi kundizzjonijiet, Certi pajjizi
tejbu l-access ghas-servizzi fkaz ta’ qghad ghall-gruppi zvantag-
gati — inkluzi z-zghazagh — waqt il-krizi. Madankollu, dawn il-
mizuri kienu limitati fiz-zmien jew inkella jinsabu fil-periklu li
jigu rtirati fil-kuntest tal-pakketti ta” awsterita ppjanati.

5.5.2  II-KESE jitlob li l-kundizzjonijiet ta’ access ghas-
servizzi ta’ appogg ipprovduti liz-zghazagh qieghda u 1-
qieghda fit-tul li jkunu jridu jahdmu u jkunu qed ifittxu
impjieg jew tahrig, ghandhom jigu ezaminati mill-gdid u,
jekk ikun mehtieg, ghandhom jittejbu fl-Istati Membri
kollha. II-KESE jheggeg ukoll li dawn l-ghanijiet jitnizzlu
fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma. Dan ikun kontribut
sinifikanti ghall-glieda kontra s-sitwazzjoni prekarja ta’ hafna
zghazagh fit-transizzjoni lejn is-suq tax-xoghol.

5.6 Glieda kontra l-impjiegi prekarji u forom mhux regolamentati fis-
settur tat-taghlim u tal-apprendistati

5.6.1  Mhux biss ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh bejn 15 u
24 sena hija d-doppju ta’ dik fost l-adulti, izda wkoll il-propor-
zjon ta’ impjiegi prekarji (i £xi pajjizi hu ta” aktar minn 60 %),
iz-zieda ta’ tahrig vokazzjonali u ta’ apprendistati mhux regola-
mentati (l-aktar fil-pajjizi tan-Nofsinhar (2%)) kif ukoll l-impjiegi

(*%) Ghaldagstant, il-KESE jitlob li tal-anqas 40 % tar-rizorsi kollha tal-
FSE jigu allokati ghall-promozzjoni tal-impjiegi u tal-mobilita
professjonali, billi permezz ta’ dan ghadd kbir ta’ mizuri favur iz-
zghazagh ikunu jistghu jitpoggew fil-qalba tal-progetti mnedija.
Dwar dan, ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Fond Socjali Ewropew
(ara l-pagna 82 fdan il-Gurnal Uffi¢jali) relatur: is-Sur Verboven,
korelatur: is-Sur Cabra de Luna, punti 1.5 u 4.1.

Id-data tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol (Eurostat) turi li fl-UE-
27, iz-zghazagh (bejn 15u 24 sena) fil-medja ghandhom tliet
darbiet anqas access ghas-servizzi fil-kaz ta’ qghad minn gruppi
ohra; l-ebda titjib sostenibbli ma gie osservat waqt il-krizi.

Din mhijiex dagstant problema fil-pajjizi tat-Tramuntana, li ghan-
dhom snin shah ta’ esperjenza prattika ta’ relazzjonijiet regolati bejn
dawk li ged jitharrgu, l-istituzzjonijiet li jipprovdu t-tahrig u dawk li
jhaddmu. L-istess jghodd ghal dawk il-pajjizi li ghandhom sistema
ta’ tahrig vokazzjonali doppju li hija zviluppata tajjeb u li diga wriet
xi ssarraf (il-Germanja u l-Awstrija).
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taht il-livell ta’ kwalifikazzjoni. IIlKKESE jwissi kontra ghadd
kbir wisq ta’ soluzzjonijiet instabbli u minghajr prospetti
ghall-integrazzjoni fid-dinja tax-xoghol: minflok impjiegi
prekarji u kuntratti tax-xoghol incerti, ghandhom jigu
implimentati mizuri li jizguraw 1li l-impjiegi temporanji u
pozizzjonijiet b’pagi baxxi u b’livell baxx ta’ assigurazzjoni
so¢jali ma jsirux in-norma ghaz-zghazagh.

5.6.2 Fghadd kbir ta’ opinjonijiet, il-KESE ha pozizzjoni
dwar l-ogsma fejn jehtieg intervent dwar l-adattament tat-tahrig
u l-kwalifiki, fost l-ohrajn biex jigi ggarantit li z-zghazagh
isegwu t-tahrig mitlub fis-suq tax-xoghol (>%). Sabiex jinghelbu
d-diskrepanzi ezistenti bejn id-domanda u l-provvista fuq is-suq
tax-xoghol, ikkagunati fost l-ohrajn minn kwalifiki insuffi¢jenti,
mobilita geografika limitata jew remunerazzjoni mhux adegwa-
ta (?7), l-istabbilimenti tat-taghlim huma mitluba jadattaw il-
programmi ta’ studju taghhom ghall-esigenzi tas-suq tax-xoghol,
dawk li jhaddmu huma mitluba jwessghu I-kanali ta’ reklutagg
taghhom ghal haddiema godda, u l-awtoritajiet huma mitluba
jinvestu fmizuri attivi effettivi favur is-suq tax-xoghol. L-
istudenti stess ghandhom ukoll responsabbilta fil-kapacita futura
taghhom li jsibu impjieg.

5.6.3  Firrigward tal-inizjattiva tal-Kummissjoni dwar I-
apprendistati, il-KESE jappoggja qafas Ewropew ta’ kwalita
korrispondenti, li ghandu jigi promoss ukoll fl-intraprizi,
sabiex dawn jipproponu impjiegi li jiffavorixxu t-taghlim
u i joffru kuntratti mutwalment vinkolanti, inkluz liz-zgha-
zagh zvantaggati mil-lat edukattiv. Is-sistema doppja tat-
taghlim b’edukazzjoni generali u tahrig vokazzjonali tat rizultati
tajbin fdiversi pajjizi u ta’ min jezamina l-possibbilta li whud
mill-karatteristici taghha jigu applikati bnadi ohra.

5.7 Prinéipji bazici ghall-glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh

5.7.1  1-KESE jisuggerixxi li jittichdu ghadd ta’ mizuri ghall-
glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh, abbazi ta’ dawn il-prin-
riformi fis-sistema edukattiva bil-ghan li I-hiliet taghhom jirrif-
lettu ahjar il-htigijiet tas-suq tax-xoghol, inkluzi shubijiet bejn 1-
iskejjel u l-imsiehba ekonomici u so¢jali, mizuri attivi relatati
mas-suq tax-xoghol, inkluzi appogg akbar u incentivi biex iz-
zghazagh isibu impjieg, analizi tal-effetti tal-legislazzjoni ghall-
protezzjoni tal-impjieg u appogg ghall-intraprenditorija fost iz-
zghazagh.

(*6) Dwar dan, ara l-opinjoni tal-KESE, li tinsab fil-fazi tat-tfassil, dwar
L-immodernizzar tal-edukazzjoni gholja fl-Ewropa (ghadha mhux
ippubblikata fil-GU); l-opinjoni tal-KESE dwar L-impjieg taz-zgha-
zagh, il-kwalifiki professjonali u l-mobbilta (GU C 6811,
6.3.2012), relatur: is-Sinjura Andersen; kif ukoll l-opinjoni tal-
KESE dwar Naghmlu l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali postse-
kondarji aktar attraenti (GU C 68/1, 6.3.2012), relatur: is-Sinjura
Drbalovd.

Ara COM(2011) 933, Inizjattiva ghall-Opportunitajiet taz-Zgha-
zagh.
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5.8 Il-glieda kontra l-qghad fit-tul u t-telf tal-kuntatt mad-dinja tax-xoghol

5.8.1  L-istagnar kontinwu tad-domanda ghax-xoghol b'relazzjoni mal-krizi qed iwassal ghal Zieda fil-
qghad fit-tul u dan qed igib mieghu diffikultajiet serji fl-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u b’hekk anke zieda
fil-fagar fost il-haddiema. II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri saiex joqoghdu partikolarment
attenti biex joholqu suq tax-xoghol intermedju fejn ir-rizorsi pubbli¢i jintuzaw ghall-holgien ta’
numru adatt ta’ impjiegi adegwati, u b’hekk il-qieghda fit-tul ikunu jistghu jzommu l-kuntatt taghhom
mad-dinja tax-xoghol u jtejbu I-hiliet taghhom. Permezz ta’ dan, il-faqar fost il-haddiema jkun jista’ jigi evitat
u l-haddiema jkollhom tranzizzjoni aktar facli lejn l-ewwel suq tax-xoghol miftuh fil-perjodu ta’ wara l-krizi.

Brussell, 22 ta’ Frar 2012.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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