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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond So¢jali Ewropew u li jhassar ir-Regolament (KE)
1081/2006”

COM(2011) 607 finali — 2011/0268 (COD)
(2012/C 143/[16)

Relatur: is-Sur VERBOVEN
Korelatur: is-Sur CABRA DE LUNA

Nhar is-27 ta’ Ottubru 2011 u nhar il-25 ta’ Ottubru 2011, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettiva-
ment, iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Socjali Ewropew u li jhassar ir-

Regolament (KE) 1081/2006

COM(2011) 607 final — 20110268 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Jannar 2012.

Matul 1-478 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Frar 2012 (seduta tat-22 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'217-il vot favur, 5 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-principji tal-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
kif ukoll tas-solidarjeta huma stabbiliti fit-Trattati u huma
tnejn mill-iktar pilastri importanti ghall-integrazzjoni tal-popli,
ic-cittadini u t-territorji. Il-Fond Sog¢jali Ewropew (FSE), bhala
strument finanzjarju Ewropew principali mahsub biex jappoggja
r-rizorsi umani ser ikompli jikkontribwixxi sabiex tinkiseb il-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali hekk kif stipulat fl-
Artikolu 162 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewro-
pea.

1.2 Il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali ghandha
tibqa’ fil-qofol tal-Istrategija Ewropa 2020. L-atturi kollha tas-
socjeta ¢ivili, inkluzi dawk relatati mal-volontarjat, ghandhom
jigu rikonoxxuti bic-car bhala fattur importanti biex jintlahqu 1-
ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020; dan hu appoggjat mill-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-3 ta’ Ottubru 2011 (').

1.3 Fuq il-bazi tal-Artikolu 10 tat-Trattat, il-KESE jistqarr li I-
implimentazzjoni tal-prijoritajiet finanzjati mill-FSE ghandha
tikkontribwixxi ghall-glieda kontra kull tip ta’ diskriminazzjoni
fuq il-bazi tas-sess, ir-razza jew l-origni etnika, ir-religjon jew it-
twemmin, dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali, u
ghandha tippromovi wkoll ir-rispett tal-obbligi kollha mnizzlin
fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-
Persuni b'Dizabbilta, b'mod spe¢jali fdak li jirrigwarda I-
edukazzjoni, l-impjieg u l-a¢cessibbilta.

(") It-3114-il laqgha tal-Kunsill Impjiegi, Politika So¢jali, Sahha u Affa-
rijiet tal-Konsumatur, li saret il-Lussemburgu fit-3 ta’ Ottubru 2011,
punt 12.

1.4 I-Fond Sogjali Ewropew ghandu jkun l-istrument favorit
ghall-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020,
b’'mod specjali dawk relatati mal-impjieg, l-edukazzjoni, l-inkluz-
joni so¢jali u l-glieda kontra I-fagar. Dan ghandu jappoggja I-
politiki segwiti mill-Istati Membri fil-qafas tal-Linji Gwida Integ-
rati u [-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR). II-KESE huwa
tal-fehma li I-PNR ghandhom jinkludu, fost l-ohrajn, ghanijiet
relatati mal-inkluzjoni so¢jali tal-aktar gruppi vulnerabbli,
bhalma huma z-zghazagh, in-nisa, il-migranti, il-persuni li
ilhom zmien twil minghajr xoghol, il-persuni avvanzati fl-eta,
il-persuni b'dizabbilta — sabiex il-PNR ikunu mahsuba biex
jilhqu l-obbligi stabbiliti mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta — u l-minoranzi
etnici, flimkien ma’ miri ghall-ksib tal-ghan ewlieni tal-Istrategija
Ewropa 2020 li n-numru ta’ nies li jghixu fil-fagar jonqos
b’20 miljun sal-2020.

1.5  Il-promozzjoni tal-impjieg u tal-inkluzjoni so¢jali (b'mod
specjali permezz tal-impjieg), b'mod partikolari tal-aktar gruppi
vulnerabbli, bhalma huma z-zghazagh, in-nisa, il-migranti, il-
persuni li ilhom zmien twil minghajr xoghol, il-persuni avvan-
zati fl-eta, il-persuni b’dizabbilta u l-minoranzi etnici, hija, u
ghandha tibga’, il-prijorita tal-FSE fir-regjuni kollha tal-UE. Fkull
Stat Membri, mill-inqas 40 % tar-rizorsi kollha tal-FSE ghan-
dhom jintuzaw ghat-twettiq tal-ghan tematiku “il-promozzjoni

tal-impjiegi u l-appogg ghall-mobbilta fix-xoghol”.

1.6  II-KESE jappoggja l-enfasi mqieghda fuq l-innovazzjoni
so¢jali u Il-possibbiltajiet li jigu appoggjati progetti fil-qasam
tal-eckonomija so¢jali, l-intraprenditorija so¢jali u l-intraprizi
socjali.



22.5.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 143/83

1.7 Iz-zieda fl-investiment fl-infrastruttura, il-kompetittivita
regjonali u l-izvilupp tal-intraprizi ghandha tigi akkumpanjata
minn mizuri li ghandhom l-ghan joholqu impjiegi sostenibbli
fil-qasam tal-politiki tas-suq tax-xoghol, l-edukazzjoni u t-tahrig,
l-inkluzjoni so¢jali, l-adattabilita tal-haddiema, l-intraprizi u I-
kapijiet tal-intraprizi, kif ukoll il-kapacita amministrattiva.

1.8 L-Istrategija Ewropea dwar I-Impjiegi kif ukoll il-politiki
Ewropej relatati mal-inkluzjoni so¢jali ghandhom jergghu jkunu
fil-qofol tal-prijoritajiet tal-Unjoni Ewropea u jehtieg li jinghataw
aktar fondi ghall-holgien ta’ aktar impjiegi u impjiegi ahjar.

1.9  I-KESE huwa tal-fehma li I-Qafas Strategiku Komuni
jirrifletti l-prijoritajiet ta’ investiment li gejjin mill-objettivi tal-
Istrategija Ewropa 2020, billi jelenka fid-dettall I-opportunitajiet
li joffri suq tax-xoghol aktar miftuh u accessibbli, b’'mod parti-
kolari ghal dawk li huma l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol
(bhalma huma z-zghazagh, in-nisa, il-migranti, il-persuni li
ilhom zmien twil minghajr xoghol, il-persuni avvanzati fl-eta,
il-persuni b’dizabbiltd u l-minoranzi etnici, ecc.).

1.10  I-KESE jappoggja l-kontribut li I-FSE jaghmel lill-prijo-
ritajiet 1-ohra tal-Istrategija Ewropa 2020 — ir-ricerka u l-inno-
vazzjoni, l-accessibbilta u l-uzu tat-teknologiji tal-informazzjoni
u l-komunikazzjoni, iz-zieda fil-kompetittivita tal-SMEs, il-
protezzjoni tal-ambjent, it-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell
baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju u l-uzu sostenibbli tar-rizorsi.

1.11  I-KESE jappoggja l-koncentrazzjoni tematika u I-
komplementarjeta mal-istrumenti finanzjarji ezistenti l-ohra
sabiex jinkiseb impatt suffi¢jenti u vizibbli.

1.12  1-KESE jappoggja l-proposta li tistabbilixxi li mill-inqas
20 % tar-rizorsi kollha tal-FSE jigu allokati ghat-twettiq tal-ghan
tematiku “il-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u l-glieda kontra
I-faqar,” mahsub sabiex jinkludi c¢-cittadini l-aktar imbieghda
mis-suq tax-xoghol.

1.13  I-principju ta’ shubija, li jinkludi l-imsiehba ekonomici
u so¢jali u l-korpi li jirrapprezentaw lis-socjeta civili, fosthom 1-
imsiehba ambjentali, l-organizzazzjonijiet mhux governattivi u l-
korpi inkarigati mill-promozzjoni tal-opportunitajiet indaqs u n-
nondiskriminazzjoni, jikkostitwixxi l-garanzija mehtiega ghat-
thaddim tajjeb tal-mizuri marbuta mal-Fondi Strutturali u
b'mod partikolari mal-Fond So¢jali Ewropew.

1.14  Il-kodi¢i ta’ kondotta Ewropew ghall-implimentazzjoni
tal-principju ta’ shubija ghandu jikkjarifika r-rwol ta’ kull
imsieheb fil-livelli differenti kif ukoll jikkjarifika I-fatt li, filwaqt
li d-djalogu so¢jali jaqa' taht ir-responsabbilta eskluziva tal-
imsiehba sogjali, l-imsiehba kollha rikonoxxuti mill-Artikolu 5
tal-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi dispozizzjonijiet

komuni dwar il-Fondi (3) ghandu jkollhom access garantit
ghall-fazijiet differenti tal-implimentazzjoni tal-Fondi, inkluzi
d-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-programmi operattivi, u
ghandhom jirc¢ievu finanzjament adegwat sabiex tigi garantita I-
partecipazzjoni taghhom.

1.15 I-KESE jirrifiuta kompletament il-proposta  tal-
Kummissjoni li jigu applikati sanzjonijiet finanzjarji u incentivi
ghall-Fondi Strutturali b’rabta mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

1.16  Il-Fondi Strutturali wahidhom mhumiex bizzejjed biex
niffac¢jaw il-krizi. L-Ewropa tehtieg governanza ekonomika
differenti li taghti importanza lill-gestjoni responsabbli, ibbazata
fuq it-tkabbir u I-kompetittivita, li tiffavorixxi l-investimenti fir-
rizorsi umani u tippromovi l-gustizzja, il-koezjoni u l-principju
tas-solidarjeta u tal-integrazzjoni sogjali. Il-bagit tal-UE ghandu
jigi riformat skont dawn il-principji.

1.17  1Il-bagit allokat lill-Fond So¢jali Ewropew ghandu
jinzamm, mill-inqas, fl-istess livell bhal dak tal-ahhar perjodu
ta’ programmazzjoni. [l-Fond ghandu jappoggja wkoll il-parte-
¢ipazzjoni tac-Cittadini, is-socjeta c¢ivili u s-sensibilizzazzjoni
dwar il-valuri komuni tal-Ewropa.

2. Sfond: il-proposti tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-
UE u tal-Politika ta’ Koezjoni 2014-2020

2.1 Nhar is-17 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill Ewropew adotta I-
gafas politiku gdid ghall-ghaxar snin li gejjin, jigifieri I-Istrategija
Ewropa 2020.

2.2 Nharid-29 ta’ Gunju 2011, il-Kummissjoni pprezentat il-
proposta dwar “Il-Bagit ghall-Istrategija Ewropa 2020” li tidde-
finixxi l-perspettivi finanzjarji 1-godda tal-UE ghall-perjodu
2014-2020.

2.3 Nhar is-6 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni pprezentat
il-proposti legislattivi taghha fir-rigward tal-Fondi Strutturali,
inkluz il-Fond So¢jali Ewropew.

2.4 Is-sogjeta civili u Il-partijiet interessati gew ikkonsulati
b'mod estiz dwar dawn il-proposti. Din il-konsultazzjoni tlestiet
fl-ahhar tas-sena. FJannar 2012, il-Kummissjoni ser tippubblika
l-ahhar gabra ta’ proposti dwar il-Qafas Strategiku Komuni, li
ser titressaq lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat tar-
Regjuni u [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew.

2.5  Rigward dak li jikkonc¢erna b'mod partikolari I-futur tal-
FSE, nhar il-15 ta’ Marzu 2011 il-KESE adotta opinjoni dwar “II-
tutur tal-Fond Socjali Ewropew wara 1-2013” (3). Jehtieg li neza-
minaw jekk l-elementi princ¢ipali gewx inkluzi fil-proposta ghal
regolament futur tal-FSE li huwa s-suggett ta’ din l-opinjoni.

() COM(2011) 615 final.
() GU C 132, 3.5.2011, p. 8-14.
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2.6 I-kuntest ekonomiku: sabiex ikun hemm analizi adeg-
wata tal-perspettivi finanzjarji l-godda, ma nistghux ninjoraw
l-isfond generali, b'mod partikolari l-isfidi tal-globalizzazzjoni,
il-perspettivi demografici u migratorji u, fuq kollox, il-krizi
profonda ekonomika li biddlet radikalment il-principji i
fughom kienet tibbaza l-Istrategija Ewropa 2020. Ghaldagstant
huwa essenzjali li z-zieda fl-investiment fl-infrastruttura, il-
kompetittivita regjonali u l-izvilupp tal-intraprizi, b'mod spegjali
I-SMEs u l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali, tigi akkumpanjata
minn mizuri li ghandhom l-ghan joholqu impjiegi sostenibbli
fil-qasam tal-politiki tas-suq tal-impjieg, l-edukazzjoni u t-tahrig,
l-inkluzjoni so¢jali, l-adattabilita tal-haddiema, l-intraprizi u I-
kapijiet tal-intraprizi.

2.7  L-objettivi u l-istrumenti inkluzi fl-Istrategija Ewropa
2020, li huma fundamentalment pozittivi, ghandhom jigu
orjentati ahjar u adattati ghas-sitwazzjoni l-gdida. Dan ghandu
jsir fil-kuntest ta’ suq tax-xoghol regolat u inkluziv, li joffri li¢-
¢ittadini Ewropej — spe¢jalment dawk li huma l-aktar imbieghda
mis-suq tax-xoghol (bhalma huma z-7ghazagh, in-nisa, il-
migranti, il-persuni li ilhom Zzmien twil minghajr xoghol, il-
persuni avvanzati fl-eta, il-persuni b’dizabbilta u l-minoranzi
etnici, ec¢.) — possibbiltajiet ta’ impjieg stabbli u ta’ kwalita,
adatti ghall-kompetenzi li jkunu kisbu.

2.8  Ghandu jsir bosta titjib fl-implimentazzjoni u fl-aspetti
prattici u l-access ghall-finanzjament tal-FSE. Dan it-titjib jikkon-
sisti l-aktar fi tnaqqis ta’ burokrazija qabel u waqt l-implimen-
tazzjoni tal-programm operattiv permezz ta’ flessibbilta fil-
proceduri ghall-access tal-fondi, thaffif b'mod specjali tas-sistema
ta’ pagament sabiex jigu minimizzati l-ispejjez finanzjarji ghal
dawk li jimplimentaw il-programmi, u semplifikazzjoni tal-
proceduri ta’ fatturazzjoni u ta’ regolarizzazzjoni tal-kontijiet;
huwa mixtieq, fost affarijiet ohra, li jigi stabbilit l-uzu tal-prin-
¢ipju ta’ rati unici li jkun aktar estiz filwaqt li jibqa' realistiku.

2.9 I-KESE huwa tal-fehma li 1-Qafas Strategiku Komuni
jirrifletti l-prijoritajiet ta’ investiment li gejjin mill-objettivi tal-
Istrategija Ewropa 2020, billi jelenka fid-dettall l-opportunitajiet
li joffri suq tax-xoghol aktar miftuh u accessibbli, b'mod parti-
kolari ghal dawk li huma l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol
(bhalma huma z-zghazagh, in-nisa, il-migranti, il-persuni li
ilhom zmien twil minghajr xoghol, il-persuni avvanzati fl-eta,
il-persuni b'dizabbilta u l-minoranzi etnici, ecc.). Jehtieg li s-
sussidji globali jintuzaw aktar sabiex jigi facilitat l-access ghall-
fondi ghall-NGOs iz-zghar.

2.10 Il-Fond Sog¢jali Ewropew ghandu jkun l-istrument
favorit ghall-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa
2020, b’'mod spegjali dawk relatati mal-impjieg, l-edukazzjoni, 1-
inkluzjoni so¢jali u l-glieda kontra Il-fagar. Dan ghandu
jappoggja l-politiki segwiti mill-Istati Membri fil-qafas tal-Linji
Gwida Integrati u 1-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma. II-KESE
huwa tal-fehma li I-PNR ghandhom jinkludu, fost l-ohrajn,
ghanijiet relatati mal-inkluzjoni so¢jali tal-aktar gruppi vulne-
rabbli, bhalma huma z-zghazagh, in-nisa, il-migranti, il-persuni
li ilhom Zmien twil minghajn xoghol, il-persuni avvanzati fl-eta,
il-persuni b'dizabbilta — sabiex il-PNR ikunu mahsuba biex
jilhqu l-obbligi stabbiliti mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta — u l-minoranzi
etnici, flimkien ma’ miri ghall-ksib tal-ghan ewlieni tal-Istrategija
Ewropa 2020 li n-numru ta’ nies li jghixu fil-faqar jongqos
b’20 miljun sal-2020.

2.11 1l-Fond So¢jali Ewropew ghandu jappoggja l-parteci-
pazzjoni tac-cittadini, is-soc¢jeta ¢ivili u s-sensibilizzazzjoni
dwar il-valuri komuni tal-Ewropa.

3. Kummenti generali dwar il-proposta ghal regolament
futur tal-FSE

3.1 Jehtieg li jissahhah il-bagit tal-UE, b'mod partikolari 1-
kapitoli ddedikati ghall-appogg ghat-tkabbir ekonomiku, il-koez-
joni sogjali, l-innovazzjoni (inkluza l-innovazzjoni so¢jali) u I-
izvilupp sostenibbli, fil-pjani nazzjonali u regjonali.

3.2 I-KESE huwa tal-fehma li, minhabba l-proposta tal-
Kummissjoni, l-ammont totali tal-bagit tal-UE xorta ser jitnaq-
qas, minkejja l-introduzzjoni eventwali tal-Imposta Globali fuq
it-Transazzjonijiet u z-zieda tal-Fond Socjali Ewropew.

3.3 Kif diga huwa l-kaz fil-perjodu attwali ta’ programmazz-
joni, ir-regjuni ser jibbenefikaw minn appogg divrenzjat, skont
il-livell ta’ zvilupp ekonomiku taghhom. Madankollu, dan il-
livell m'ghandux jitkejjel biss fuq il-bazi tal-PDG per capita.
Ghandhom jitqiesu kriterji ohra, inkluzi r-rati tal-qghad, tal-
impjieg u tal-partecipazzjoni fix-xoghol, il-livell ta’ kompetenza,
ir-rati tal-faqar, tal-benesseri u tal-integrazzjoni so¢jali kif ukoll
ir-rati tat-tluq bikri mill-iskola.

3.4  Rigward l-introduzzjoni ta’ kategorija gdida ta’ regjuni “fi
tranzizzjoni”, b’PDG per capita medju bejn 75% u 90 %, il-
KESE jista’ jaccetta din il-mizura bil-kundizzjoni li din ma
tkunx ta’ hsara ghal-livell ta’ rizorsi allokati lill-kategorija tar-
regjuni l-aktar zvantaggati. Minhabba l-vulnerabbilta taghhom, 1-
azzjonijiet favur l-impjieg tal-gruppi li huma l-aktar imbieghda
mis-suq tax-xoghol (il-persuni li ilhom zmien twil minghajr
xoghol, iz-zghazagh, in-nisa, il-migranti, il-persuni avvanzati
fl-eta, il-persuni b’dizabbiltd u l-minoranzi etni¢i) ghandhom
jigu ffinanzjati indipendentament mill-kategoriji tar-regjuni.

3.5 I-Fondi Strutturali huma l-istrumenti ewlenin sabiex
tonqos il-firda bejn il-livelli ta” zvilupp tar-regjuni, kif ukoll
dawk tal-gruppi so¢jali differenti, sabiex ir-regjuni l-aktar zvan-
taggati jlahhqu mal-ohrajn; u dan kollu bhala parti minn stra-
tegija mahsuba sabiex tikseb il-prijoritajiet tal-hekk imsejjah
“tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv” fl-Istati Membri, ir-
regjuni u t-territorji.

3.6 Ma hemm l-ebda dubju li, fil-kuntest attwali tal-krizi
ekonomika, l-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi ghandha terga’
titpogga fic-Centru tal-prijoritajiet tal-Unjoni Ewropea u jehtieg li
jkun hemm iktar fondi disponibbli ghall-holgien ta’ iktar
impjiegi u ta’ impjiegi ahjar.

3.7 I-KESE huwa tal-fehma li I-Fond So¢jali Ewropew huwa
l-ahjar strument biex jappoggja l-implimentazzjoni tal-politiki
so¢jali tal-UE, b'mod partikolari dawk relatati mal-impjieg, 1-
edukazzjoni u l-inkluzjoni so¢jali u l-glieda kontra l-faqar, u
ghandu jzomm dan ir-rwol ta’ prijorita fil-qafas tal-Istrategija
Ewropa 2020.
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3.8 II-FSE m'ghandux ikun limitat ghall-implimentazzjoni tal-
linji gwida ghall-politiki tal-impjieg hekk kif inhuma definiti
attwalment. Ir-rwol tal-FSE ghall-implimentazzjoni tal-Agenda
Socjali (*) ghandu jissahhah ukoll.

3.9  II-FSE ghandu, minn naha, jappoggja l-politiki tal-Istati
Membri fil-gafas tal-Pjani Nazzjonali ta’ Riforma u, minn ohra,
jikkontribwixxi sabiex jinkisbu prijoritajiet importanti ohra tal-
Istrategija Ewropa 2020 bhalma huma z-zieda tal-investimenti
fir-ricerka u l-innovazzjoni, iz-zieda fil-kompetittivita tal-SMEs,
it-tranzizzjoni lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju u l-uzu sostenibbli tar-rizorsi.

3.10  Fil-kuntest eccezzjonali attwali, il-FSE ghandu wkoll
ikun ecc¢ezzjonalment ibbazat fuq il-glieda kontra I-krizi ekono-
mika u jipprotegi l-haddiema u ¢-¢cittadini l-aktar zvantaggati
mill-effetti taghha, kif ukoll jipprovdi mizuri ta’ prevenzjoni
ghall-perjodu ta’ wara 1-krizi, spe¢jalment l-appogg ghas-sigurta
tal-persuni u ghall-kapacitajiet ta’ difiza. B'mod konkret, dan
ghandu jipprovdi appogg — li nisperaw li jkun mehtieg tempo-
ranjament — lill-persuni li ilhom Zmien twil minghajr xoghol, lil
dawk li huma l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol, iz-zgha-
zagh, in-nisa, il-migranti, il-persuni avvanzati fl-eta, il-persuni
b'dizabbilta u l-minoranzi etnici, ecc.

3.11  Sabiex jinkiseb dan ir-rizultat, il-KESE huwa tal-fehma li
I-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni ghandu
jikkomplementa I-Fond So¢jali Ewropew u eventwalment anki
jigi inkluz fih iktar 'il quddiem, sabiex jigi enfasizzat aktar il-
qghad u l-Fond ikun jista’ jintuza aktar fac¢ilment. Huwa essen-
zjali wkoll li tigi assigurata l-istess koerenza bejn il-principji taz-
zew¢ fondi, b'mod spegjali fir-rigward tas-shubija u b’'mod parti-
kolari l-partecipazzjoni tal-imsiechba so¢jali.

3.12  I-KESE jissuggerixxi li -Fond Ewropew ta’ Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni jibbaza fuq l-gharfien spe¢jalizzat tal-
Fond Socjali Ewropew fil-kwistjonijiet socjali sabiex ikun
hemm komplementarjeta u koezjoni. Peress li I-FSE ghandu I-
gharfien espert biex jezamina d-domandi aktar malajr, I-
approvazzjoni mill-awtoritajiet bagitarji ser tkun formalita li
tibbaza fuq opinjoni pozittiva tal-FSE.

3.13  I-KESE mhuwiex favur l-inkluzjoni tal-bdiewa fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-
Globalizzazzjoni, permezz tal-allokazzjoni kemm tal-bicca I-
kbira tal-fondi, kif ukoll tal-gestjoni tieghu, lis-settur agrikolu.
II-PAK u “r-rizerva gdida ghall-krizijiet” fis-settur agrikolu ghan-
dhom jippermettu biex is-settur agrikolu jkun appoggjat b'mod
aktar effettiv. II-KESE jixtieq assigurazzjoni li I-fondi fil-qafas tal-
Assistenza Teknika tal-FSE ser ikomplu jkunu disponibbli u
accessibbli mis-socjeta ¢ivili (ninnutaw li l-assistenza teknika
mhix imsemmija b’'mod specifiku fir-Regolament dwar il-FSE).

3.14  1-KESE huwa tal-fehma li l-prin¢ipju ta’ shubija ghandu
jkollu rwol ewlieni billi jizgura li l-mizuri marbuta mal-Fondi
Strutturali tal-UE jahdmu sew. Ir-regolamenti dwar il-Fondi
Strutturali ghandhom jiddefinixxu carament il-prin¢ipju ta’

(*) “Agenda so¢jali mgedda: Opportunitajiet, access u solidarjeta fl-
Ewropa tas-seklu 21" (COM(2008) 412 final).

shubija minflok semplicement jaghmlu referenza ghar-“regoli u
|-prattiki nazzjonali attwali”, filwaqt li jiddefinixxu ¢arament ir-
rwol ta’ kull imsieheb fil-livelli regjonali u lokali. II-KESE jirrak-
komanda rikonoxximent specifiku tar-rwol tas-socjeta civili
(hekk kif enfasizzat fl-Istrategija Ewropa 2020) permezz ta’
progetti favur l-inkluzjoni socjali u kontra l-faqar.

4. Kummenti specifi¢ci u proposti dwar il-kapitoli individ-
wali

4.1 Dispozizzjonijiet generali

4.1.1  I-KESE jappoggja l-approc¢ tematiku li jiffoka fuq erba’
ghanijiet tematici tradotti fkategoriji ta’ intervent jew prijorita-
jiet ta’ investiment:

— il-promozzjoni tal-impjiegi u l-appogg ghall-mobbilta tax-
xoghol;

— l-investiment fl-edukazzjoni, il-hiliet u t-taghlim tul il-hajja;

— il-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u 1-glieda kontra I-fagar;

— it-titjib tal-kapacita istituzzjonali u t-twaqgif ta’ amminis-
trazzjoni pubblika effi¢jenti.

4.1.2  Fkull Stat Membru, mill-inqas 40 % tar-rizorsi kollha
tal-FSE ghandhom jintuzaw ghat-twettiq tal-ghan tematiku “il-
promozzjoni tal-impjiegi u l-appogg ghall-mobbilta fix-xoghol”.
II-KESE jappoggja l-proposta li mill-inqas 20 % tar-rizorsi kollha
tal-FSE jigu allokati ghat-twettiq tal-ghan tematiku “promozzjoni
tal-inkluzjoni so¢jali u 1-glieda kontra I-fagar” bil-ghan li tigi
promossa l-inkluzjoni so¢jali permezz tal-impjieg u t-tahrig,
b'mod spegjali tal-aktar gruppi vulnerabbli bhalma huma z-
zghazagh, in-nisa, il-migranti, il-persuni avvanzati fl-eta, il-
persuni b'dizabbilta u l-minoranzi etnic¢i, ec¢., u jinkiseb I-
objettiv li sal-2020 in-numru ta’ nies foqra jonqos tal-inqas
b’20 miljun.

4.1.3  Fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020, il-promozzjoni
tal-impjieg, l-inkluzjoni so¢jali u l-edukazzjoni huma u ghan-
dhom jibqghu l-prijoritajiet tal-FSE.

4.1.4  II-FSE ghandu jappoggja l-patti territorjali ghall-impjieg
u l-inizjattivi lokali ghall-impjieg, l-inkluzjoni so¢jali u 1-
edukazzjoni, kif ukoll l-istimulazzjoni tas-suq billi jinholqu
intraprizi godda, b’'mod spe¢jali SMEs u intraprizi tal-ekonomija
so¢jali, kif ukoll, b'mod spegjali, il-promozzjoni tal-inkluzjoni
digitali, il-kultura u I-kreattivita bhala elementi li jistghu jtejbu
l-impjegabbilta tac-cittadini, kif ukoll permezz tal-partecipazz-
joni tas-so¢jeta civili fit-tehid tad-decizjonijiet, l-appogg ghas-
socjeta Civili u s-sensibilizzazzjoni ghall-valuri komuni tal-
Ewropa.

4.1.5  II-KESE jappoggja l-enfasi mqieghda fuq l-innovazzjoni
so¢jali u l-possibbiltajiet li jigu appoggjati progetti fil-qasam tal-
ekonomija so¢jali, l-intraprenditorija so¢jali u l-intraprizi sogjali.
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4.1.6  II-KESE jilqa' l-appogg li 1-FSE jaghti lill-kooperazzjoni
transnazzjonali bhala mezz ta’ promozzjoni tat-tahrig reciproku
u b’hekk tizdied l-effikacja tal-politiki appoggjati mill-FSE.

4.2 Dispozizzjonijiet specifici ghall-programmazzjoni u I-implimen-
tazzjoni — il-principju ta’ shubija

421  1-KESE huwa tal-fehma li l-prin¢ipju ta’ shubija ghandu
jkollu rwol ewlieni billi jizgura li I-mizuri marbuta mal-Fondi
Strutturali tal-UE jahdmu sew.

4.2.2  TIr-regolamenti dwar il-Fondi Strutturali ghandhom
jiddefinixxu carament il-prin¢ipju ta’ shubija minflok semplice-
ment jaghmlu referenza ghar-“regoli u l-prattiki nazzjonali
attwali”, filwaqt li jiddefinixxu ¢arament ir-rwol ta’ kull imsieheb
fil-livelli regjonali u lokali; jehtieg li jigi zgurat il-finanzjament
mehtieg ghal dan il-ghan.

4.2.3  II-“Kodi¢i ta’ Kondotta Ewropew ghall-implimentazz-
joni tal-prin¢ipju ta’ shubija” ghandu jikkjarifika u jiddefinixxi
r-rwol ta’ kull imsieheb fil-livelli differenti kif ukoll jikkjarifika 1-
fatt li, filwaqt li d-djalogu sogjali jaqa’ taht ir-responsabbilta
eskluziva tal-imsiehba sogjali, l-imsiehba kollha rikonoxxuti fl-
Artikolu 5 tal-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fondi () ghandu jkollhom
access garantit ghall-fazijiet differenti tal-implimentazzjoni tal-
Fondi, inkluzi d-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-prog-
rammi operattivi, u ghandhom jir¢ievu finanzjament adegwat
sabiex tigi garantita l-partecipazzjoni taghhom.

4.2.4  L-imsichba ghandu jkollhom access ghall-Fondi ta’
Assistenza Teknika mill-bidu sabiex ikunu jistghu jkunu involuti
fid-disinn, l-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-Programmi tal-
Fondi Strutturali. L-Assistenza Teknika hija essenzjali wkoll
sabiex tiggarantixxi r-rapprezentazzjoni fil-Kumitati ta’ Monito-
ragg li jiddefinixxu u jimplimentaw il-programmi operattivi fil-
livelli kollha u sabiex tiggarantixxi li l-appogg tekniku huwa
disponibbli lil dawk li behsiebhom jippromovu l-progett.

425 Il-mod attwali ta’ konsultazzjoni tal-imsichba socjali
b'mod kongunt mal-Istati Membri fi hdan il-Kumitat FSE jista’
jipprovdi ezempju tajjeb ta’ approcc li jista’ jigi estiz ghall-fondi
kollha. II-KESE jirrakkomanda li fl-istess pjattaforma jigu inkluzi
mekkanizmi ta’ partecipazzjoni ghall-imsiehba kollha rikonox-
xuti mill-Artikolu 5 tar-Regolament li jistabbilixxi d-dispozizz-
jonijiet generali dwar il-Fondi.

42.6  L-appogg ghall-partecipazzjoni tal-imsichba so¢jali u
partijiet interessati ohra, b'mod partikolari l-organizzazzjonijiet
mhux governattivi, fazzjonijiet appoggjati mill-FSE m’ghandux
ikun limitat ghar-regjuni l-aktar foqra ufjew dawk koperti mill-
Fond ta’ Koezjoni, izda anzi l-oppost, dan ghandu jigi estiz
ghall-Istati Membri u r-regjuni kollha tal-UE.

4.2.7  1-KESE huwa tal-fehma li 2 % tar-rizorsi kollha tal-FSE
ghandu jigi allokat ghall-appogg ghall-partecipazzjoni tal-
imsichba socjali, flimkien ma’ 2 % ghall-involviment tal-
imsiehba l-ohra rikonoxxuti fl-Artikolu 5 tar-Regolament li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fondi.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Dispozizzjonijiet specifici dwar il-proceduri, il-prestazzjoni u
“I-kundizzjonalitajiet”

43.1 I-KESE jagbel mal-fehma li I-fondi ghandhom jigu
koordinati ahjar u li ghandhom jitjiebu l-valutazzjoni, il-pres-
tazzjoni u r-rizultati li jinkisbu mill-uzu taghhom.

4.3.2  II-KESE jappoggja wkoll kwalunkwe mizura mahsuba
sabiex tillimita u tiffoka mill-gdid il-prijoritajiet tal-Fondi Strut-
turali, tnaqqas il-limitazzjonijiet u l-pizijiet burokratici u thaffef
l-infiq u l-pagamenti.

4.3.3  Ghaldagstant ghandhom jigu definiti indikaturi ta’ pres-
tazzjoni, izda huwa importanti wkoll li jkun hemm kriterji
kwantitattivi u kwalitattivi. Dan jinkludi l-valutazzjoni tar-rizul-
tati ftermini ta’ effika¢ja tal-mizuri mehuda, tal-kwalita tal-
impjieg mahluqa, u tal-lista ta’ mizuri pozittivi implimentati
sabiex tigi assigurata l-integrazzjoni so¢jali.

434  Madankollu, il-KESE jesprimi rizervi serji rigward I-
approcc li jorbot kullimkien 1-ghoti tal-fondi mar-rizultati. Fil-
politika tal-impjieg u, b'mod aktar generali, fil-politika socjali, ir-
rizultati huma aktar difficli biex tikkalkulahom u ingas vizibbli
minn, perezempju, il-politika tat-trasport. Dan huwa partikolar-
ment il-kaz jekk dawn jitnaqqsu biss ghal rizultati ekonomici
diretti u kalkolabbli bhall-impjiegi; minflok ghandna nheggu
rizultati adegwati ghal dawk l-iktar difficli li jir¢ievu ghajnuna,
bhad-distanza tal-vjagg u rizultati indiretti u mhux facilment
kalkolabbli bhall-volontarjat. Barra minn hekk, jekk l-ghoti tal-
fondi huwa marbut mar-rizultati, dawk li huma l-aktar
imbieghda mis-suq tax-xoghol — u ghaldagstant l-inqas misten-
nija li jiksbu rizultati “pozittivi” fi Zmien qasir — huma fil-periklu
li jkollhom biss access ridott jew l-ebda access ghall-fondi.
Ukoll, u sabiex ikunu jistghu jigu valutati r-rizultati miksuba
mill-programmi kofinanzjati mill-FSE, huwa essenzjali li r-Rego-
lament tal-FSE jipproponi “Indikaturi tal-produzzjoni u tar-rizul-
tati komuni dwar il-partecipanti” adegwati sabiex jirriflettu dawn
id-diffikultajiet u l-kumplessitajiet tal-prestazzjoni.

4.3.5  Ir-Regolament tal-FSE ghandu jinkludi, taht I-Indikaturi
tal-produzzjoni komuni ghall-entitajiet, l-ghadd ta’ progetti
zviluppati fi shubija, u taht l-Indikaturi tar-rizultati fuq zZmien
itwal komuni dwar il-partecipanti, Il-partecipanti li naqqgsu I-
livell taghhom ta’ dipendenza sogjali.

4.3.6  Il-kundizzjonijiet relatati mal-uzu tal-Fondi Ewropej
zgur ghandhom jenfasizzaw l-objettivi maghzula u effi¢jenti,
izda m’'ghandhomx jippenalizzaw lill-Istati Membri l-aktar
dghajfa, u ghandhom jigu finalizzati btali mod li jappoggjaw
it-tkabbir ekonomiku u t-tkabbir tal-impjieg kif ukoll tal-koez-
joni so¢jali.

4.3.7 I-KESE jirrifjuta kompletament il-proposta tal-
Kummissjoni li jigu applikati sanzjonijiet finanzjarji u incentivi
ghall-Fondi Strutturali b’rabta mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Dawn is-sanzjonijiet ser jippenalizzaw lill-Istati Membri, ir-
regjuni u l-lokalitajiet li diga huma dghajfa.



22.5.2012

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 143[87

4.3.8  Barra minn hekk, is-solidarjeta Ewropea, li ghadha ma gietx zviluppata sew, ser tigi mhedda
minhabba li mhux ser jigu rispettati l-impenji makroekonomici. Dan ser iwassal biex il-popli u l-gruppi
so¢jali l-aktar vulnerabbli tal-Unjoni Ewropea jkomplu jitfagqru, li jmur kontra 1-principji bazici tal-politika
ekonomika, so¢jali u l-politika ta’ koezjoni territorjali hekk kif inhuma stipulati fit-Trattat ta’ Lisbona.

Brussell, 22 ta’ Frar 2012.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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