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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi programm ta’ azzjoni ghad-dwana u t-tassazzjoni

fl-Unjoni Ewropea ghall-perjodu  2014-2020 (FISCUS) u r-revoka tad-DeciZjonijiet
Nru 1482/2007/KE u Nru 624/2007/KE”

COM(2011) 706 finali — 2011/0341 (COD)
(2012/C 143/11)

Relatur: is-Sur CASSIDY

Nhar 1-20 u I-14 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew, b’konfor-
mita mal-Artikoli 33 u 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi programm ta’ azzjoni ghad-dwana u
t-tassazzjoni  fl-Unjoni  Ewropea  ghall-perjodu  2014-2020 (FISCUS) u r-revoka tad-Decizjonijiet Nru
1482/2007/KE u Nru 624/2007/KE

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2012.

Matul 1-478 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Frar (seduta tat-22 ta’ Frar ), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 231 vot favur, 3 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 B'mod generali, il-KESE jappogja l-proposta dwar il-Prog-
ramm FISCUS. Madankollu, jixtieq jenfasizza dan li gej:

— Ghandu jigi zgurat li d-dwana nazzjonali u l-amministrazz-
jonijiet tat-taxxa huma mghammra bizzejjed biex jaffrontaw
l-isfidi tad-decennju li jmiss.

— Ghandha tigi provduta sistema efficjenti u aggornata tal-IT
ghas-setturi tat-tassazzjoni u tad-dwana. Din ghandha
tinkludi elementi bhall-Kodi¢i Doganali Modernizzat (KDM).

— II-Kumitat jixtieq jara valutazzjonijiet iktar dettaljati tal-
impatt dwar il-bagits tal-UE u tal-gvernijiet tal-Istati Membri.

— Is-sommarju tal-bagit ghall-FISCUS meta mqabbel mal-atti-
vitajiet prezenti juri zieda ta’ 9 % fil-bagit totali kemm fil-
gasam tat-tassazzjoni kif ukoll fdak tad-dwana. Il-bagit
ippjanat ghas-settur tad-dwana hu ta’ EUR 479 622 792
(dak ghas-settur tat-tassazzjoni hu ta” EUR 23 692 892).
Dan jirrapprezenta zieda ta’ 13 % ghas-settur tad-dwana u
tnaqqis ta’ 1 % fis-settur tat-tassazzjoni.

1.2 I-Kumitat hu konxju mill-fehmiet differenti li hemm fost
l-Istati Membri fi hdan il-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill. Jemmen li
hu importanti li -Kummissjoni turi li I-Istati Membri se jaghmlu
ffrankar sostanzjali fil-bagit tal-FISCUS meta mqabbel mal-arran-
gamenti ghall-attivitajiet prezenti. II-Kumitat jemmen li jista’

jkun hemm xi diffikultajiet ghall-Kummissjoni sabiex tikseb
approvazzjoni mill-Parlament ghal zidiet fl-infiq skont il-bagit
tal-UE minghajr informazzjoni dwar l-iffrankar ta’ kumpens fl-
Istati Membri

1.3 I-Kumitat ifakkar fil-kumment tieghu fl-opinjoni tieghu
dwar “Programm ta’ azzjoni ghad-dwana” (") li fiha talab ghal
iktar integrazzjoni attiva tal-prattiki tad-dwana bkonformita
mal-objettivi tal-Istrategija ta’ Lisbona, filwaqt li enfasizza li
ghandha tintlahaq iktar integrazzjoni attiva ta’ dan it-tip
minghajr ma tigi integrata l-amministrazzjoni tad-dwana
nnifisha.

1.4 Parti essenzjali mill-programm il-gdid hi li jittejbu t-
tahrig u l-effikacja tat-tahrig ghall-ufficjali tal-Istati Membri (3).

2. Introduzzjoni u sfond

2.1  I-politika tal-UE dwar id-dwana u t-tassazzjoni taghti
kontribut sostanzjali fl-ghajnuna sabiex jghollu l-introjtu ghall-
bagits tal-UE u tal-Istati Membri kull sena. Barra dan, dawn il-
politiki ghandhom benefic¢ji konsiderevoli ghac-¢ittadini u n-
negozju tal-UE, jew bl-imblukkar ta’ importazzjoni mhux sikura
jew illegali, jew bl-iffacilitar ta’ kummer¢ minghajr xkiel u Suq
Inern b'sahhtu, jew inkella bit-tnaqqis tal-ispejjez ta’ konformita
u burokrazija ghall-kumpaniji transkonfinali.

2.2 II-Proposta ghal Regolament (COM(2011) 706 final) hi
pass importanti 'l quddiem fl-isforz, mibdi bosta snin ilu, sabiex

() GU C 324, 30.12.2006, p. 78, punt 1.3.

(%) Dan il-punt sar fil-punt 1.2 tal-opinjoni tal-KESE dwar “Titjib fit-
thaddim tas-sistemi ta’ tassazzjoni fis-suq intern (Fiscalis 2013)",
GU C 93, 27.4.2007, p. 1 (mhux disponibbli bil-Malti).



22.5.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 143/49

tigi razzjonalizzata u kkoordinata l-azzjoni tal-Istati Membri
mmirata lejn il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji taghhom u
dawk tal-Unjoni: f1-2010, id-dazji fuq id-dwana u tariffi relatati
ammontaw ghal 12,3 % tal-bagit tal-UE. Il-Qafas Finanzjarju
Multiannwali 1i jmiss, dak tal-2014-20, li gie adottat mill-
Kummissjoni fGunju tal-2011, jipproponi, fost affarijiet ohra,
generazzjoni gdida ta’ programmi ghall-Fiscalis u ghad-
Dwana. Matul is-snin, dawn iz-Zewg programmi zviluppaw
tul zewg moghdijiet separati, ghalkemm paralleli: l-ahhar tnejn
kienu Dwana 2013 u Fiscalis 2013. Issa gew abbinati fi prog-
ramm uniku (FISCUS): din hi innovazzjoni reali fl-istrategija
tal-Kummissjoni.

'«

2.3 Il-Programm FISCUS mhux biss ir-rizultat ta’ “politika ta’
simplifikazzjoni”, fi kliem il-Kummissjoni, izda hu r-rikonoxxi-
ment tal-importanza vitali ta’ “kooperazzjoni bejn id-dwana u
l-awtoritajiet tat-taxxa u partijiet ohra kkoncernati’. L-aspett
pozittiv ewlieni ta’ programm bhal dan hu l-importanza mogh-
tija lill-fattur uman: il-kooperazzjoni bejn id-dwana u t-taxxa
hi “raggruppata madwar netwerking uman u I-bini ta’ kompeten-
zi” (3); naturalment, il-bini ta’ kompetenzi teknic¢i u tal-IT huwa
necessarju, izda I-fattur uman ghandu importanza fundamentali:
dan hu fattur apprezzat hafna mill-KESE.

2.4 Il-progett FISCUS tal-Kummissjoni hu mahsub bhala
programm ghal seba’ snin mill-1 ta Jannar 2014. Il-pakkett
finanzjarju li jkopri l-ispejjez tal-programm ghall-perjodu shih
(2014-2020) hu ta’ EUR 777 600 000 bil-prezzijiet attwali: dan
hu ammont sostanzjali, u l-konsistenza tieghu mal-objettivi
difficilment tigi apprezzata. Il-programm jipprovdi appogg
finanzjarju ghal disa’ tipi differenti ta’ azzjonijiet kongunti
komuni li jappoggjaw jew l-ghotjiet, jew il-kuntratti ta’ akkwist
pubbliku, jew ir-rimborz tal-ispejjez maghmula mill-esperti
esterni.

2.5  1l-bicca l-kbira tal-ispejjez jirreferu ghal tahrig ta’ uffi¢jali
u inizjattivi komuni dwar I-IT, izda l-allokazzjoni tista’ tkopri
wkoll “l-ispejjez tal-attivitajiet preparatorji, ta’ monitoragg,
kontroll, verifika u evalwazzjoni’ (*); il-KESE jithem li dan
ifisser attenzjoni specjali fis-supervizjoni tal-implimentazzjoni
tal-azzjonijiet kongunti komuni, izda jittama li tinghata l-istess
attenzjoni lill-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet nazzjonali, sabiex
jigi evitat in-nuqqas ta’ uniformita.

2.6  L-objettivi specifi¢i tal-programm ta’ azzjoni huma -
istess bhall-programmi tal-passat u dawk attwali; il-KESE ga
ghadda kummenti dwar dan u ma jkunx utli li jirrepetihom,
hlief ghal suggett wiehed li milli jidher s'issa ghad ma kienx
hemm risposta ghalih: skambju regolari ta’ informazzjoni
bejn l-awtoritajiet tad-dwana u dawk tat-taxxa bhala mezz
biex jinkixfu kazijiet ta’ frodi ufjew evazjoni tat-taxxa (°).

2.7 L-ewwel raggruppament, in-netwerking uman, ghandu
jippermetti l-iskambju ta’ prattiki tajbin u tal-gharfien

(}) COM (2011) 706 final, p.2 - punt 1- it-tielet paragrafu.

() COM (2011) 706 final, p.21 - Artikolu 10(2).

(°) Opinjonijiet tal-KESE dwar “Il-glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-taxxa
fuq il-valur mizjud™; GU C 347, 18.12.2010, p. 73 u “Il-promozzjoni ta’
governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa”, GU C 255, 22.9.2010,
p. 61.

operattiv: dan mhux gdid, peress li l-istess kwistjoni ssemmiet
— anke bl-uzu tal-istess kliem — fil-maggoranza tal-programmi
precedenti jekk mhux sahansitra fkull wiehed minn dawn il-
programmi. Fil-passat, l-azzjonijiet mhux dejjem kellhom
success shih, u dan ghal bosta ragunijiet — l-iktar minhabba
diffikultajiet lingwistici u differenzi fl-esperjenzi jew fl-isfond
tal-partecipanti. Id-direzzjoni l-gdida lejn il-kooperazzjoni bejn
l-amministrazzjonijiet ~ differenti, kif provdut mill-FISCUS,
ghandha theggeg l-iskambju ta’ esperjenzi u Il-holgien ta’
professjonisti ta’ livell gholi: xi haga li I-UE ghandha tappoggja.

2.8 Fi kliem il-Kummissjoni, permezz tat-tieni raggruppa-
ment “il-programm jista’ jiffinanzja infrastruttura u sistemi
avvanzati tal-IT [i jippermettu li amministrazzjonijiet tad-dwana
u tat-taxxa fl-Unjoni jevolvu famministrazzjonijiet kompletament
elettronici” (°). Ghal darb'ohra, tali kwistjoni ssemmiet, bejn
wiehed u iehor bl-istess kliem, fil-programmi precedenti. Din
id-darba, ir-rizultati ma kienu sodisfacenti xejn, minhabba I-
livelli differenti ta’ teknologiji tal-IT fost l-Istati Membri, izda
wkoll - u sfortunatament pjuttost spiss — in-nuqqas ta’ volonta
ta’ xi (jew bosta) Stati Membri li jibdlu l-metodi jew it-taghmir
taghhom.

2.9 Innuqgas ta’ volonta tal-Istati Membri li jikkooperaw
huwa l-ostaklu principali fil-process ta’ kostruzzjoni ta’ netwerk
fiskali Ewropew: certament mhux limitat ghat-teknologiji tal-
IT, izda bla dubju huwa iktar evidenti fdan il-qasam. II-KESE
kkritika dan it-tip ta’ attitudni fbosta mill-opinjonijiet tieghu
dwar l-inizjattivi fiskali tal-UE (’); jittama li 1-krizi attwali wriet
li l-ebda pajjiz ma jista’ jinqata’ minn avvenimenti ta’ rilevanza
dinjija u li l-kooperazzjoni hi l-unika twegiba.

2.10  Matul 1-2011, wara konsultazzjoni mar-rapprezentanti
kummergjali kuntrattur wiehed analizza r-rizultati ta’ nofs il-
term taz-zewg programmi separati, Fiscalis 2013 u Dwana
2013. Kuntrattur ichor wettaq studju dwar qafas possibbli tal-
programm futur FISCUS. Ir-rizultati ta’ nofs il-perjodu ma wrew
l-ebda ostaklu partikolari u langas ma ssuggerew xi azzjoni
specjali biex jigu korretti avvenimenti mhux mixtiega.

2.11  I-Programm FISCUS jghaqqad iz-zewg programmi
separati attwali ghat-tassazzjoni u ghad-dwana fwiehed u ghal-
dagstant jilhaq l-ghanijiet tal-Kummissjoni dwar is-simplifikazz-
joni u t-tnaqqis tal-infiq minghajr ma jigu kompromessi l-atti-
vitajiet fdawn l-oqsma individiwali.

2.12  Ir-Regolament il-gdid jiehu post id-Decizjoni Nru
1482/2007/KE 1i stabbilixxiet programm Komunitarju sabiex
itejjeb il-hidma tas-sistemi ta’ tassazzjoni fis-suq intern (Ficalis
2013). Id-Decizjoni Nru 624/2007/KE stabbilixxiet programm
ta’ azzjoni ghad-dwana fil-Komunita (Dwana 2013) Ghaldaq-
stant, dawn iz-zewg dokumenti se jigu revokati.

() COM (2011) 706 final, p.2 - punt 1 - it-tielet paragrafu.

(7) Opinjonijiet tal-KESE dwar “Il-glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-taxxa
fugq il-valur mizjud’, GU C 347, 18.12.2010, p. 73; “Il-promozzjoni ta’
governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa”, GU C 255, 22.9.2010,
p. 61; “L-evazjoni tat-taxxa marbuta mal-importazzjoni’, GU C 277,
17.11.2009, p. 112; “L-irkupru ta’ talbiet tat-tassazzjoni” (GU C 317,
23.12.2009, p. 120) u “Il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-
tassazzjoni”, GU C 317, 23.12.2009, p. 120.
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2,13 I-Kummissjoni wettqet ezercizzji ta’ konsultazzjoni
mifruxa fis-settur tad-Dwana u fis-settur Fiscalis. 1z-zewg
ezercizzji pproducew lista ta’ problemi li jinsabu fid-Dokument
ta’ Hidma mill-Persunal tal-Kummissjoni — Valutazzjoni tal-
Impatt, Parti [ (Dwana) u Parti I (Fiscalis) (%).

2.14  Qabel il-programm il-g¢did, il-Kummissjoni wettqet
valutazzjoni tal-impatt li turi bi¢-car li ghad hemm livell gholi
ta’ incertezza fir-rigward tas-Sistemi ta’ Informazzjoni Ewropej u
l-iskambju ta’ informazzjoni marbut ma’ zviluppi futuri fil-poli-
tiki. Uhud minn dawn huma msemmija fl-opinjoni tal-KESE
dwar “Programm ta’ azzjoni ghad-dwana” (%). It-tibdil mehtieg
sabiex jittejjeb l-operat tal-Programm Fiscalis gie deskritt fid-
dettall fl-opinjoni tal-KESE dwar “Titjib fit-thaddim tas-sistemi
ta’ tassazzjoni fis-suq intern (Fiscalis 2013)” (10).

Brussell, 22 ta’ Frar 2012

(®) Dokument ta’ Hidma mill-Persunal tal-Kummissjoni — Valutazzjoni
tal-Impatt, SEC(2011) 1318 final.

(®) GU C 324, 30.12.2006, p. 78 (mhux disponibbli bil-Malti).

(19 GU C 93, 27.4.2007, p.1 (mhux disponibbli bil-Malti).

2.15 1-KESE jagbel fil-prin¢ipju mal-mizuri proposti mill-
Kummissjoni; madankollu, ijrid jindika li l-kwistjoni tal-
kooperazzjoni bejn l-agenziji differenti, kemm fil-livell nazz-
jonali kif ukoll fdak Ewropew, hi tip ta’ leitmotiv fbosta kwis-
tjonijiet tal-UE. Progress f'dan il-qasam normalment isir bil-mod
u huwa difficli; hemm bosta ragunijiet ghal dan: dik ewlenija
hija n-nuqqas ta’ entuzjazmu tal-awtoritajiet nazzjonali.

2.16 1-KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni ghal
kooperazzjoni mtejba bejn l-awtoritajiet tad-dwana u dawk
fiskali. Madankollu, dan ghandu jkun biss il-bidu ta’ azzjoni li
I-KESE  ssuggerixxa fbosta  okkazjonijiet — precedenti (1),
kooperazzjoni organizzata bejn l-agenziji kollha, nazzjonali
jew Ewropej, involuti fil-glieda kontra I-frodi jew il-kriminalita
finazjarja: il-hasil tal-flus, il-kriminalita organizzata, it-terro-
rizmu, il-kuntrabandu, ecc.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(") Opinjonijiet tal-KESE dwar “Il-glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-taxxa

fuq il-valur mizjud”, GU C 347, 18.12.2010, p. 73; “Il-promozzjoni ta’
governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa”, GU C 255, 22.9.2010,
p. 61; “L-evazjoni tat-taxxa marbuta mal-importazzjoni’, GU C 277,
17.11.2009, p. 112; “L-irkupru ta’ talbiet tat-tassazzjoni”, GU C 317,
23.12.2009, p. 120 u “Il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-
tassazzjoni”,

GU C 317, 23.12.2009, p. 120.
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