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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u
d-ditti tal-investiment”

COM(2011) 452 finali — 2011/0202 (COD)
(2012/C 68/07)

Relatur: is-Sur MORGAN

Nhar it-30 ta’ Novembru 2011, u nhar is-17 ta’ Novembru 2011, il-Kunsill u I-Parlament rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’
kreditu u d-ditti tal-investiment

COM(2011) 452 finali — 2011/0202(COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-19 ta’ Dicembru 2011.

Matul 1-477 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Jannar 2012 (seduta tat-18 ta’ Jannar 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 179 vot favur, 2 voti kontra u 7 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-punti principali tad-Diret-
tiva dwar ir-Rekwiziti Kapitali IV () (CRD IV) u |-Ftehim ta’
Basel I1I, li fuqu hija bbazata. Madankollu, is-CRD IV ser izzid
l-ispejjez bankarji, u dan huwa aspett importanti ghan-negozji
tal-UE, b’'mod partikolari I-SMEs. 1l-qafas ta’ Basel huwa ddisinjat
ghall-banek battivitajiet internazzjonali li kollha kemm huma
ghandhom izommu mal-qafas.

1.2 Id-Direttivi tal-UE dwar ir-Rekwiziti Kapitali dejjem
applikaw ghall-banek kollha, u dan huwa importanti minhabba
r-rwol ta’ appogg ghall-ekonomija li jaqdu I-banek regjonali u 1-
banek mhux bishma kongunti.

L-SMEs jiddependu hafna mill-finanzjament mill-banek, u ghal-
dagstant ghandha tinghata l-attenzjoni sabiex tigi evitata l-impo-
zizzjoni ta’ penali fforma ta’ spejjez fuq 1-SMEs tal-UE meta
mgqabbla mal-kompetituri internazzjonali taghhom. Huwa fdan
il-kuntest li I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tiffacilita
aktar zvilupp fl-attivitajiet bankarji eti¢i u partecipattivi (2).

1.3 Mill-istudju ta’ impatt li sar mill-Kummissjoni hareg li 1-
SMEs ma jkunux partikolarment zvantaggati mir-rekwiziti
godda ta’ kapital izda I-Kumitat ghad ghandu d-dubji tieghu u
jitlob li I-Kummissjoni ssegwi mill-qrib l-izvilupp tas-self tal-
banek u t-tariffi tal-banek fir-rigward tal-SMEs. Barra minn
hekk, il-KESE jappoggja r-revizjoni tal-klassifikazzjoni tar-riskju
ghas-self lill-SMEs li ser issir mill-Kummissjoni.

1.4 Il-gafas il-gdid jghaqqad elementi mikroprudenzjali u
makroprudenzjali. Mil-lat mikroprudenzjali, hemm kapital

() GU L 329, 14.12.2010, p. 3 - Opinjoni tal-KESE: GU C 339,
14.12.2010, p. 24-28.
() GU C 48, 15.02.2011, p. 33.

oghla u ta’ kwalita ahjar, kopertura ahjar tar-riskji, l-introduzz-
joni ta’ proporzjon ta’ ingranagg bhala protezzjoni ghar-regim
ibbazat fuq ir-riskju, u approc¢ gdid lejn il-likwidita. Mil-lat
makroprudenzjali, is-CRD 1V tirrikjedi I-holqien ta’ rizervi kapi-
tali fi zminijiet tajbin li jistghu jservu ta’ protezzjoni fperjodi ta’
stress kif ukoll mizuri ohra ghall-indirizzar tar-riskju sistemiku u
l-interkonnettivita. Tal-inqas mil-lat kuncettwali, il-proposti
jindirizzaw il-problemi kollha li harget fid-dieher il-krizi
bankarja u li gew spjegati fl-opinjoni precedenti tal-KESE dwar
is-CRD 1II ().

1.5  Fl-ahhar mill-ahhar, l-effet tal-legislazzjoni ser jiddependi
mill-implimentazzjoni taghha u mill-atturi involuti. Il-krizi
bankarja ma nqalghetx minhabba raguni wahda; l-atturi kollha
kienu responsabbli. Huwa car li d-diretturi responsabbli ghall-
governanza ta’ hafna banek kellhom tort, izda kellhom tort
ukoll l-awdituri statutorji, l-agenziji tal-klassifikazzjoni, l-inves-
tituri istituzzjonali u l-analisti, ir-regolaturi u s-supervizuri tal-
Istati Membri, il-bankiera ¢entrali, il-ministeri responsabbli ghat-
tezori, u l-politici, filwaqt li l-ekonomisti akkademici u dawk li
jikkummentaw fil-mezzi tax-xandir ma rawx x’kien qed jigri. Il-
KESE jixtieq jemmen li l-atturi hadu taghlima mill-ahhar krizi,
izda l-mod kif giet indirizzata 1-krizi tad-dejn sovran jindika
mod iehor. Fxi kazijiet, ir-rikapitalizzazzjoni tal-banek ma
gletx indirizzata, it-testijiet tal-istress ma kinux konvincenti
(Dexia), l-awdituri ma talbux provvedimenti rigoruzi kontra d-
deprezzament tad-dejn sovran, filwaqt li l-politici, li applikaw
rimedji politici ghall-problemi ekonomici, huma responsabbli
ghat-telf ta’ kontroll fuq il-krizi.

1.6  Ir-Regolament il-gdid ghandu jigi bbilan¢jat bl-implimen-
tazzjoni ta’ regimi ta’ rkupru u ta’ soluzzjonijiet ibbazati fuq
strumenti bhalma huma t-testmenti waqt il-hajja. Filwaqt li I-
Istat ser ikompli jipprovdi garanziji ghal depoziti zghar, ghandu
jigi eliminat ir-riskju morali rrapprezentat mill-appogg statali
illimitat lill-banek li jkunu fallew. Jekk is-sitwazzjoni tkun cara

() GU C 228, 22.9.2009, p. 62-65.
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bizzejjed, l-investituri, il-kredituri u d-diretturi jkollhom jiehdu
responsabbilta diretta ghas-sahha futura ta’ kull istituzzjoni ta’
kreditu.

1.7 Sabiex jerga’ jkun hemm stabbilta u fiducja fis-swieq, il-
Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern tal-UE, fil-pjan taghhom ghar-rizo-
luzzjoni tal-krizi tas-26 ta’ Ottubru 2011 qablu li jesigu li
ghadd ta’ banek iZommu proporjzon kapitali ta” 9 % fkapital
tal-oghla kwalita sa Gunju 2012, inkluz rizerva (buffer) e¢cezz-
jonali u temporanja kontra r-riskji tad-dejn sovran. Dan kien
necessarju billi taht il-proposta ghal Regolament, it-tranzizzjoni
ghal rekwiziti godda ta’ kapital kienet mistennija li ssehh fuq
medda ta’ snin. Minhabba din il-proposta, xi banek ser isibuha
difficli hafna li jsibu kapital gdid, spe¢jalment ghax iridu wkoll
ihallsu dejn ezistenti, li hija kwistjoni kritika ghax il-fondi kienu
diga spiccaw sat-tieni nofs tal-2011. II-Kumitat jirrikonoxxi li
dawn il-mizuri huma eccezzjonali izda, minkejja dan, l-impatt
huwa immedjat, tkun xi tkun l-ghajnuna li fl-ahhar tkun

disponibbli.

1.7.1  Jekk dawn ir-rekwiziti ta’ kapital japplikaw, jista’
jkollhom effett tremend fuq il-banek li huma izghar u fuq il-
banek lokali, li normalment huma iktar qrib tal-SMEs u tal-
mikrointraprizi milli huma l-banek internazzjonali. Jekk dawn
il-banek isibuha difficli li jigbru dan il-kapital, ser ikun izjed
difficli ghall-SMEs li jkollhom access ghal finanzjament.

1.8  Din il-proposta tqajjem zew¢ punti principali ta’ thassib
jekk tissokta l-krizi ta’ finanzjament attwali. Ghall-banek li ma
jistghux jew ma jridux izidu kapital gdid ta’ ekwita tal-Grad I fil-
perjodu gasir, azzjoni li tista’ ddghajjef lilll-azzjonisti ezistenti, 1-
alternattiva hija li tonqos il-karta tal-bilan¢ taghhom biex il-
kotba tas-self taghhom jonqsu u bhekk jigu konformi mar-
rizervi kapitali taghhom. Fi Zmien fejn I-Istati Membri kollha
ged jippruvaw jaghtu spinta lill-ekonomiji taghhom, l-irtirar tal-
kreditu tal-bank jista’ jkun dizastruz. Biex dan jigi evitat, l-Istati
Membri u l-awtoritajiet tal-UE ghandhom jikkolaboraw mas-
settur bankarju, iktar milli jikkonfrontawh b'mod kontinwu.
Dawn ghandhom ifittxu wkoll li jiehdu mizuri komprensivi li
jheggu finanzjament alternattiv bhall-attivita bankarja partecipat-
tiva, li giet indirizzata fopinjoni precedenti tal-KESE (¥).

1.9  It-tieni punt ta' thassib jolqot lil dawk il-banek li jzidu
fondi proprji addizzjonali fis-swieq. Il-bi¢cca l-kbira tal-kapital
disponibbli qieghed fFondi ta’ Investimenti Sovrani u fil-banek
tal-Asja u tal-Lvant Nofsani. Jezisti periklu genwin li s-sjieda tas-
sistema bankarja tal-UE ma tibqax taht il-kontroll tal-Istati
Membri tal-UE.

1.10  Problema partikolari li harget matul il-krizi tad-dejn
sovran hija l-evidenza cara li, bil-kontra tal-linji gwida kemm
fil-Ftehim kif ukoll fis-sensiela ta’ Direttivi dwar ir-Rekwiziti
Kapitali, id-dejn sovran jidher car li mhuwiex minghajr riskju.
Din hija dghufija importanti tal-kwalita ta’ dispozizzjonijiet
kapitali tar-Regolament. Ghandha implikazzjonijiet serji hafna

(*) GU C 48, 15.02.2011, p. 33.

ghall-banek li gew sfurzati mir-regolamenti biex jitghabbew
bid-dejn sovran. L-applikazzjoni mekkanistika tal-klassifikazz-
joni minghajr riskju ghandha tigi kkunsidrata mill-gdid mir-
regolaturi u I-banek ser ikollhom jirrevedu l-metodologiji interni
taghhom fir-rigward tar-riskju.

1.11  L-effett kumulattiv fuq il-kapital, il-likwidita u l-effett ta’
lieva tas-CRD II, III u IV, ir-regimi ta’ soluzzjoni futuri, l-interess
dejjem akbar fi proposti tat-tip Volcker biex jigi limitat il-
kummer¢ tal-kontijiet proprji tal-banek u fil-kuncett ta’ delimi-
tazzjoni tas-settur bankarju bl-imnut u tas-settur bankarju tal-
investiment x'aktarx ifissru li I-mudell kummer¢jali, li ntuza
b'mod li halla dagshekk qligh mill-akbar banek tul l-ahhar
ghaxar snin, ser ikollu jerga’ jigi zviluppat ghac-cirkostanzi ta’
awsterita u ta’ kapital ristrett tad-decennju attwali. Huwa fl-inte-
ress tal-partijiet interessati kollha — dawk li jisselfu u dawk li
jsellfu, l-impjegati u l-investituri — u s-so¢jeta generali li I-banek
jistghu jistabbilixxu mudell kummer¢jali gdid li zgur mhux ser
ihalli dagshekk qligh imma nittamaw li jkun aktar sostenibbli
ghas-snin i gejjin.

1.12  Fl-opinjoni tal-KESE, il-mudelli 1-godda ta’ negozju
ghandhom ikunu eti¢i u sostenibbli. Jehtieg li jitjiebu r-relazz-
jonijiet mal-konsumatur, li I-prattiki tan-negozju jkunu skrupo-
luzament etici, u li l-istrutturi ta’ kumpens jigu riveduti radikal-
ment. L-atturi kollha kienu hatja waqt l-izvilupp tal-krizi. Issa
dawn ghandhom jinghaqdu sabiex jibnu istituzzjonijiet ta’
kreditu li jkunu kapaci jappoggjaw l-ekonomija tal-UE fid-
decennju difficli li gej.

2. Dahla

2.1  Id-Direttivi tal-UE dwar ir-Rekwiziti Kapitali huma
mfassla biex jistabbilixxu l-qafas ghas-suq bankarju intern.
Bhekk, jittrasponu I-Ftehimiet ta’ Basel fil-ligi tal-UE. Il-Kumitat
ta’ Basel gie stabbilit fl-1975. Fl-1988, il-Kumitat iddecieda li
jintroduci sistema ta’ kejl tal-kapital maghrufa bhala I-Ftehim ta’
Basel dwar il-Kapital. Din is-sistema pprovdiet ghall-implimen-
tazzjoni ta’ qafas ghall-kejl tar-riskju ta’ kreditu. L-UE ttrasponiet
il-Ftehim fl-ewwel Direttiva dwar ir-Rekwiziti Kapitali (CRD) (°)
dwar l-adegwatezza ta’ kapital ta’ ditti tal-investiment u I-
istituzzjonijiet ta’ kreditu fMarzu 1993.

2.2 It-tieni Ftehim ta’ Basel (Basel II) gie ppubblikat fl-2004.
L-UE ttrasponiet dan fCRD gdida adottata fGunju 2006, li
kellha tidhol fis-sehh fDicembru 2006. II-KESE kien approva
l-opinjoni tieghu (°) dwar il-proposta tas-CRD fil-plenarja tieghu
fMarzu 2005.

2.3 1-Kummissjoni adottat proposta ta’ emendi ewlenin tas-
CRD fOttubru 2008 (CRD II). Parti minn din ir-revizjoni tas-
CRD kienet tikkostitwixxi risposta ghar-rakkomandazzjonijiet
tal-Forum ghall-Istabbilta Finanzjarja (FSF) tal-G7 u ghall-krizi
tas-suq. It-test gie ppubblikat fLulju 2009 bil-ghan li jigi impli-
mentat fDicembru 2010.

L 141, 11.6.1993, p. 1-26.

() GU
() GU C 234, 22.9.2005, p. 8-13.
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2.4 Bkonsistenza mal-hidma parallela li kienet qed issir fBa-
sel, il-Kummissjoni wettqet konsultazzjonijiet u harget proposti
(fLulju 2009) rigward emendi tal-portafoll tan-negozjar, ir-riti-
tolizzazzjoni u r-rimunerazzjoni tal-bankierabhala parti mill-
pakkett tas-CRD III. II-KESE approva l-opinjoni tieghu (7) fil-
plenarja ta’ Jannar 2010.

2.5  Brisposta ghall-krizi finanzjarja, it-tielet Ftehim ta’ Basel
gie ppubblikat fDicembru 2010. Ir-rizervi kapitali u tal-likwidita
li gew proposti huma hafna ikbar minn qabel. II-Ftehim ta’ Basel
I jezigi li I-banek izommu ekwita komuni ta’ 4,5 % (din kienet
2 % fil-Ftehim ta’ Basel II) u kapital ta’ Grad I ta’ 6 % (din kienet
4 % fil-Ftehim ta’ Basel II) ta’ assi skont ir-riskju. Il-Ftehim ta’
Basel III jintroduci wkoll rizervi kapitali addizzjonali, (i) rizerva
kapitali ta’ konservazzjoni obbligatorja ta’ 2,5 % u (i) rizerva
kontrociklika diskrezzjonali, li tippermetti lir-regolaturi nazz-
jonali jirrikjedu sa 2,5 % addizzjonali ta’ kapital fperjodi ta’
zieda kbira fil-kreditu. Minbarra dan, il-Ftehim ta’ Basel III
jintrodu¢i proporzjon ta’ ingranagg minimu ta’ 3% u zewg
proporzjonijiet ta’ likwidita obbligatorji. Il-Proporzjon tal-Koper-
tura tal-Likwidita jezigi li -bank izomm bizzejjed assi likwidi ta’
kwalita gholja bil-ghan li dawn ikopru I-flussi tal-flus netti totali
tieghu ghal 30 jum; il-Proporzjon ta’ Ffinanzjar Stabbli Nett
jezigi li l-ammont disponibbli ta’ finanzjament stabbli jagbez
l-ammont mehtieg ta’ finanzjament stabbli matul perjodu ta’
sena bi stress estiz. Il-proposti ghat-traspozizzjoni tal-Ftehim
ta’ Basel I fis-CRD IV gew ippubblikati fLulju 2011 u
jiffurmaw il-bazi ta’ din l-opinjoni.

3. Sintezi tal-proposti

3.1  I-Kummissjoni Ewropea pprezentat proposti bil-ghan li
tinbidel l-imgiba tat-8 000 bank li joperaw fl-Ewropa. L-ghan
generali ta’ din il-proposta huwa li tissahhah ir-reziljenza tas-
settur bankarju tal-UE filwaqt li tizgura li I-banek ikomplu jiffi-
nanzjaw l-attivita u t-tkabbir ekonomici. I-proposti tal-
Kummissjoni ghandhom tliet ghanijiet konkreti.

— Il-proposta tirrikjedi li l-banek ikollhom aktar kapital u
kapital ahjar biex ikunu fpozizzjoni jirrezistu wehidhom
ghal xokkijiet futuri. L-istituzzjonijiet dahlu fl-ahhar krizi
bkapital li kien insufficjenti kemm bhala kwantita kif
ukoll bhala kwalita, u dan wassal ghal appogg bla precedent
mill-awtoritajiet nazzjonali. Bil-proposta taghha, il-Kummiss-
joni ged tinterpreta ghall-Ewropa l-istandards internazzjonali
dwar il-kapital bankarju li gew miftichma fil-livell tal-G20
(maghrufa l-aktar bhala I-Ftehim ta’ Basel IIl). L-Ewropa ser
tassumi rwol ta’ tmexxija fdan ir-rigward billi tapplika dawn
ir-regoli ghal aktar minn 8 000 bank, li jirrapprezentaw
53 % tal-assi globali.

— I-Kummissjoni trid ukoll tistabbilixxi gafas ta’ governanza
¢did 1i jaghti setghat godda lis-supervizuri biex jimmoni-
torjaw lill-banek aktar mill-qrib u jiechdu azzjoni meta
huma jidentifikaw riskji, perezempju billi jnaqgsu l-kreditu
meta dan donnu jkun qed jizviluppa f“buzzieqa”.

() GU C 339, 14.12.2010, p. 24-28.

— Billi tghaqqad flimkien il-legislazzjoni kollha applikabbli
fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tipproponi Gabra Unika
tar-Regoli ghar-regolazzjoni tal-banek. B’hekk ser jittejbu
kemm it-trasparenza u kemm l-infurzar.

3.2 Il-proposta fiha zewg partijiet: Direttiva li tirregola I-
access ghal attivitajiet ta’ tehid ta’ depozitu u Regolament li
jirregola l-mod kif jitwettqu l-attivitajiet tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u d-ditti tal-investiment. Dawn iz-zewg strumenti legali
jifturmaw pakkett, u ghandhom jigu ezaminati flimkien. Il-
proposta hija akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt, li
turi li din ir-riforma ser tnaqqas b'mod konsiderevoli I-probab-
bilta ta’ krizi bankarja sistemika.

3.3 Ir-Regolament jinkludi r-rekwiziti prudenzjali dettaljati
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u jkopri:

— il-kapital: il-proposta tal-Kummissjoni zzid l-ammont ta’
fondi proprji li ghandu jkollhom il-banek kif ukoll il-kwalita
ta’ dawk il-fondi. Din tarmonizza wkoll it-tnaggis mill-fondi
proprji biex jigi ddeterminat l-ammont nett tal-kapital rego-
latorju li jkun prudenti li jkun rikonoxxut ghal finijiet rego-
latorji.

— il-likwidita: biex tittejjeb ir-reziljenza fuq perjodu qasir tal-
profil tar-riskju tal-likwidita tal-istituzzjonijiet finanzjarji, il-
Kummissjoni tipproponi l-introduzzjoni ta’ Proporzjon tal-
Kopertura tal-Likwidita (LCR), li l-kompozizzjoni u l-kalibrar
precizi taghhom ser jigu ddeterminati wara perjodu ta’
osservazzjoni u analizi fl-2015.

— il-proporzjon ta’ ingranagg: sabiex tkun limitata I-koncen-
trazzjoni eccessiva ta’ ingranagg fuq il-karti tal-bilan¢ tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment, il-
Kummissjoni tipproponi wkoll li I-proporzjon ta’ ingranagg
ikun soggett ghal valutazzjoni supervizorja. L-implikazzjoni-
jiet tal-proporzjon ta’ ingranagg ser jigu mmonitorjati mill-
qrib qabel ma dan isir rekwizit vinkolanti fl-1 ta’ Jannar
2018.

— ir-riskju ta’ kreditu tal-kontroparti: b'mod konsistenti mal-
politika tal-Kummissjoni rigward id-derivati barra 1-Borza
(OTC - Over the Counter), qed isiru bidliet li jinkoraggixxu
lill-banek biex jikklerjaw dawn id-derivati permezz ta’
kklerjar fCCPs (central counterparty clearing).

— gabra unika ta’ regoli: il-krizi finanzjarja gibdet l-attenzjoni
ghall-periklu ta’ regoli nazzjonali divergenti. Suq uniku
jehtieg gabra unika ta’ regoli. Ir-Regolament huwa diretta-
ment applikabbli minghajr il-htiega ta’ traspozizzjoni nazz-
jonali u b’hekk jelimina wiehed mis-sorsi li jwasslu ghal
dawn id-divergenzi. Ir-Regolament jistabbilixxi wkoll sett
uniku ta’ regoli dwar il-kapital.



C 68/42

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

6.3.2012

3.4  Id-Direttiva tkopri ogsma tad-Direttiva attwali dwar ir-
Rekwiziti Kapitali li fir-rigward taghhom id-dispozizzjonijiet tal-
UE ghandhom jigu trasposti mill-Istati Membri b'mod adatt
ghall-ambjent taghhom, bhar-rekwiziti dwar l-access b’rabta
mal-bidu u mal-ezercitar tal-attivitajiet kummercjali tal-banek,
il-kundizzjonijiet biex jezercitaw il-liberta ta’ stabbiliment u
tal-liberta li jkunu pprovduti servizzi, u d-definizzjoni tal-awto-
ritajiet kompetenti u l-principji li jirregolaw is-supervizjoni
prudenzjali. L-elementi godda fdin id-Direttiva huma:

— governanza mtejba: il-proposta ssahhah ir-rekwiziti rigward
il-processi u l-arrangamenti tal-governanza korporattiva u
tintroduci regoli godda bil-ghan li jzidu l-effikacja tas-sorvel-
janza tar-riskju mill-Bordijiet, itejbu l-istatus tal-uffic¢ju tal-
gestjoni tar-riskji, u jizguraw monitoragg effika¢ci minn
supervizuri tal-governanza tar-riskju.

— sanzjonijiet: jekk ikun hemm istituzzjonijiet li jiksru rekwi-
ziti tal-UE, il-proposta ser tizgura li s-supervizuri kollha
jkunu jistghu japplikaw sanzjonijiet genwinament disswazivi,
izda wkoll effikaci u proporzjonati — perezempju, multi
amministrattivi sa 10 % tal-fatturat annwali ta’ istituzzjoni,
jew projbizzjoni temporanja fil-konfront ta’ membri tal-korp
manigerjali ta’ dik l-istituzzjoni.

— rizervi kapitali: hija tintroduci zewg rizervi kapitali apparti r-
rekwiziti kapitali minimi: rizerva kapitali ta’ konservazzjoni
identika ghall-banek kollha tal-UE u rizerva kapitali kontro-
¢iklika, li tigi ddeterminata fil-livell nazzjonali.

— supervizjoni mtejba: il-Kummissjoni tipproponi r-rinfurzar
tas-sistema supervizorja biex din tkun tirrikjedi t-thejjija ta’
kull sena ta’ programm supervizorju ghal kull istituzzjoni
sorveljata, abbazi ta’ valutazzjoni tar-riskju, uzu ikbar u
aktar sistematiku ta’ ezamijiet supervizorji fuq il-post, stan-
dards aktar robusti u valutazzjonijiet supervizorji aktar
intruzivi u aktar immirati lejn il-futur.

3.5  Fl-ahhar, il-proposta ser ikollha I-ghan li tnaggas kemm
jista’ jkun id-dipendenza tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu mill-klas-
sifikazzjonijiet esterni tal-kreditu billi: a) tirrikjedi li d-decizjoni-
jiet kollha ta’ investiment tal-banek ma jissejsux biss fuq il-klas-
sifikazzjonijiet, izda wkoll fuq l-opinjoni interna taghhom stess
dwar il-kreditu, u b) li I-banek b'ghadd materjali ta’ skoperturi
fportafoll jizviluppaw klassifikazzjonijiet interni ghal dak il-
portafoll minflok ma jiddependu mill-klassifikazzjonijiet esterni
ghall-kalkolu tar-rekwiziti kapitali taghhom.

3.6 Skont l-istimi tal-Kummissjoni:

— il-proposta ser izzid l-assi skont ir-riskju tal-istituzzjonijiet
ta’ kreditu l-kbar b'24,5% u dawk tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu z-zghar b'4,1 %.

— il-htiega li jingabru fondi proprji godda minhabba r-rekwizit
il-gdid u r-rizerva ta’ konservazzjoni hija stmata li tilhaq
EUR 84 biljun sal-2015 u EUR 460 biljun sal-2019.

4. Il-perspettiva tal-KESE

4.1 1-KESE ma giex konsultat dwar id-Direttiva. Ghaldag-
stant, ghajr ghal Zewg eccezzjonijiet, l-opinjoni tal-Kumitat
hija limitata ghar-Regolament.

4.2 Is-CRD IV hija pass kbir 'il quddiem lejn ir-regolazzjoni
tal-kapital. Hija ser izzid sostanzjalment ir-rekwiziti prudenzjali,
ser tizgura li l-kapital regolatorju verament jassorbi t-telf u ser
tiskoraggixxi whud mill-attivitajiet riskjuzi li ghalihom is-sistema
ta’ qabel il-krizi kienet tezigi hafna ingas kapital milli mehtieg.
B'mod aktar generali, kemm din il-krizi u kemm dawk tal-passat
urew li ammonti insufficjenti ta’ kapital u likwidita ta’ kwalita
gholja joholqu spejjez ekonomici kbar lis-so¢jeta meta l-banek
ikunu qed jiffac¢jaw problemi. Huwa importanti i dan jigi
rrimedjat. Filwaqt li I-KESE jappoggja t-tifsira generali tar-Rego-
lament, huwa ghandu ghadd ta’ riservi li qed jigu spjegati fdin 1-
opinjoni.

4.3 Jehtieg li l-banek ikollhom bizzejjed assi likwidi biex
jiffac¢jaw il-problemi ta’ likwidita i jistghu jiltaqghu maghhom,
minghajr htiega ta’ appogg pubbliku. Huwa biss f¢irkostanzi
estremi li l-bank centrali ghandu jikkunsidra li jagixxi bhala
sellief ta’ emergenza. Ghalhekk, il-Proporzjon tal-Kopertura tal-
Likwidita (LCR) jaqdi kompitu utli. Barra minn hekk, jehtieg li 1-
banek jillimitaw in-nuqgas ta’ tqabbil tal-maturita fil-karti tal-
bilan¢ taghhom. Il-finanzjament ta’ assi fuq medda twila hafna
ta’ zmien b’obbligazzjonijiet fuq medda qasira hafna ta’ Zmien
johloq riskji mhux biss ghall-bank innifsu, izda wkoll ghall-
ekonomija generali. Ghaldagstant, il-KESE jappoggja l-proposta
favur l-izvilupp u l-introduzzjoni ta’ Proporzjon ta’ Ffinanzjar
Stabbli Nett (NSFR) fiz-zmien opportun.

4.4 Madankollu, ir-rekwiziti tal-likwidita ghandhom jigu
kkalibrati b'reqqa kbira sabiex ma joholqux problemi serji ta’
rilokazzjoni fis-settur bankarju. II-KESE jesprimi sodisfazzjon
bil-fatt li l-proposti jipprovdu I-flessibilita li tippermetti li jsiru
bidliet fl-.NSFR u I-LCR sakemm is-supervizuri jiksbu esperjenza
rigward l-impatt taghhom. In-negozju tradizzjonali tal-banek
kien it-trasformazzjoni tal-maturita, jigifieri kienu jissellfu fuq
medda qasira u jisilfu fuq medda twila ta’ zmien. Jekk ikun
hemm wisq restrizzjonijiet fdan ir-rigward, l-ekonomija tbati.
[I-KESE huwa xettiku dwar karti tal-bilan¢ tal-banek li jitqabblu
mal-maturita.

45 Hemm element ta’ prociklicita inerenti fil-mod kif
tahdem is-sistema finanzjarja. It-tendenza hi li r-riskji jigu sotto-
valutati ffazijiet ta’ tkabbir ekonomiku u sopravalutati fi zmini-
jiet ta’ krizi. Izda l-krizi li rrizultat wara l-falliment ta’ Lehman
uriet kemm dawn il-varjazzjonijiet jistghu jkunu estremi.
Minbarra r-rekwiziti kapitali u tal-likwidita tar-Regolament,
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id-Direttiva ser tintroduci wkoll rizerva kapitali ta” konservazz-
joni u rizerva kapitali kontrociklika. II-KESE jilqa' dan il-fatt
b'sodisfazzjon. Brizultat ta’ dan, ghandha tittejjeb l-istabbilta
finanzjarja fit-tul, filwaqt li din, min-naha taghha, ghandha
tkun ta’ appogg ghat-tkabbir ekonomiku.

4.5.1  Madankollu, l-applikazzjoni tar-regoli ta’ Basel ghall-
banek kollha, sistemici jew ohrajn, tista’ taghmel pressjoni parti-
kolari fuq banek izghar tal-komunita. I-Kumitat jistieden lis-
supervizuri tal-Kummissjoni, l-Awtorita Bankarja Ewropea u -
Istati Membri sabiex jizguraw li l-protezzjoni tal-kapital ghal
banek izghar huma adattati ghall-mudelli ta’ negozju ta’ dawk
il-banek.

4.6 Il-kalkolu tar-rekwiziti kapitali jiddependi mir-regoli tal-
kontabbilta applikati. Fl-investigazzjoni taghha dwar ir-rwol tal-
awdituri statutorji matul il-krizi finanzjarja, il-House of Lords
tar-Renju Unit sabet li l-applikazzjoni tal-IFRS kienet impedi-
ment materjali li jaffettwa l-ezattezza tal-karti tal-bilan¢. Matul
dawn l-ahhar xhur, kien evidenti li l-banek fi Stat Membru
wiched jew aktar ma indikawx id-dejn sovran skont is-suq fir-
rapporti lill-azzjonisti u b’hekk kien hemm applikazzjoni inkon-
sistenti tal-IFRS. Filwaqt li nZzommu quddiem ghajnejna I-fatt li
I-IFRS hija sistema msejsa fuq principji, il-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni biex tahdem mal-awtoritajiet responsabbli ghall-
istandards tal-kontabilita, il-professjoni tal-awdituri u s-supervi-
zuri tal-Istati Membri sabiex jigi zgurat li r-regolamenti armo-
nizzati dwar l-adegwatezza tal-kapital ikunu appoggjati minn
prattiki tal-kontabbiltd armonizzati u precizi. L-Awtorita
Ewropea tat-Titoli u s-Swieq ghandha taqdi rwol importanti
ta’ koordinazzjoni fdan il-process. Dan huwa prerekwizit kruc-
jali ghal implimentazzjoni armonizzata tal-qafas prudenzjali I-

adid.

4.7 Naturalment, il-Kummissjoni ser tistenna li s-success tas-
CRD 1V jigi ggudikat skont il-mod ta’ kif ir-regimi godda tal-
kapital u tal-likwidita jirreagixxu ghall-krizijiet finanzjarji futuri.
II-KESE, konxju tal-iskala tal-krizi ekonomika li bhalissa qed
tahkem lill-UE, jinsab imhasseb li s-sistema I-gdida ma fiha
xejn li ser jirrestringi l-kreditu lill-ekonomija jew il-fluss ta’
krediti ghall-esportazzjoni jew finanzjament tal-kummerc. Jekk
il-banek jistghu biss jissodisfaw il-proporzjon kapitali u I-
proporzjon tal-likwidita preskritti billi jcekknu I-karti tal-bilan¢
taghhom u jirrestringu l-kreditu, ir-Regolament ikun falla. Falli-
ment bhal dan mhux ser ikun accettabbli. [I-Kumitat mhuwiex
konvint mill-valutazzjoni tal-impatt li diga twettqget, u jitlob li
ssir valutazzjoni aktar dettaljata. I-KESE jipproponi li d-
disponibbilta tal-kreditu ghandha tkun moniterjata kontinwa-
ment (forsi permezz ta’ osservatorju bl-involviment tal-KESE)
sakemm tintemm l-iskeda ta’ zmien tas-CRD IV (2019) u titlesta
l-istrategija UE 2020 (li jkollu jiddependi mill-appogg bankarjuy).

4.8 Ghalhekk, filwaqt li r-ragunijiet li jiggustifikaw l-armo-
nizzazzjoni massima jinftiechmu facilment, il-krizi ekonomika
u lluss ta’ kreditu jistghu jirrikjedu aggustament sensittiv

kemm tal-proporzjonijiet u kemm tal-iskedi biex jigu ottimizzati
l-prestazzjoni u l-irkupru tal-ekonomija ta’ kull Stat Membru
individwali fis-snin li gejjin.

4.9  Il-kapital totali mehtieg propost mir-Regolament huwa
ta’ 8 %. Minn dan, il-proporzjon tal-kapital ta’ ekwita komuni
huwa ta’ 4,5 %, il-kapital addizzjonali tal-Grad 1 huwa ta’ 1,5 %
u tal-Grad 2 huwa ta’ 2 %. Barra minn hekk, ir-rizerva kapitali
ta’ konservazzjoni hija ta’ 2,5 % fekwita komuni tal-Grad 1.
Wara l-introduzzjoni gradwali tal-bidliet kollha sal-2019, il-
kapital totali mehtieg flimkien mar-rizerva ta’ konservazzjoni
ser jammontaw ghal 10,5 %. Ir-Regolament jirrikjedi livell
massimu ta’ armonizzazzjoni, jigifieri rekwiziti kapitali pruden-
zjali omogenji fl-Unjoni Ewropea kollha, miksuba bis-sahha ta’
gabra genwinament unika ta’ regoli. Ir-raguni fundamentali hija
li rekwiziti aktar stretti mhux adatti u mhux koordinati fi Stati
Membri individwali jistghu jirrizultaw fic-caqliq tal-iskoperturi u
r-riskji sottostanti ghas-settur bankarju parallel, jew minn Stat
Membru tal-UE ghal Stat Membru iehor. Huwa possibbli li xi
whud mill-Istati Membri li behsiebhom jipproponu rati oghla
jaghzlu li jopponu din il-fehma qabel ma jigi finalizzat ir-Rego-
lament. II-KESE ser jopponi azzjoni bhal din jekk din ikollha
impatt hazin fuq il-banek iz-zghar jew fuq il-kreditu ghall-SMEs.

410  Il-qafas ta’ Basel huwa ddisinjat ghall-banek battivitajiet
internazzjonali. L-UE taghmel id-Direttivi dwar ir-Rekwiziti
Kapitali applikabbli ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu tal-UE kollha.
Il-qafas ta’ Basel xi ftit jew wisq jirrestringi d-definizzjoni tal-
kapital f ekwitd komuni tal-Grad I ghall-ishma u l-gligh
mizmum biss. Dan jista® johloq problema ghall-kumpaniji
mhux bishma kongunti, bhalma huma l-kooperattivi, l-intrap-
rizi mutwali u l-banek tat-tfaddil fl-Ewropa. L-Artikolu 25 tas-
CRD I fil-fatt jirrikonoxxi li dawn I-istituzzjonijiet jehtiegu
approcc differenti fir-rigward tal-kapital bazi (tal-Grad I).
Huwa essenzjali li d-dispozizzjonijiet finali tar-Regolament
jagblu mal-mudelli tan-negozju alternattivi ta’ dawn l-istituzz-
jonijiet.

411  Minkejja li din mhix opinjoni dwar id-Direttiva, il-KESE
jhoss li ghandu jikkummenta dwar il-proposta li titnaqqas id-
dipendenza tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu mill-klassifikazzjonijiet
tal-kreditu (punt 3.5 hawn fuq). Fl-opinjoni tieghu ta’ Mejju
2009 (%) dwar ir-regolamentazzjoni tal-agenziji ta’ klassifikazz-
joni tal-kreditu, il-KESE heggeg lir-regolaturi tal-UE biex ma
jiddependux eccessivament mill-klassifikazzjonijiet, b'mod parti-
kolari fid-dawl tal-esperjenza tat-titoli b’garanziji ipotekarji, li fir-
rigward taghhom instab li I-klassifikazzjonijiet huma bla valur.
Ghaldaqstant, il-KESE jilga’ l-proposta attwali b’sodisfazzjon
peress li, ghalkemm tibqa’ tippermetti l-uzu ta’ klassifikazzjoni-
jiet esterni tal-kreditu, fil-fatt tirrikjedi li 1-Istati Membri jizguraw
li listituzzjonijiet regolati taghhom ma jiddependux eskluziva-
ment jew b'mod mekkaniku mill-klassifikazzjonijiet esterni u li
jkollhom metodologiji interni biex jivvalutaw l-affidabbilta tal-
kreditu. Hija timplika wkoll li meta l-metodologija interna ta’
istituzzjoni tkun timplika livell oghla ta’ kapital minn dak
implikat minn klassifikazzjoni esterna, ghandha tigi applikata
l-metodologija interna.

(®) GU C 54, 19.2.2011, p. 37-41.
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412  Problema partikolari li harget matul il-krizi tad-dejn
sovran hija l-evidenza cara li, bil-kontra tal-linji gwida kemm
fil-Ftehim kif ukoll fis-sensiela ta’ Direttivi dwar ir-Rekwiziti
Kapitali, id-dejn sovran jidher ¢ar li mhuwiex minghajr riskju.
Din hija dghufija importanti tal-kwalitd ta’ dispozizzjonijiet
kapitali tar-Regolament. Ghandha implikazzjonijiet serji hafna
ghall-banek li gew sfurzati mir-regolamenti biex jitghabbew
bid-dejn sovran. L-applikazzjoni mekkanistika tal-klassifikazz-
joni minghajr riskju ghandha tigi kkunsidrata mill-gdid mir-
regolaturi u l-banek ser ikollhom jirrevedu l-metodologiji interni
taghhom fir-rigward tar-riskju.

413  II-KESE jaccetta l-fatt li r-Regolament ser izomm ir-
rekwiziti kapitali ta’ 75 % ghas-self lill-SMEs, izda ghandu d-
dubji tieghu kemm dan ser ikun suffi¢jenti fil-qaghda attwali.
[I-Kumitat jemmen li -kwistjoni ewlenija ghall-SMEs hija kemm
il-banek lesti jidhlu ghal riskju. Fil-passat, il-banek kienu lesti
jappoggjaw SMEs promettenti u t-tkabbir taghhom. Il-kazijiet ta’
inadempjenza b'rizultat tal-krizi finanzjarja u d-dghufija generali
tal-karti tal-bilan¢ tal-banek wasslu biex il-banek jibzghu dejjem
aktar mir-riskju. Ghaldagstant, sabiex jittaffa dan il-biza’ mir-
riskju, il-KESE jirrakkomanda li I-proporzjon jitnagqas ghal
50 % ghall-SMEs. Il-Kumitat jaf li 1-Kummissjoni behsiebha
terga’ tanalizza din il-kwistjoni.

4.14  Huwa fdan il-kuntest li I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni
sabiex tiffacilita aktar zvilupp fl-attivitajiet bankarji eti¢i u parte-
¢ipattivi. Din il-forma ta’ attivita bankarja partecipattiva ghaddiet
il-prova tax-xokk tal-krizi finanzjarja u ghalkemm giet affettwata
mir-riperkussjonijiet tal-krizi, certament tat prova tal-flessibbilta
u l-valur taghha. Minhabba I-pressjonijiet fuq is-sistema

Brussell, 18 ta’ Jannar 2012.

bankarja, din tista’ toffri sors addizzjonali ta’ valur ta’ kreditu
lill-SMEs. Ghaldagstant il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni
sabiex tressaq Direttiva relatata mal-attivitajiet bankarji etic¢i u
partecipattivi, kif diga gie propost fopinjoni precedenti tal-
KESE. ()

4.15  Meta jitgiesu flimkien, is-CRD II, IIl u IV huma ta’ piz
kbir ghall-operazzjonijiet bankarji billi jzidu l-piz regolatorju u
l-ispejjez tal-konformita filwagqt li jnaqqsu d-dhul fuq il-kapital u
|-profittabbilta fit-tul. Minhabba r-rwol tal-bankiera fil-krizi
recenti u fil-kuntest tal-istrutturi ta’ kumpens taghhom, li difficli
biex wiehed jithimhom, il-parti l-kbira tac¢-cittadini Ewropej
x'aktarx ihossu li l-bankiera ged jinghataw dak li haqqhom.
[zda jehtieg li I-KESE jaghmel twissija. Sabiex ikun hemm pros-
perita fl-UE, irid ikun hemm prosperita fost il-banek. Biex huma
jkunu jistghu jaghtu l-kreditu, iridu jkunu jistghu jaghmlu I-
qligh. Sfortunatament, il-banek tal-UE llum il-gurnata ma
jinsabux fqaghda tajba. Huwa difficli jigi stmat kemm ghad tista’
taghmel hsara l-krizi tal-kreditu sovran lill-karti tal-bilan¢ u lill-
profittabbilta ghat-tul tal-banek tal-UE.

416  Fdawn ic-cirkostanzi, l-abbozzar finali u l-implimen-
tazzjoni sussegwenti tal-pakkett CRD IV ser ikunu ta’ impor-
tanza krugjali ghas-success tal-progett u, b'mod partikolari,
ghall-kapacita tal-banek li jaghmlu l-bidliet necessarji kif ukoll
li jirkupraw. Minhabba l-effetti tal-krizi tad-dejn sovran, il-banek
fregjuni differenti tal-UE jistghu ma jkunux kapaci jimxu bl-
istess pass. Il-legislaturi u s-supervizuri ghandhom ikunu ppre-
parati ghal dan, anke jekk I-iskeda ghall-implimentazzjoni
testendi sal-2019.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

() GU C 48, 15.02.2011, p. 33.
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