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L-agrikoltura tinsab f’salib it-toroq u fuq fomm kulhadd: 1-agrikoltura tal-UE u 1-Politika
Agrikola Komuni (PAK) taghha mhumiex eccezzjoni. L-isfidi, l-impatti u s-
soluzzjonijiet ivarjaw madwar id-dinja, izda hemm tema komuni 1i qed titla’ fil-wi¢¢
ukoll: is-sostenibbilta hija fil-qalba tas-soluzzjonijiet. Din hija r-raguni l-ghala I-
kompetittivita sostenibbli ghandha tkun I-ghan globali ghall-PAK fil-gejjieni sabiex
jinkiseb settur ta’ produzzjoni tal-ikel li jkun ekonomikament vijabbli, flimkien ma’
gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali bbazati fuq l-art tal-UE.

Ir-riformi pre¢edenti tal-PAK kienu mmexxija lI-aktar mill-htiega ta’ reazzjoni ghall-isfidi
li primarjament kienu endogeni ghall-agrikoltura, minn bilan¢i pozittivi kbar hafna sa
ftehimiet ta’ kummer¢ jew krizijiet fis-sikurezza tal-ikel. Dawn hadmu tajjeb ghall-UE
kemm fuq il-livell domestiku kif ukoll fuq il-livell internazzjonali. 1zda hafna mill-isfidi
li llum qged taffac¢ja l-agrikoltura tal-UE huma xprunati minn fatturi li ma ghandhiex
kontroll fughom, u li jehtiegu twegibiet politi¢i ferm aktar usa’.

II-PAK tal-gejjieni ma ghandhiex tkun aktar politika li tindirizza l-attivita ta’ parti zghira,
minkejja li essenzjali, tal-ekonomija tal-UE, izda ghandha tkun politika li thalli impatt
fuq aktar minn nofs it-territorju tal-UE u l-konsumaturi kollha tal-UE, u tkun ta’
importanza strategika ghas-sigurta u s-sikurezza tal-ikel, l-ambjent, it-tibdil fil-klima u I-
bilan¢ territorjali. Dan ikun jippermetti wkoll lill-PAK sabiex ittejjeb il-kontribuzzjoni
taghha ghall-Istrategija Ewropa 2020. Direzzjoni politika bhal din tkun timplika 1-fokus
ta’ dan ir-rapport.

1. DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

Matul 1-ahhar zewg decennji, il-PAK ghaddiet minn process ta’ riforma sostanzjali, li
jirrefletti 1-kwistjonijiet li ged jinbidlu fis-so¢jeta 1i huma relatati 1-aktar mal-ambjent,
mal-kwalita u s-sikurezza tal-ikel, mal-bilan¢ territorjali, kif ukoll mal-htigijiet tal-
ekonomija tal-UE li ged jevolvu. Bhala rizultat ta’ dan il-process, illum il-PAK tipprovdi
l-qafas generali li jippermetti lill-politika sabiex tindirizza l-isfidi tal-kompetittivita u s-
sostenibbilta tal-agrikoltura u z-zoni rurali madwar it-territorju tal-UE. Dan il-qafas jiehu
I-forma ta’ zewg pilastri kumplimentari',

[1-Pilastru I jinkludi strumenti relatati mal-funzjonament tas-swieq agrikoli u l-katina tal-
provvista tal-ikel (ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007) u mal-pagamenti
diretti (ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009) 1i huma kundizzjonali fuq ir-
rekwiziti ta’ gestjoni statutorji u l-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajbin’. Flimkien,
dawn il-mizuri jipprovdu saff fundamentali ta’ appogg ghall-bdiewa tal-UE, billi
jiffurmaw il-bazi sabiex tinzamm biedja sostenibbli madwar 1-UE. Il-mizuri tal-Pilastru I
huma obbligatorji ghall-Istati Membri u, bi ftit ec¢ezzjonijiet li huma rari, ma hemm I-
ebda kofinanzjament. Dan jizgura li jkun hemm applikazzjoni ta’ politika komuni fis-Suq
Uniku, li tkun sorveljata minn sistema integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll (SIAK).

Ghall-karatteristi¢i dettaljati tal-istrumenti tal-PAK u I-evoluzzjoni taghhom ara serje ta’ sommarji

tal-Politika tad-DG AGRI http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/app-
briefs/index en.htm.
2 Kif specifikat fl-Annessi II u Il ghar-Regolament (KE) Nru 73/2009.
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[I-Pilastru I — il-politika ta’ zvilupp rurali (ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1698/2005) — jinkludi mizuri li jimmiraw sabiex itejbu I-kompetittivita tas-settur
agrikolu, il-kunsinna ta’ prodotti pubbli¢ci ambjentali specifi¢ci u l-promozzjoni tad-
diversifikazzjoni tal-attivita ekonomika u l-kwalita tal-hajja fiz-zoni rurali. Dawn il-
mizuri huma primarjament volontarji, ta’ natura kuntrattwali, kofinanzjati u moghtija fi
hdan qafas strategiku li jorbot l-azzjoni politika mal-htigijiet Ewropej, nazzjonali,
regjonali u lokali.

Il-qafas ta’ hawn fuq wiegeb ghall-isfidi li l-agrikoltura tal-UE habbtet wi¢c¢ha maghhom
matul l-ahhar zewg decennji. Madankollu, sabiex il-politika tibqa’ relevanti, il-qafas li
tahdem tahtu jrid juri li ghandu l-mezzi sabiex jindirizza l-isfidi ewlenin li l-agrikoltura
tal-UE hi mistennija thabbat wi¢¢ha maghhom fl-ghaxar snin attwali: pressjonijiet
ekonomic¢i, ambjentali u pressjonijiet ikkawzati mit-tibdil fil-klima kif ukoll I-aspetti
territorjali tal-politika.

Mil-lat ekonomiku, illum l-agrikoltura qed thabbat wi¢ccha ma’ degradazzjoni globali fil-
kundizzjonijiet kummer¢jali taghha. B’mod partikolari, matul dawn l-ahhar snin dan sar
jinhass aktar. Matul il-perjodu tal-2004-2010, il-livell medju tal-prezzijiet tal-prodotti
agrikoli madwar id-dinja zdied b’50 % meta mqabbel mal-livell korrispondenti tieghu fil-
perjodu tal-1986-2003; meta mqabbel, il-prezzijiet tal-energija gholew b’220 % u I-
prezzijiet tal-fertilizzanti b’150 %, filwaqt 1i fl-istess waqt baqa’ jidher l-oghla grad ta’
volatilita tal-ahhar tliet decennji.

Prezzijiet oghla u stabbli jistghu jipprovdu sinjali c¢ari tas-suq ghas-settur. Madankollu,
il-volatilita gholja, it-tnaqqis fir-ritmu tat-tkabbir tal-produttivita tal-fatturi (l-art, 1-
energija, il-fertilizzanti, ix-xoghol), it-trasmissjoni mhux ibbilan¢jata u mhux simetrika
tal-bidliet fil-prezzijiet fil-katina tal-provvista tal-ikel u s-sehem 1i ged jonqos tal-
agrikoltura fil-valur mizjud tal-katina huma mistennija li jitfghu pressjoni addizzjonali
fuq il-profitabbilta tal-azjendi agrikoli fl-UE, u hemm il-htiega ghal investiment
sostanzjali f'metodi aktar produttivi ghas-settur sabiex dan jadatta b’mod sostenibbli.

Mil-lat ambjentali, l-ixprunaturi ewlenin li jaffettwaw is-sostenibbilta ambjentali tal-
agrikoltura huma relatati mal-intensifikazzjoni tal-produzzjoni b’abbandun f’xi ogsma u
gestjoni insuffic¢jenti tal-art f ohrajn, kif ukoll mal-bidla fix-xejriet tal-uzu tal-art u 1-
prattiki agrikoli u tal-forestrija. II-PAK ghandha rwol importanti fiz-zamma ta’
agrikoltura sostenibbli fit-territorju tal-UE kollu u fil-promozzjoni ta’ prattiki li jharsu I-
ambjent u 1-klima.

Is-sostenibbilta ambjentali tal-biedja hija relatata mad-decizjonijiet tal-bdiewa dwar jekk
jipproducux, x’se jipproducu u kif se jaghmlu dan, filwaqt li l-prezzijiet tas-suq ma
jirriflettux l-esternalitajiet marbuta mal-produzzjoni agrikola u f’diversi kazi l-provvista
tal-prodotti pubbli¢i ambjentali ma tkunx bizzejjed. Dan huwa partikolarment importanti
ghax il-biedja moderna titfa’ diversi pressjonijiet fuq l-ambjent. Min-naha l-ohra, certi
sistemi u prattiki tal-biedja, bhat-trobbija estensiva tal-bhejjem u s-sistemi mhalltin, is-
sistemi ta’ ucuh tar-raba’ permanenti tradizzjonali jew il-biedja organika, huma
partikolarment favur 1-ghanijiet ambjentali u klimatici.

II-PAK ghandha tirreagixxi ghal dawn l-isfidi billi tintegra ahjar I-ghanijiet taghha ma’
politiki ohra tal-UE u billi taggusta I-mizuri taghha skonthom. L-istrategija tal-
bijodiversita tal-UE ghall-2020 tehtieg integrazzjoni ulterjuri tal-bijodiversita f’ogsma
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ewlenin bhall-agrikoltura u 1-forestrija sabiex tilhaq il-mira ewlenija ambizzjuza tal-UE.
L-Istrategija Ewropa 2020 tistabbilixxi t-tnaqqis tal-gassijiet serra bhala wiehed mill-
hames miri ewlenin tal-UE. Fil-Pakkett dwar il-Klima u 1-Energija, I-UE impenjat ruhha
wkoll sabiex izzid I-uzu tal-energija rinnovabbli biex tilhaq sehem ta’ 20 % fil-konsum
energetiku finali totali tal-UE f1-2020.

Finalment, fir-rigward tal-isfidi so¢jali, is-settur primarju ghadu jirrapprezenta 4.9 % tal-
valur mizjud (u aktar, jekk titqies l-industrija (tal-ikel) relatata) u 15.7 % tal-impjiegi
fzoni predominantement rurali. Huwa hawnhekk fejn ir-rwol tal-agrikoltura jista’ jkun
ta’ importanza partikolari, mhux biss direttament, izda anki indirettament — permezz tal-
generazzjoni ta’ attivitajiet ekonomic¢i addizzjonali b’effetti ta’ multiplikaturi
b’sahhithom, 1-aktar fis-setturi tal-ipprocessar tal-ikel, tal-lukandi u I-forniment tal-ikel, u
tal-kummer¢. Min-naha taghhom, dawn is-setturi ghandhom rabtiet gholjin ulterjuri mal-
bqgija tal-ekonomija rurali, u ghaldagstant, fost l-ohrajn jghinu liz-Zoni rurali remoti, li
ghandhom I-aktar access limitat ghas-servizzi generali, bhall-iskejjel, il-kura tas-sahha
primarja u l-bankjar.

1.1. Il-valur mizjud tal-UE tal-PAK

[l-valur mizjud tal-PAK jinsab fil-kapacita taghha li:

— tirreagixxi b’mod effettiv ghall-objettivi transnazzjonali u ghall-isfidi transkonfinali
bhall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, it-titjib fil-bijodiversita u tikkontribwixxi ghall-
koezjoni ekonomika u so¢jali, I-izvilupp tas-Suq Uniku u l-politika kummer¢jali tal-
UE, permezz ta’ sett komuni ta’ regoli, prin¢ipji u ghanijiet;

— tizgura uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi tal-bagit tal-Istati Membri rigward il-koezZistenza
ta’ politiki nazzjonali (ez. meta mgabbla ma’ politika komuni unika, 27 politika
differenti kienu jigu jiswew hafna aktar u certament kienu jkunu inqas effettivi u
jinvolvu livelli differenti ta’ intervent, li huwa riskju ewlieni ghat-taghwig fil-
kompetizzjoni);

— tghin sabiex tizviluppa agrikoltura Ewropea kompetittiva u bbilan¢jata mil-lat
ambjentali u territorjali, tkun tikkontribwixxi b’mod pozittiv ghall-kompetittivita tal-
katina tal-provvista tal-ikel u I-kummer¢ tal-UE, u ttejjeb il-koezjoni taz-zoni rurali
billi tinkoraggixxi inizjattivi li jiffavorixxu t-tkabbir ekonomiku u so¢jali taghhom.

2. L-GHANIJIET EWLENIN TAL-POLITIKA TAR-RIFORMA TAL-PAK

Sabiex il-PAK tindirizza l-isfidi ekonomi¢i, ambjentali, tat-tibdil fil-klima u dawk
territorjali, 1-ghanijiet huma li I-qafas attwali tal-PAK jigi addattat skont il-linji li gejjin:

(1) [I-mizuri tal-PAK ghandhom jigu indirizzati lejn il-produttivita u I-
kompetittivita tas-settur agrikolu billi:

- jittejjeb il-funzjonament tas-sistema konsultattiva u jinholqu netwerks (ta’
bdiewa, konsulenti, ricerkaturi, operaturi tal-ikel, konsumaturi, e¢¢.) ghall-
holqgien u 1-gsim tal-gharfien u jigu mhegga approc¢i innovattivi fl-ghoti
tal-finanzjamenti ghal progetti marbutin ma’ mizuri tal-izvilupp rurali
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- jinkoraggixxu azzjoni kongunta prokompetittiva fost il-bdiewa sabiex
jibda jkun hemm uzu effi¢jenti tar-rizorsi, zvilupp u kummerc¢jalizzazzjoni
tal-prodotti

- jipprovdu incentivi ghall-uzu ta’ strumenti ghall-gestjoni tar-riskju u
strategiji ta’ prevenzjoni attiva

(2) Titjib fil-prestazzjoni ambjentali u tat-tibdil fil-klima tal-PAK billi:

- jizdied 1-ghadd ta’ zoni agrikoli li jsegwu prattiki agrikoli li jipprovdu
benefic¢ji ambjentali u ghall-azzjoni klimatika taghhom u li jinkoraggixxu
l-uzu ta’ mizuri agroambjentali aktar avvanzati mill-Istati Membri u I-
bdiewa;

3) Titjib fl-effikacja u fl-effi¢jenza tal-politika billi:

- jinstab bilan¢ mill-gdid ghall-appogg tal-pagamenti diretti sabiex jirrefletti
ahjar 1-ghan tal-appogg ghad-dhul u l-prestazzjoni ambjentali

- jitnaqqgsu d-differenzi fil-livelli ta” appogg ta' pagamenti diretti bejn 1-Istati
Membri u I-bdiewa.

3. ALTERNATTIVI TA’ POLITIKA

Wara dibattitu pubbliku wiesa’ u serje ta’ pozizzjonijiet ta’ inizjattivi proprji mill-
istituzzjonijiet tal-UE u minn Stati Membri partikolari, gew ifformulati tliet xenarji
koerenti ta’ politika (ta’ aggustament, integrazzjoni u rifokalizzazzjoni) sabiex jitwettaq
il-process ta’ tehid ta’ decizjoni billi tkun esplorata s-serje kontinwa ta’ evoluzzjonijiet
possibbli ta’ politika b’approc¢ olistiku 1i jhares ukoll lejn I-interazzjonijiet u s-sinergiji
potenzjali bejn il-linji ewlenin ta’ intervent politiku, filwaqt li kull element jigi vvalutat
individwalment f’annessi specifici.

e Ix-xenarju ta’ aggustament jiffoka fuq l-aggustament tal-PAK b’mod limitat billi
jenfasizza dawk l-elementi li jahdmu sew fil-PAK tal-lum u jindirizza n-nuqqasijiet
ewlenin tal-qafas tal-politika attwali minghajr ma jaghmel ebda bidliet fundamentali
fil-politika.

e Ix-xenarju ta’ integrazzjoni ghandu I-ghan li jaggusta l-mira tal-appogg tal-PAK lejn
l-ghanijiet tal-politika, spe¢jalment billi jintegra ahjar il-kontribuzzjonijiet tal-elementi
differenti tal-politika, 1i jinkludu l-introduzzjoni ta’ elementi godda fil-qafas ta’
politika kif ukoll bidliet sostanzjali fl-istruttura tal-politika.

e Ix-xenarju ta’ rifokalizzazzjoni jiffoka mill-qrib fuq il-politika ta’ intervent tal-PAK
ghall-aspetti ambjentali u dawk relatati mat-tibdil fil-klima filwagqt li jkun prezunt li 1-
kapacita produttiva tista’ tinzamm minghajr appogg jekk wiehed joqghod fuq is-sinjali
tas-suq u li I-ghan ta’ kontribuzzjoni ghall-vitalita taz-zoni rurali u l-bilan¢ territorjali
jkun jintlahaq minn politiki ohra tal-Komunita.

Dawn ix-xenarji huma approc¢i trasversali u kull wiehed minnhom jindirizza tliet
ghanijiet wesghin tal-politika tal-PAK tal-gejjieni li hija deskritta fis-sezzjoni ta’ qabel.
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Madankollu, dawn jaghtu importanza differenti lit-tliet ghanijiet u huma bbazati, sa ¢ertu
punt, fuq approc¢i differenti fir-rigward tan-necessita ta’ politika ta’ intervent.

Permezz ta' dan, dawn ix-xenarji jindirizzaw ukoll b’mod differenti r-riskju essenzjali li
jirrizulta mill-assenza ta’ politika ta’ intervent, fallimenti tas-suq, u r-riskju konsegwenti
li jirrizulta minn politika ta’ intervent li ma timmirax ghal ghanijiet xierqa, li jirrizulta fil-
falliment tal-politika. Ir-riskju 1i ssemma’ l-ahhar kien ir-raguni bazika ghaliex gew
injorati x-xenarji l-ohra ta’ politika li gew ipprezentati matul il-konsultazzjoni pubblika.

Fir-rigward tal-analizi tal-effetti ta’ dawn ix-xenarji, ir-referenza hija l-istatus quo, li ma
jindirizzax in-nuqqasijiet fil-politika li gew identifikati fid-definizzjoni tal-problema u x-
xenarju kontrafattwali meta ma jkun hemm assolutament l-ebda politika, li aktarx iwassal
ghal problemi sinifikanti fid-dhul kif ukoll problemi ambjentali’.

Ix-xenarji huma pprezentati fuq il-bazi ta’ bidliet implikati fit-tliet linji ewlenin tal-
politika ta’ intervent, l-aktar il-mizuri tas-suq (ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1234/2007), il-pagamenti diretti (ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009) u 1-
politika tal-izvilupp rurali (ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005).

Tabella 1: Deskrizzjoni generali tal-alternattivi ewlenin tal-politika skont ix-xenarju u
l-istrument politiku

Strumenti tas-suq Pagamenti diretti Zvilupp Rurali

(ir-Regolament  tal- | (ir-Regolament tal- | (ir-Regolament  tal-Kunsill
Kunsill (KE) | Kunsill (KE) | (KE) Nru 1698/2005)
Nru 1234/2007) Nru 73/2009)
Aggustament: Armonizzazzjoni  u | Ridistribuzzjoni; titjib | Zieda moderata fil-bagit;
simplifikazzjoni tal- | fil-kundizzjonalita uzata ghall-
Enfasi  fug  il- | istrumenti ezistenti kompetittivita/innovazzjoni
kisbiet tal-PAK u jew l-ambjent
l-indirizzar  tan- | Titjib fil-
nuqqasijiet kooperazzjoni bejn il-
ewlenin bdiewa fi hdan ir-
regoli tal-
kompetizzjoni.
Integrazzjoni: Armonizzazzjoni  u | Ridistribuzzjoni; Ridistribuzzjoni bejn 1-Istati

Titjib ~ fl-immirar
tal-PAK lejn [-
ghanijiet taghha

simplifikazzjoni tal-

istrumenti ezistenti
il-katina

Fokus fuq

arkitettura gdida ghall-
pagamenti diretti; “titjib
ekologiku”

Membri

L-innovazzjoni, it-tibdil fil-
klima u l-ambjent bhala I-

alimentari u t-tishih | Titjib fil- | principji ta’ gwida;
tas-sahha tan-negozjar | kundizzjonalita; tfassil
tal-bdiewa tal-limiti massimi; | Immirar strategiku msahhah
(3 subalternattivi) skema ghall-bdiewa | u qafas strategiku komuni
zghar; skema ghall- | b’fondi ohrajn
bdiewa zghazagh

3
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Rifokalizzazzjoni: | Jitehhew Jitnehhew gradwalment | Zieda sostanzjali fl-
iffinanzjar; fokus fuq it-

Limitazzjoni  tal- tibdil fil-klima u fuq I-

kamp ta’ ambjent

applikazzjoni tal-

inverventi tal-

PAK ghal aspetti

ambjentali

4. VALUTAZZJONI TAL-IMPATT TA’ ALTERNATTIVI TA’ POLITIKA

Ix-xenarju ta’ aggustament jassumi l-kontinwazzjoni tal-princ¢ipji ta’ qafas attwali ta’
politika abbazi tal-orjentazzjoni tas-suq. Huwa mistenni li jippermetti lill-bdiewa, wara 1-
manifestazzjoni ta’ sinjali tas-suq, sabiex jaghmlu uzu ahjar mill-istrumenti ta’ politika
disponibbli sabiex izidu I-kompetittivita taghhom, filwaqt li I-pagamenti diretti
ridistribwiti fost 1-Istati Membri jipproteguhom minn ¢aqliq eccessiv fid-dhul b’mod
aktar effettiv u ekwu madwar I-UE. Ir-ridistribuzzjoni tal-pagamenti diretti fl-Istati
Membri (il-mudell regjonali) tkun tippermetti livell aktar gholi ta’ appogg ghaz-zoni
agrikoli li huma ta' aktar benefi¢¢ju ghall-ambjent u tillimita 1-abbandun tal-art, izda I-
pressjoni ekonomika mizjuda aktarx li twassal ghal produzzjoni intensifikata fl-aktar
regjuni fertili. Il-mizuri tal-izvilupp rurali jibqghu jindirizzaw il-kwistjonijiet rurali
generali, izda ir-rwol tal-agrikoltura fl-ekonomija, fl-impjiegi u t-tkabbir jew fiz-Zoni
rurali ma jibgax dagshekk b’sahhtu.

Ix-xenarju ta’ integrazzjoni jipproponi qafas ta’ politika mtejjeb immirat lejn l-appogg
ghall-kompetittivita, l-izvilupp sostenibbli u I-innovazzjoni fis-settur u bil-ghan li
jitrawmu l-kundizzjonijiet 1i permezz taghhom, il-bdiewa, kemm b’mod individwali jew
b’mod kollettiv, ikunu jistghu jindirizzaw ahjar l-isfidi ekonomi¢i u ambjentali li gejjin.
Il-pagamenti diretti jipprovdu dhul stabbli, li mhux biss iwassal ghal ridistribuzzjoni
aktar bilanc¢jata, effettiva u ekwa izda li b’mod attiv jolqot ¢erti beneficjarji wkoll (titolari
fuq skala zghira, bdiewa f’regjuni b’restrizzjonijiet naturali, setturi f’riskju, operaturi
godda fis-suq, ec¢.). Komponent ta’ titjib ekologiku jkun ged jippromwovi wkoll ¢erti
prattiki ambjentali bazi¢i madwar I-UE u jiffoka l-aktar fuq dawk l-azjendi agrikoli,
generalment l-aktar kompetittivi, li tbieghdu minn prattiki bhal dawn kif ukoll dawk li
jkunu ged jikkunsidraw jabbandunawhom minhabba l-pressjonijiet ekonomici attwali.

Fix-xenarju ta’ rifokalizzazzjoni, tnehhija gradwali tal-pagamenti diretti twassal ghal
ristrutturazzjoni qawwija fis-settur u ghal azjendi agrikoli ferm akbar u aktar intensivi fil-
kapital. L-intensifikazzjoni tal-produzzjoni fl-aktar regjuni fertili u l-abbandun tal-art
fZoni inqas vantaggati jhallu konsegwenzi ambjentali negattivi. Jekk il-politika tiffoka
fuq mizuri ambjentali tat-tip ta’ zvilupp rurali dawn il-problemi jongsu, izda din ma
tikkontribwixxix sabiex titjieb is-sostenibbilta tal-agrikoltura madwar 1-UE kollha. It-
tnehhija gradwali tal-pagamenti diretti twassal ghall-falliment ta’ hafna imprizi u titfa’
pressjoni addizzjonali fuq il-vijabbilta taz-zoni rurali b’rati ta’ qghad u migrazzjoni
oghla.
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4.1. Piz amministrattiv

Certi komponenti ta’ mudell gdid ghall-pagamenti diretti, bhal-limitu massimu, id-
definizzjoni ta’ “bdiewa attivi” u t-“titjib ekologiku” ghandhom potenzjal li jkunu ta’ piz
minhabba r-rekwiziti addizzjonali ta’ kontroll. Min-naha l-ohra, l-iskema ghall-bdiewa
zghar tnaqqas b’mod sostanzjali 1-htigijiet amministrattivi mill-applikazzjoni ghall-
pagamenti diretti u I-ghoti taghhom lil benefi¢jarji bhal dawn.

It-tnehhija tas-sovrapozizzjoni attwali bejn 1-azzjonijiet agroambjentali disponibbli taht
¢ertu appogg specifiku fil-Pilastru I u fl-izvilupp rurali u soluzzjoni uniformi ghall-
appogg akkoppjat ghandhom iwasslu ghal simplifikazzjoni. Madankollu, 1-introduzzjoni
ta’ process ta’ approvazzjoni possibbli mill-Kummissjoni tista’ twassal ghal piz akbar, 1-
aktar ghas-servizzi tal-Kummissjoni.

Sabiex jitjieb l-immirar tal-pagamenti lill-bdiewa attivi huwa mehtieg Il-irfinar tad-
definizzjonijiet b’kooperazzjoni mal-Istati Membri kif ukoll ghazla ta’ kriterji fuq il-
livell tal-Istat Membru sabiex jigu integrati fir-registru tas-SIAK. Dan jista’ jkun jehtieg
sforz amministrattiv sostanzjali ghalihom u ¢ertament ghall-bdiewa sabiex juru li huma
eligibbli, minhabba li jkollhom jipprovdu informazzjoni dettaljata supplementari u
possibilment jissottomettu dokumenti ta’ appogg mal-applikazzjoni taghhom.

4.2. Dimensjoni internazzjonali

Ir-riformi successivi tal-PAK naqqsu l-impatt distorsiv tal-politika fuq is-swieq
internazzjonali b’mod sostanzjali. Ix-xenarji analizzati kollha ghandu jkollhom effetti
minimi fuq is-swieq globali (inkluz fuq il-pajjizi li ged jizviluppaw). Dan huwa r-rizultat
kombinat tar-riformi precedenti tal-PAK u I-livell attwali u dak mistenni fil-gejjieni tal-
prezzijiet dinjija 1i poggew lill-UE f’pozizzjoni fejn ma tistax tinfluwenza 1-prezzijiet fis-
swieq agrikoli.

4.3. Tqabbil tal-alternattivi

Dawn it-tliet alternattivi jimmiraw lejn agrikoltura aktar kompetittiva, sostenibbli u
rezistenti fiz-zoni rurali dinami¢i, u ghaldagstant, jippruvaw jaghmlu lill-PAK aktar
konformi mal-Ewropa 2020, l-aktar fis-sens tal-uzu effi¢jenti tar-rizorsi. Ghal dan il-
ghan, se jkun essenzjali li titjieb il-produttivita agrikola permezz tar-ricerka, il-gsim tal-
gharfien u l-promozzjoni generali tal-approc¢i kollaborattivi. Huwa minhabba f’dan 1i 1-
innovazzjoni hija tant importanti, inkluza s-Shubija Ewropea ghal Innovazzjoni dwar il-
produttivita u s-sostenibbilta agrikola, bhala prekundizzjoni bazika li tkopri l-alternattivi
ta’ politika. Dan l-element trazversali huwa prezenti fit-tliet alternattivi kollha, u
ghaldagstant, mhux parti mit-tqabbil ta’ hawn taht.

F’termini ta’ bagit, b’mod ¢ar hija l-alternattiva ta’ rifokalizzazzjoni li fl-ahhar mill-
ahhar titlob Il-inqas mill-bagit tal-UE minhabba li l-pagamenti diretti jitnehhew
gradwalment. Din l-alternattiva taghti prijorita lill-orjentazzjoni tas-suq, u ghaldaqstant,
lill-accellerazzjoni tal-aggustament strutturali fis-settur sabiex ikun hemm profitabbilta
akbar tal-imprizi. Din I-alternattiva tesponi wkoll lis-settur ghal riskju akbar f’termini ta’
stabbilta tas-suq fin-nuqqas ta’ xbieki tas-sigurta u ghodod ta’ gestjoni ghar-riskju xierqa,
kif ukoll ir-riskju ta’ nfiq imnaqqas fuq l-innovazzjoni minhabba I-pressjoni fuq id-dhul
tal-azjenda agrikola. L-aggustament strutturali skont it-termini tal-alternattiva ta’
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rifokalizzazzjoni jgib mieghu spejjez soc¢jali u ambjentali sinifikanti. Id-dhul jaqa’
b’25 % u l-produzzjoni tkun tikkon¢entra fuq iz-zoni u s-setturi li l-aktar li jhallu profitt.

Anki jekk l-infiq fuq mizuri ambjentali mmirati ahjar taht l-izvilupp rurali jirdoppja, dan
ma jkunx jista’ jwassal ghall-kisba ta’ gestjoni sostenibbli tal-artijiet madwar it-territorju
tal-UE, minhabba 1i l-politika titlef l-ingranagg tal-pagamenti diretti flimkien mar-
rekwiziti tal-kundizzjonalita. Barra minn hekk, il-konsegwenzi soc¢jali negattivi, b’mod
partikolari fiz-zoni u s-setturi li huma l-aktar dipendenti fuq il-pagamenti diretti (ez. 1-
azjendi agrikoli kbar li ghandhom uc¢uh tar-raba’ u azjendi agrikoli 1i jipproducu I-
prodotti tal-halib, l-azjendi agrikoli bi produzzjoni estensiva tal-laham ta¢-¢anga u tan-
naghag u tal-moghoz) jkunu b’tali mod li l-uzu temporanju tal-mizuri tal-assi 1 li
jappoggjaw ir-ristrutturazzjoni ma jkunx jista’ jaghmel tajjeb ghat-telf 1i jkun gej mit-
tnehhija gradwali tal-pagamenti diretti. In-nuqqas tal-mizuri tal-assi 3 jista’ jhedded in-
nisga rurali, partikolarment f’ekonomiji rurali diversifikati, billi tqieghed il-bilan¢
territorjali f’riskju. Dawn ir-rizultati mhumiex godda, izda jtennu rizultati simili li
jinstabu fiz-zewg studji prospettivi ta’ Scenar 2020.

Min-naha l-ohra tal-ispettru, 1-alternattiva ta’ aggustament tkun l-ahjar wahda sabiex
tippermetti I-kontinwita ta’ politika b’titjib limitat izda tangibbli kemm fil-kompetittivita
agrikola kif ukoll fil-prestazzjoni ambjentali, permezz tar-ridistribuzzjoni tal-pagamenti
diretti, kundizzjonalita, simplifikazzjoni u armonizzazzjoni mtejbin tal-istrumenti tas-suq
u appogg ghal approcci kooperattivi, kif ukoll 1-allokazzjoni ta’ rizorsi addizzjonali ghal
sfidi godda relatati mal-izvilupp rurali. L-element ewlieni I-gdid fl-alternattiva ta’
aggustament huwa l-ibbilan¢jar mill-gdid tal-pagamenti diretti bejn 1-Istati Membri u
fihom stess, 1i ghalih gew analizzati alternattivi differenti. Il-mistoqgsija hija kif jista’ jigi
zgurat li jkun hemm distribuzzjoni aktar ekwa u appogg immirat b’mod aktar xieraq
f’konformita mal-ghanijiet ta’ politika filwaqt 1i jigi evitat tfixkil kbir. Il-konvergenza
lejn rata aktar uniformi tkun ta’ benefi¢¢ju b’mod partikolari ghal dawk 1-Istati Membri li
attwalment huma taht il-medja tal-UE b’mod sinifikanti.

I¢-caqliq lejn mudell regjonali (flimkien mal-inkluzjoni tal-art ghera) jkun jibbilancja
mill-gdid I-appogg bejn it-tipi ta’ azjendi agrikoli, b’mod partikolari fl-Istati Membri 1i
attwalment juzaw mudell storiku, l-aktar sabiex ikollhom sistemi ta’ produzzjoni
estensivi. Fil-fatt, il-bhejjem 1i jirghu, l-inbid u l-ortikultura jibbenefikaw, filwaqt 1i 1-
ucuh tar-raba’, l-azjendi agrikoli li jipproducu I-halib u dawk imhallta jitilfu minn
ridistribuzzjoni bhal din.

Madankollu, hemm dubju serji dwar jekk l-alternattiva ta’ aggustament tistax tindirizza
b’mod adegwat l-isfidi klimati¢i u ambjentali importanti tal-gejjieni, u ghaldaqstant,
tirfed ukoll is-sostenibbilta tal-agrikoltura stess fuq zmien itwal.

L-alternattiva ta’ integrazzjoni tichu I-bzonn ta’ titjib ekologiku fil-PAK pass aktar ‘il
quddiem bil-komponent tat-“titjib ekologiku” tal-pagamenti diretti. L-isfida hija dwar kif
ghandu jitfassal titjib ekologiku bhal dan sabiex jittiehdu kemm jista’ jkun benefic¢ji
ambjentali u benefic¢ji ghat-tibdil fil-klima u jigi zgurat l-uzu sostenibbli tar-rizorsi
naturali minghajr ma jigi mxekkel il-bilan¢ territorjali madwar I-UE kif ukoll il-
kompetittivita fit-tul tas-settur agrikolu u minghajr ma jidhlu kumplikazzjonijiet bla
bzonn fil-gestjoni tal-pagamenti diretti.
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L-analizi turi li dan huwa possibbli minkejja li xi piz amministrattiv ma jistax jigi evitat.
L-impatt negattiv li jirrizulta fuq id-dhul jibga’ moderat bhala medja (izda jvarja b’mod
sinifikanti madwar I-Istati Membri, ir-regjuni u s-sistemi tal-biedja); dan I-impatt negattiv
jizdied sew b’mizura aktar ambizzjuza dwar id-diversifikazzjoni tal-uc¢uh tar-raba', izda
jonqos fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet aktar ambizzjuzi ghaz-zoni b’fokus ekologiku,
minhabba l-impatt tas-suq.

IlI-komponent ta’ titjib ekologiku jaghmel disponibbli wkoll fondi fl-izvilupp rurali
sabiex jigu uzati ghal mizuri agroambjentali u mizuri aktar sofistikati ffukati fuq 1-
ambjent. Ghaldagstant, 1-effett kombinat tal-mizuri ambjentali u tal-LFA (“less favoured
area”) fiz-zewg pilastri jista’ jzid b’mod sinifikanti l-kontribuzzjoni tal-PAK ghall-
forniment ta’ prodotti pubbli¢i, minkejja li, min-naha l-ohra jkun hemm impenji
amministrattivi addizzjonali ghall-gestjoni ta’ struttura aktar kumplessa u sabiex tigi
evitata d-duplikazzjoni tal-mizuri. Jekk jinstab il-bilan¢ gust fit-tfassil tal-mizuri u 1-
implimentazzjoni taghhom mill-Istati Membri, din l-alternattiva hija l-aqwa wahda
sabiex tissalvagwardja 1-bilan¢ territorjali billi tindirizza s-sostenibbilta tal-agrikoltura u
z-zoni rurali fit-tul.

Bidla sinifikanti fil-politika tal-izvilupp rurali wkoll hija parti mill-alternattiva ta’
integrazzjoni. Ir-rizultat ghandu jkun politika aktar effettiva 1i twassal ghal rizultati
konformi mal-prijoritajiet ta’ Ewropa 2020 taht qafas komuni mal-fondi I-ohra tal-UE,
sakemm il-possibbiltajiet jintuzaw sew mill-Istati Membri u r-regjuni fil-livell ta’
programmazzjoni u li l-koordinazzjoni eqreb mal-fondi l-ohra ma tnehhix is-sinergiji
mal-Pilastru I. Id-distribuzzjoni tal-appogg tal-izvilupp rurali tkun tirrefletti wkoll ahjar 1-
ghanijiet tal-politika filwaqt li tqis id-distribuzzjoni attwali.

Finalment, immirar ahjar tal-appogg permezz ta’ komponenti differenti tal-pagamenti
diretti (b’mod partikolari 1-limiti massimi, l-iskema tal-bdiewa zghar u d-definizzjoni
ahjar ta’ “bdiewa attivi”) tista’ tghin sabiex tinkiseb effettivita akbar f’termini ta’ appogg
ghad-dhul u I-forniment ta’ prodotti pubbli¢i ambjentali. Ghall-katina tal-provvista tal-
ikel, irid jinstab bilan¢ bejn it-titjib fis-sahha ta’ negozjar tal-bdiewa u l-izgurar tal-
kompetittivita u I-prestazzjoni mtejba tal-katina shiha.

L-alternattiva ta’ integrazzjoni tkabbar kemm jista’ jkun il-valur mizjud tal-UE billi
zzomm bl-agwa mod agrikoltura sostenibbli madwar I-UE, tindirizza kwistjonijiet
transkonfinali importanti bhat-tibdil fil-klima u ssahhah is-solidarjeta fost I-Istati
Membri; dan ikun segwit minn aggustament u mbaghad, mir-rifokalizzazzjoni.

F’termini ta’ kost-effettivita, l-alternattiva ta’ integrazzjoni taghmel l-aqwa uzu mill-
bagit billi tkabbar kemm jista’ jkun il-valur mizjud tal-UE. Min-naha I-ohra, l-alternattiva
ta’ aggustament taghmel talbiet ugwalment important fuq il-bagit tal-UE minghajr 1-
istess ambizzjoni f’termini ta’ rizultati, filwaqt li l-alternattiva ta’ rifokalizzazzjoni
tipproduci ffrankar fil-bagit izda fl-istess waqt tnaqqas b’mod sinifikanti I-kamp ta’
applikazzjoni u I-valur mizjud tal-azzjoni tal-UE.

Tabella 1: Tqabbil tal-alternattivi skont I-ghan, il-valur mizjud tal-UE u I-kost-effettivita

Aggustament Integrazzjoni Rifokalizzazzjoni

Produzzjoni vijabbli tal-ikel ++ +++ +
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Gestjoni  sostenibbli  tar-rizorsi + +++ ++
naturali u l-azzjoni klimatika

Zvilupp territorjali bbilan¢jat ++ +4+ +
Valur mizjud tal-UE ++ 4+ +
Kost-effettivita + ++ +

MT

Fuq il-bazi tat-tgabbil ta’ hawn fuq, l-alternattiva ppreferuta hija l-alternattiva ta’
integrazzjoni, segwita mill-alternattiva ta’ aggustament u finalment, l-alternattiva ta’
rifokalizzazzjoni. Din il-valutazzjoni tikkoin¢idi mal-preferenzi mfissra mill-
konsultazzjoni pubblika (ara I-Anness 9). Filwaqt li l-alternattiva ta’ aggustament tista’
ma tkunx immirata bizzejjed u l-alternattiva ta’ rifokalizzazzjoni tista’ titqies riskjuza
wisq, l-alternattiva ta’ integrazzjoni tidher 1i ssib il-bilan¢ xieraq billi tidderiegi
progressivament il-PAK lejn I-ghanijiet ta’ Ewropa 2020, u se jkun mehtieg ukoll 1i dan
il-bilanc¢ jinstab fl-implimentazzjoni tal-elementi differenti.

5. MONITORAGG U EVALWAZZJONI TAL-KOSTIJIET, IL-BENEFICCJI U L-KISBA
TAL-EFFETTI MIXTIEQA

Fil-gejjieni, se jkun importanti li I-monitoragg u l-evalwazzjoni ghall-PAK jissahhu,
inkluzi elementi godda tat-tfassil tal-politika introdotta fil-Pilastrul, bhat-titjib
ekologiku. Is-sistema ta’ monitoragg u evalwazzjoni tal-gejjieni ghall-izvilupp rurali
wkoll ghandhom jirreflettu ahjar l-approc¢ strategiku msahhah b’indikaturi komuni
bbazati fuq ghanijiet u prijoritajiet u jiffacilitaw 1-uzu tal-evalwazzjoni bhala ghodda ta’
gestjoni matul il-perjodu ta’ programmazzjoni.

Barra minn hekk, il-monitoragg u l-evalwazzjoni taz-zewg pilastri ghandhom jingabru
flimkien f’qafas komuni sabiex ikejlu I-prestazzjoni tal-PAK bhala haga shiha fi hdan I-
Ewropa 2020. Ghal dan il-ghan, ghaddej process ghall-izvilupp ta’ sett komuni ta’
indikaturi marbut mal-ghanijiet ta’ politika, 1i jkun jikkonsisti:

— f’indikaturi tal-impatti marbuta mal-ghanijiet generali;
— f’indikaturi tar-rizultati marbuta mal-ghanijiet specifici;

— f’indikaturi tal-eziti marbuta man-nefqa taht strumenti differenti.
Barra minn hekk, sabiex jigu indirizzati d-diskrepanzi fid-dejta, perezempju dwar I-
indikaturi tas-sostenibbilta, hija prevista t-tnedija ta’ progett-pilota li johloq process li,

billi jelimina d-differenzi fid-dejta ezistenti tal-indikaturi fuq il-livell tal-azjenda
agrikola, jippermetti li jsiru monitoragg u evalwazzjoni ahjar tar-riformi implimentati.
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