2% % IL-KUMMISSJONI EWROPEA

% %%
X X

W W

Brussell, 6.10.2011
SEG(2011) 1142 finali

DOKUMENT TA’ HIDMA MILL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali,
il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u ghas-Sajd li huma

koperti mill-Qafas Strategiku Komuni, u li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar
il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta'
Koezjoni u li jabroga r-Regolament (KE) Nru 1083/2006

{KUMM(2011) 615 finali}
{SEG(2011) 1141 finali}



1. SOMMARJU EZEKUTTIV

Din hija l-Valutazzjoni tal-Impatt tal-proposta legizlattiva ghal regolament 1i jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u I-Fond Ewropew
ghall-Affarijiet Marittimi u ghas-Sajd 1i huma koperti mill-Qafas Strategiku Komuni, u li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
So¢jali Ewropew u I-Fond ta' Koezjoni u li jabroga r-Regolament (KE) Nru 1083/2006 (ir-
Regolament dwar id-dispozizzjonijiet komuni). Il-valutazzjoni tkopri kwistjonijiet relatati mal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (il-FEZR), mal-Fond So¢jali Ewropew (il-FSE) u mal-Fond ta'
Koezjoni ghall-perjodu ta' programmazzjoni ta' wara 1-2013. Maghha saru wkoll valutazzjonijiet
tal-impatt ghall-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u ghall-Fond Ewropew ghall-
Affarijiet Marittimi u ghas-Sajd. Hija taghmel parti minn pakkett ta' Valutazzjonijiet tal-Impatt, li
jinkludi wkoll il-Valutazzjoni tal-Impatt tal-FEZR, tal-Fond ta' Koezjoni u tar-Regolamenti tal-
KTE, u I-Valutazzjoni tal-Impatt tar-Regolament tal-FSE.

Saru konsultazzjonijiet pubbli¢i estensivi, bhall-Grupp ta' Livell Gholi dwar Linja Politika futura
favur il-Koezjoni, Task Force dwar il-Kundizzjonalita, u konsultazzjoni pubblika bejn it-12 ta'
Novembru 2010 u 1-31 ta' Jannar 2011 dwar il-Konkluzjonijiet tal-Hames rapport dwar il-
Koezjoni'.

[I-Hames Rapport dwar il-Koezjoni u l-evalwazzjonijiet ex-post tal-programmi differenti tal-
perjodu bejn 1-2000 u 1-2006 jaghtu prova li I-linja politika favur il-koezjoni tat kontribut sinifikanti
biex it-tkabbir u 1-gid jixterdu madwar I-Unjoni u biex il-prijoritajiet tal-linji politi¢i Ewropej
jitwettqu, filwaqt 1i jitnaqgsu l-inugwaljanzi ekonomici, so¢jali u territorjali’. Madanakollu, hemm
ghadd ta' problemi li jehtieg li jigu indirizzati:

1.1. Il-problema marbuta mal-kapacita li naghtu valur mizjud Ewropew
a) It-tqassim geografiku tas-sostenn

[l-problema ghandha x'taqgsam ma' kemm il-linja politika favur il-koezjoni qed tkopri bl-ahjar mod
possibbli t-territorju geografiku. Uhud jargumentaw li jehtieg li jibqa' jkollna kopertura shiha jekk
irridu li I-Istrategija Ewropa 2020 tigi sostnuta fir-regjuni kollha u jkomplu jitnaqqsu I-inugwaljanzi
madwar 1-Unjoni. Ohrajn jargumentaw li bil-pressjoni dejjem tikber fuq il-finanzi pubbli¢i, jista' jsir
uzu ahjar tar-rizorsi allokati ghal regjuni iktar ghonja.

b) Nikkoné¢entraw fuq ghadd limitat ta' prijoritajiet skont l-istrategija Ewropa
2020

Tezisti logika b'sahhitha favur li 1-linja politika favur il-koezjoni tikkonéentra fuq il-prijoritajiet
tal-UE. L-istrategija Ewropa 2020 tipprovdi kemm sett ¢ar ta' objettivi komuni, inkluzi miri
ewlenin u inizjattivi ewlenin, u qafas ¢ar ghall-identifikazzjoni tal-prijoritajiet ghall-finanzjament.
Hekk, is-sensil espli¢itu bejn il-linja politika favur il-koezjoni u 1-Ewropa 2020 jipprovdi I-

' "Results of the public consultation on the conclusions of the fifth report on economic, social and territorial

cohesion, Brussell", Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, SEC(2011) 590 finali, 13.5.2011.

2 J1-Hames Rapport dwar il-Koezjoni Ekonomika, So¢jali u Territorjali, Novembru 2010. Rapport ta' Sintesi dwar I-
Evalwazzjoni Ex-post tal-Programmi tal-Linja Politika favur il-Koezjoni 2000-06 b'parti minnhom iffinanzjata mill-
FEZR (Objettiv 1 u 2), imhejji minn Applica, Ismeri, The Vienna Institute for International Economic Studies, April
2010. Ghal diskussjoni aktar elaborata dar il-kisbiet u n-nuqqasijiet tal-linja politika favur il-koezjoni fir-rigward tat-
tnaqqis tal-inugwaljanzi ara t-Taqgsima 2.5.
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opportunita kemm li nibqghu nghinu lir-regjuni tal-UE li huma ifqar biex ilahhqu mal-bqija, kif
ukoll li lil-linja politika dwar il-koezjoni nkomplu nizviluppawha f'ghodda importanti li tippermetti
li jsehh tkabbir ghall-UE kollha kemm hi. Biex dan isehh, jehtieg 1i jigu indirizzati ghadd ta'
problemi.

'

a) In-nuqqas ta' Kkonéentrazzjoni fuq Il-objettivi strategi¢i. Ghadd ta' studji u
evalwazzjonijiet ex-post urew li hemm problemi minhabba li mhemmx bizzejjed
konc¢entrazzjoni fuq l-objettivi strategici, mhemmx bizzejjed orjentazzjoni lejn il-kisba tar-
rizultati u hemm nuqqas ta' in¢entivi biex tigi promossa l-kon¢entrazzjoni fuq il-kisba tar-
rizultati. Saru tentattivi biex tigi indirizzata I-kwistjoni ta' konc¢entrazzjoni ikbar fuq il-
prijoritajiet u l-objettivi strategici fil-perjodu bejn 1-2007 u 1-2013, izda l-impatt kien limitat.

b) In-nuqqas ta' kapadéita li wiehed ibassar il-volumi tal-finanzjament ghall-FSE. Minkejja
l-importanza li I-postijiet tax-xoghol u I-hiliet ghandhom ghall-Istrategija Ewropa 2020, fl-
ahhar erba' perjodi ta' programmazzjoni l-importanza tal-proporzjon tal-allokazzjonijiet
ghall-FSE meta mqgabbel mal-allokazzjonijiet (ghall-FSE, ghall-FEZR u ghall-FK) nagset
konsistentement minn 40% fil-perjodu bejn 1-1989 u 1-1993 ghal 22% fil-perjodu ta'
programmazzjoni ta' bhalissa.

c) II-fatt li mhemmx bizzejjed koordinazzjoni. Marbuta maz-zewg problemi msemmijin
hawn fuq hemm il-kwistjoni tal-fatt li mhemmx bizzejjed koordinazzjoni u
kumplimentarjeta bejn il-fondi differenti (I-FSE, il-FEZR u I-FK) u linji politi¢i u strumenti
finanzjarji ohrajn tal-UE kif ukoll il-Programmi Nazzjonali ta' Riforma tal-Istati Membri.
Dwar il-koordinazzjoni, dawk li ghandhom interessi fil-qasam spiss jilmentaw dwar il-
kumplessita 1i tirrizulta minn skemi li jisporgu wahda fuq l-ohra jew minn nuqqas ta'
koordinazzjoni fil-livell strategiku.

1.2. Problemi relatati mal-effika¢ja tal-linja politika

Minhabba li hija linja politika msejsa fuq il-prin¢ipji tal-gestjoni kondiviza, il-linja politika favur il-
koezjoni spiss kienet ikkaratterizzata minn antagonizmu bejn, fuq in-naha l-wahda, enfasi fuq il-
ksib tal-ahjar rizultati possibbli u, fuq in-naha l-ohra, li jkun hemm allokazzjoni finanzjarja
prevedibbli ghal perjodu ta' 7 snin b'rekwiziti stretti u marbutin biz-zmien biex dawn il-flus jintefqu.

Il-kundizzjonijiet generali tal-linji politici, regolatorji u istituzzjonali

L-effettivita tal-fondi strutturali tiddependi fuq 1li jkun hemm linji politi¢i makroekonomici
b'sahhithom, ambjent mikroekonomiku favorevoli, u qafas istituzzjonali gawwi.

Il-kundizzjonijiet makrofiskali

I1-qafas regolatorju ta' bhalissa jipprovdi ghall-kundizzjonalita makrofiskali fil-Fond ta' Koezjoni
sabiex tissahhah l-implimentazzjoni tal-programmi tal-istabbilta u tal-konvergenza u jigi evitat li
jkun hemm deficit eccessiv. Hemm fejn ir-regoli ezistenti jigu rriveduti u fejn jigu allinjati mal-
mizuri ta' infurzar il-godda tal-PST li ghandhom jigu adottati bhala parti mis-Sitt Pakkett tal-
Governanza Ekonomika.

L-effikac¢ja meta wiehed jaraha mill-aspett ta' kemm ikunu ntlahqu l-objettivi u I-miri ffissati
Ghalkemm I-evalwazzjonijiet ex-post tal-perjodu bejn 1-2000 u 1-2006 jaghtu 'l wiehed x'jithem li I-

linja politika favur il-koezjoni kellha effetti mifruxin sinifikanti u immedjati fuq il-linji politi¢i
domesti¢i, b'mod partikulari fl-ogsma tal-ippjanar strategiku, tal-kultura tal-evalwazzjoni, u tal-

3/10



orjentazzjoni lejn l-effikacja fil-linji politi¢i nazzjonali, ghadhom jezistu ghadd ta' problemi b'rabta
mal-moniteragg u mal-evalwazzjoni, u dan jaghmilha difficli biex wiehed jaghraf ir-rizultati
miksubin.

1.3. Il-problemi relatati mat-twettiq tal-linja politika

Biex ikun hemm gestjoni tajba, effettiva u effi¢jenti tat-twettiq tar-rizorsi marbutin mal-linja
politika favur il-koezjoni, irid ikun hemm strutturi xerqin, effettivi u trasparenti fl-
amministrazzjonijiet nazzjonali u regjonali.

1.4. Il-gustifikazzjoni ghall-azzjoni mehuda mill-UE

L-azzjoni min-naha tal-UE hija ggustifikata fuq il-bazi kemm tal-objettivi stabbiliti fl-Artikolu 174
tat-Trattat kif ukoll tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Id-dritt tal-UE i tagixxi johrog mill-Artikolu 3
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, 1li jghid 1i "[l-Unjoni] ghandha tippromwovi I-koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali, u s-solidarjeta bejn I-Istati Membri", kif ukoll mill-Artikolu 175
tat-TFUE, 1i jitlob b'mod espli¢itu 1i 1-Unjoni twettaq din il-linja politika permezz tal-Fondi
Strutturali, u mill-Artikolu 177, li jiddefinixxi l-irwol tal-Fond ta' Koezjoni. L-ghanijiet tal-Fond
So¢jali Ewropew (il-FSE), tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (il-FEZR) u tal-Fond ta'
Koezjoni (il-FK) huma ddefiniti fl-Artikoli 162, 176 u 177.

2. L-OBJETTIVI

L-objettiv generali huwa ddefinit fit-Trattat sabiex jigi promoss l-izvilupp ibbilan¢jat u armonjuz
tal-Istati Membri u tar-regjuni u jitnaqqsu d-divergenzi bejn il-livelli tal-izvilupp tad-diversi regjuni
u n-nuqgqas ta' progress ta' dawk ir-regjuni li huma inqas ivvantaggati.

L-objettivi spec¢ifi¢i huma li 1-Istati Membri u r-regjuni jigu meghjunin biex jippromwovu t-tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv skont l-istrategija Ewropa 2020 billi jindirizzaw il-problemi
specifici. Meta wiehed iqis l-ambitu ta' din il-valutazzjoni tal-impatt, 1-objettivi specifi¢i qeghdin
hemm biex jizguraw li I-Fondi Strutturali u I-Fond ta' Koezjoni jintefqu:

o b'mod li jipprovdi valur mizjud Ewropew gholi,

o b'mod effettiv — li jfisser li jintuzaw b'mod li jinkiseb I-ikbar impatt possibbli,

o b'mod effi¢jenti — jitnaqqsu kemm jista' jkun l-ineffi¢jenzi kkagunati minn rekwiziti
amministrattivi mhux necessarji jew minn proc¢eduri kkumplikati zzejjed u jinghataw

incentivi favur l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi.

Kwistjonijiet generali bhal dawn jigu tradotti f'dawn l-objettivi operazzjonali marbutin mal-linja
politika:

o li nikkonéentraw ir-rizorsi tal-linja politika favur il-koezjoni fuq l-izvilupp ta' qafas ta'
kundizzjonijiet li jwassal ghall-izvilupp u t-tkabbir sostenibbli, sabiex niksbu l-oghla

valur mizjud Ewropew,

. li fir-regolamenti nipprovdu I-mekkanizmi xerqin sabiex nippermettu 1i jsehh
allinjament shih mal-istrategija, I-objettivi u I-miri ewlenin tal-Ewropa 2020,

o li nizguraw li jkun hemm l-ahjar koordinazzjoni possibbli bejn il-Fondi nfushom u ma'
strumenti finanzjarji ohrajn,
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. li niffissaw miri ¢ari u li jistghu jitkejlu,
o li noholqu l-ekwilibriju t-tajjeb bejn, min-naha l-wahda, spejjez amministrattivi/piz

amministrattiv baxxi ghall-awtoritajiet responsabbli mill-gestjoni u ghall-benefi¢jarji,
u, min-naha l-ohra, 1i nnaqqsu kemm jista' jkun ir-riskju ghall-bagit tal-UE.

3.  GHAZLIET, ANALIZI U TQABBIL

Fid-29 ta' Gunju 2011, il-Kummissjoni adottat proposta ghall-qafas finanzjarju multiannwali ghall-
perjodu bejn 1-2014 u 1-2020. Din il-proposta ghamlet sejha biex tissahhah I-effettivita tan-nefqga fuq
il-koezjoni. Hemm ghadd ta' ghazliet li fit-tfassil taghhom jirriflettu 1-proposta.

3.1. Nizguraw li I-valur mizjud Ewropew isehh

Jekk inharsu lejha mill-aspett tal-konéentrazzjoni geografika tas-sostenn, 1-Ghazla 1 tahseb ghal
xenarju fejn ma ssehh l-ebda bidla, b'kon¢entrazzjoni tas-sostenn fuq ir-regjuni inqas zviluppati, u r-
regjuni tal-konvergenza li bhalissa jagbzu I-livell limitu ta' 75% jibbenefikaw minn sostenn li
jitnaqqas bil-ftit il-ftit. L-Ghazla 2 tkun bhalha izda bid-differenza ewlenija 1i tigi stabbilita
kategorija gdida ta' tranzizzjoni, li tiechu post is-sistemi statistici ta' bhalissa li biha Il-ghajnuna
titnehha u tiddahhal bil-ftit il-ftit. L-Ghazla 3 tipprezenta metodu aktar radikali, fejn ma jinghata 1-
ebda sostenn bhala parti mil-linja politika favur il-koezjoni hlief lil Stati Membri b'medja ta' ING
ghal kull ras ta' inqas minn 90% tal-medja per capita tal-Unjoni. Bl-Ghazla 3, ir-regjuni li jgawdu
mill-mekkanizmu li permezz tieghu s-sostenn jiddahhal u jitnehha bil-ftit il-ftit, kif ukoll ir-regjuni
li jagghu taht l-objettiv tal-Kompetittivitd ma jkunux eligibbli ghal interventi bhala parti mil-linja
politika favur il-koezjoni.

Tabella 1: L-allokazzjoni tal-bagit ghal kull Ghazla

Ghazla 1 Ghazla 2 Ghazla 3
Regjuni inqas zviluppati 70.3% 67.9% 100%
Regjuni ta' tranzizzjoni 8.4% 13.5% 0%
Regjuni iktar zviluppati 21.3% 18.6% 0%
Total 100% 100% 100%

L-ghazliet 1 u 2 jizguraw li tigi koperta, b'intensitajiet differenti ta' ghajnuna, il-popolazzjoni tal-UE
kollha kemm hi. Ghalhekk, ir-regjuni kollha tal-UE jiksbu sostenn mil-linja politika favur il-
koezjoni, filwaqt li 1-Ghazla 3 tizgura 1i r-rizorsi tal-linja politika favur il-koezjoni jkunu
kkon¢entrai biss fuq I-Istati Membri li huma magqtughin lura. Hija biss 1-Ghazla 2 li tipprovdi
kopertura aktar komprensiva tal-popolazzjoni permezz tal-kategorija tar-regjuni intermedji, u minn
fost 1-ghazliet kollha hija dik 1i ggib l-oghla tkabbir tal-PDG filwaqt li tipprovdi intensitajiet
gawwijin ta' ghajnuna lir-regjuni li huma maqtughin lura.

Jekk inharsu lejha mill-aspett tal-konéentrazzjoni fuq il-prijoritajiet tal-UE, 1-Ghazla 1 tipprovdi
ghall-assenjazzjoni tan-nefqa ghall-objettivi tal-Ewropa 2020 u ghall-applikazzjoni tal-Linji Gwida
Strategic¢i tal-Komunita fil-livell tal-UE. L-Ghazla 2 taghmel pass aktar b'lista ta' objettivi tematici
marbutin direttament mal-istrategija Ewropa 2020 u li jiddefinixxu l-prijoritajiet tal-investiment
ghall-fondi. Il-konc¢entrazzjoni fuq il-prijoritajiet tal-UE se tissahhah billi f'certi ogsma li jagqghu
taht il-linja politika jigi ffissat I-inqas proporzjon ta' ghajnuna li tista' tinghata bhala sostenn mill-
fondi strutturali. Meta wiehed iqis il-kopertura geografika limitata bl-Ghazla 3, il-kon¢entrazzjoni
fuq il-prijoritajiet tal-UE ssehh biss fl-Istati Membri 1i huma inqas Zviluppati.
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L-Ghazla 1 tipprezenta metodu iktar flessibbli ghall-Istati Membri permezz tad-dispozizzjonijiet
dwar l-assenjazzjoni, filwaqt li 1-Ghazla 2 tipprovdi rabta aktar vizibbli u komprensiva mal-miri
ewlenin u I-Linji Gwida Integrati tal-Ewropa 2020 L-Ghazla 3 tikkonc¢entra biss fuq il-prijoritajiet
tal-UE fil-pajjizi inqas zviluppati. Ghalhekk, 1-Ghazla 2 hija I-iktar wahda li tikkontribwixxi ghall-
miri ewlenin, filwaqt li 1-Ghazla 1 twassal ghal frammentazzjoni tal-interventi bhala parti mil-linja
politika favur il-koezjoni.

Rigward il-vizibbilta tal-finanzjament ghall-FSE u l-possibbilta li wiehed ibassru, huma biss 1-
ghazliet 2 u 3 1i jizguraw proporzjonijiet minimi ghall-FSE, filwaqt 1i 1-Ghazla 1 tkun tippermetti
lill-Istati Membri I-flessibbilta li jinnegozjaw l-allokazzjoni taghhom mill-FSE skont htigijiethom.

Jekk wiehed ihares lejn is-sitwazzjoni mill-aspett tal-koordinazzjoni ma' linji politi¢i u strumenti
finanzjarji ohrajn tal-UE, I-ghazliet 1 u 2 jirrapprezentaw metodu li jimxi pass wara pass lejn I-
allinjament strategiku mal-Ewropa 2020. Filwaqt li 1-Ghazla 1 tipprovdi allinjament laxk imsejjes
fuq il-Linji Gwida Strategi¢i tal-Komunita, li ma jorbtux, 1-Ghazla 2 tipprovdi allinjament aktar
komprensiv mal-objettivi tal-Ewropa 2020 permezz tal-Qafas Strategiku Komuni u tal-Kuntratt tas-
Shubija, filwaqt li 1-Ghazla 3 ma tipprovdi l-ebda allinjament li jmur lil hinn mill-konformita
formali. Il-kontribut tal-miri ewlenin tal-Ewropa 2020 huwa l-ikbar fl-Ghazla 2 minhabba li 1-qafas
strategiku taghha jorbot iktar, filwaqt 1i huwa izghar fl-Ghazla 1 u l-i¢cken fl-Ghazla 3 minhabba li
ma torbotx u minhabba I-kopertura geografika izghar.

Mill-kon¢entrazzjoni geografika sal-koordinazzjoni ma' linji politi¢i u strumenti finanzjarji ohrajn
tal-UE, 1-Ghazla 2 taghti l-oghla valur mizjud Ewropew.

3.2. Inkabbru l-effikac¢ja tal-linja politika

3.2.1. L-Ghazla 1 — Jibga' kollox kif inhu

Fil-kaz tal-ghazla li ma ssir l-ebda bidla fil-linja politika, jibqghu jezistu I-kundizzjonalitajiet li
gejjin:
- il-kundizzjonalita makrofiskali fil-qafas tal-Fond ta' Koezjoni (ghalkemm s'issa din qatt
ma giet infurzata),

— ir-rispett lejn il-proc¢eduri,

— il-konformita mal-legizlazzjoni settorjali tal-UE li hija applikabbli direttament ghall-
investiment u xi kundizzjonalitajiet temati¢i marbutin mal-oqfsa strategici.

[l-vantagg ewlieni ta' din 1-ghazla huwa li ma fihiex rekwiziti godda ghall-awtoritajiet responsabbli
mill-gestjoni. L-izvantagg ewlieni huwa li jibqghu jezistu l-ineffi¢jenzi marbutin ma' kapacita
istituzzjonali fqira, man-nuqqas ta' konformita mal-legizlazzjoni tal-UE, u ma' linji politi¢i fiskali u
ogfsa strategi¢i inadegwati. Il-kundizzjonalita makrofiskali tal-Fond ta' Koezjoni tibga'
diskrezzjonali. In-nuqqas ta' sistema li tippremja u tin¢entiva l-ksib tar-rizultati jillimita I-impatt fuq
l-effettivita u l-effi¢jenza tal-linja politika.

3.2.2.  L-Ghazla 2 — Kundizzjonalitajiet ex-ante

[l-kundizzjonalita ex-ante hija marbuta mal-issodisfar ta' kundizzjonijiet minn qabel li ghandhom
x'jagsmu ma' oqfsa strategici, regolatorji u instituzzjonali kif ukoll mat-twettiq tal-linja politika
skont il-linji gwida tal-linja politika tal-UE. Jista' jaghti 1-kaz li 1-kundizzjonijiet minn gabel ikunu
saru gabel ma tigi adottata I-generazzjoni l-gdida ta' programmi. Madanakollu, f'xi kazijiet, skont il-
kuntest li jkun, jista' jkun hemm bzonn ta' aktar bidliet jew aggustamenti u dawn ikunu marbutin
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mal-obbligu li I-Istati Membri u r-regjuni jfasslu skeda ta' zmien li torbot ghat-twettiq tal-impenji
taghhom. It-twettiq innifsu tal-impenji jigi mmoniterjat.

[l-vantagg ewlieni ta' din 1-ghazla hu 1i zzid l-effettivita tan-nefqa fuq il-koezjoni billi tistabbilixxi
kundizzjonijiet regolatorji, strategi¢i u istituzzjonali minn qabel li huma necessarji biex I-
investimenti jkunu effettivi. L-izvantagg ewlieni ta' din l-ghazla jinsab fir-riskju li l-programmi
jdumu ma jibdew u li jizdied il-piz aministrattiv.

3.2.3.  L-Ghazla 3 — Qafas ghall-effikacja u riserva ghall-effikacja

Jinholoq qafas ghall-effikacja, i jesprimi l-pass li bih ikun irid isir progress lejn l-objettivi u I-miri
ffissati fil-bidu tal-perjodu billi jigu stabbiliti miri intermedji — "stadji". Dawn ikunu marbutin ma'
impenji, ma' x'johrog mill-programmi u, fejn ikun xieraq, man-nefqa u mar-rizultati. Il-qafas ghall-
effikacja jintlahaq gbil dwaru fil-Kuntratti tas-Shubija u fil-programmi. Ir-riserva ghall-effika¢ja
tkun allokata lill-Istat Membru ghal programmi/assi prijoritarji li jkunu waslu fl-istadji fejn kellhom
jaslu.

[l-vantagg ewlieni ta' din l-ghazla huwa 1i ddahhal mekkanizmu li jaghti incentiv favur il-kontribut
tal-fondi biex jintlahqu Il-objettivi u I-miri Ewropej, filwaqt li tiffoka fuq il-miri li jintlahqu,
timmoniterjahom u tirrapporta dwarhom. L-izvantagg ewlieni huma zZieda fil-piz amministrattiv, 1-
isfida ta' tekniki robusti ghall-kejl, kif ukoll I-in¢ertezzi 1i jinholqu meta jigu sospizi I-programmi.

3.24. L-Ghazla 4 — Kundizzjonalita makrofiskali msahha
[1-kundizzjonalita makrofiskali tal-linja politika favur il-koezjoni tista' tissahhah f'zewg stadji:

(1) Tista' tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tal-kundizzjonalita ezistenti tal-Fond ta' Koezjoni
billi jigu rriveduti d-dispozizzjonijiet ezistenti ghat-twettiq tieghu, bhall-iskattar
potenzjalment aktar bikri fil-PZE, is-sospensjoni gradwali tal-impenji kollha jew ta' parti
minnhom fil-kaz ta' ksur ripetut tal-PST fuq il-bazi ta' dispozizzjonijiet ex-ante oggettivi u
trasparenti.

(i1) Dawn ir-regoli rriveduti dwar il-kundizzjonalita makrofiskali tal-Fond ta' Koezjoni jistghu
jigu estizi ghall-Fondi Strutturali minhabba li 1-effettivita taghhom hija dipendenti wkoll fuq
li jkun hemm linji politi¢i makroekonomi¢i u fiskali b'sahhithom li jwasslu ghat-tkabbir.

3.2.5. L-Ghazla 5 — Tahlita tal-ghazliet 2, 3 u 4

Din I-ghazla tigbor flimkien I-elementi kollha tal-Ghazla 2, tal-Ghazla 3 u tal-Ghazla 4, inkluzi 1-
elementi li gejjin (i) il-kundizzjonalita ex-ante; (i1) il-qafas ghall-effikac¢ja u r-riserva ghall-effikacja
u (ii1) kundizzjonalita makrofiskali msahha, inkluza l-estensjoni ghall-fondi strutturali.

[l-vantagg ewlieni ta' din l-ghazla jkun li tindirizza I-problemi kollha li gew identifikati b'rabta mal-
effikacja tal-linja politika. Tizgura kundizzjonijiet strategic¢i, regolatorji u istituzzjonali kif ukoll
linji politici makrofiskali b'sahhithom. Taghti incentiv biex il-programmi jkunu effika¢i u
timmoniterja l-effikacja mill-aspett ta' kemm jintlahqu l-objettivi u I-miri marbutin ma' objettivi u
miri. L-izvantagg ewlieni ta' din I-ghazla jkun il-piz amministrattiv ikbar iggenerat mill-htiega li
Jjigu ssodisfati 1-kundizzjonijiet necessarji u biex jigi stabbilit il-qafas ghall-effikacja.
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3.2.6. Tqabbil tal-ghazliet flimkien fuq l-effikacja

L-ghazliet gew ivvalutati fuq il-bazi tal-kontribut taghhom biex jigu indirizzati 1-problemi relatati
(i) mal-kundizzjonijiet strategici, regolatorji u istituzzjonali minn qabel, (ii) mal-kundizjonijiet
makrofiskali u (ii1) mal-effika¢ja meta wiehed jaraha mill-aspett ta' kemm jintlahqu l-objettivi u 1-
miri. Sabiex jigu indirizzati I-kundizzjonijiet necessarji biex isir investiment effettiv, 1-ghazliet gew
ivvalutati skont il-prin¢ipji tal-Bank Dinji dwar il-kundizzjonalitajiet’.

L-Ghazla 1 ma tantx tizgura li jkun hemm il-kundizzjonijiet minn gabel necessarji li huma mehtigin
biex is-sostenn ikun effettiv u biex jinghata in¢entiv sabiex il-programmi jkunu effikaci; L-Ghazla 2
tkun tindirizza biss il-kundizzjonijiet minn qabel li huma necessarji biex is-sostenn ikun effettiv;
madanakollu, ma tantx taghti inc¢entiv biex il-programmi jkunu fil-fatt effikaci; filwaqt li I-Ghazla 3
tkun tiffoka biss fuq dan tal-ahhar. L-ghazla ppreferuta hija t-tahlita tal-Ghazla 2, 1-Ghazla 3 u 1-
Ghazla 4, li tkun tindirizza I-problemi kollha li ghandhom x'jagsmu mal-effikacja.

3.3. Naghmlu t-twettiq aktar effi¢jenti u nnaqqsu kemm jista' jkun ir-riskju li jsiru I-
izbalji

3.3.1.  Simplifikazzjoni — innaqqsu l-ispejjez amministrattivi u nnaqqsu kemm jista' jkun
ir-riskju li jsiru l-izbalji

3.3.1.1. L-Ghazla 1 — L-ebda bidla fil-linja politika

— Isiru rimborzi fuq il-bazi tal-ispejjez reali; xi ghazliet fakultattivi ssimplifikati rigward 1-
ispejjez

—  L-ecbda gwida sostanzjali dwar il-Governanza elettronika® fil-livell tal-UE ghall-
implimentazzjoni tal-linja politika favur il-koezjoni

— L-akkreditament nazzjonali tas-sistemi tal-gestjoni u tal-kontroll b'revizjoni 100% mill-
Kummissjoni

3.3.1.2. L-Ghazla 2 — Metodu flessibbli

- Ghazliet flessibbli rigward il-hlas, skont l-operazzjoni, li jigu ddeterminati mill-benefi¢jarji
—  Governanza elettronika msejsa fuq il-linji gwida

- Ir-responsabbilta ghar-revizjoni ex-ante tas-sistemi tal-gestjoni u tal-kontroll (akkreditament
nazzjonali biss) taga' fuq I-Istat Membru

*  World Bank (2005), Review of World Bank Conditionality, Operations Policy and Country Services, II-Bank Dinji,

Washington, DC, Settembru.

* Il-governanza elettronika fil-politika favur il-koezjoni tkun biex jigi zgurat li l-benefi¢jarji ma jintalbux
jissottomettu l-istess informazzjoni aktar minn darba, u li l-informazzjoni tkun disponibbli u trazmessa fformat
elettroniku.
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3.3.1.3. L-Ghazla 3 — Metodu preskrittiv

—  Pagamenti msejsin fuq ir-rizultati tangibbli fil-qafas tal-progett
—  Governanza elettronika obbligatorja fil-livell tal-UE

— Ir-revizjoni tas-sistemi tal-gestjoni u tal-kontroll taghmlu 1-Kummissjoni

3.3.1.4. L-Ghazla 4 — Metodu proporzjonali

—  Pagamenti msejsin fuq l-ispejjez reali jew fuq ghazliet issimplifikati rigward l-ispejjez
- Governanza elettronika obbligatorja fil-livell tal-Istati Membri jew tar-regjuni

— Metodu proporzjonali ghall-ezami ex-ante tas-sistemi tal-gestjoni u tal-kontroll

Id-differenzi ewlenin bejn l-ghazliet ghandhom x'jagsmu mal-livell tal-involviment tal-
Kummissjoni fil-valutazzjoni tas-sistemi tal-gestjoni u tal-kontroll; mad-disponibbilta ta' ghazliet
rigward ir-rimborz 1li jkunu marbutin mar-rizultati; u mal-mekkanizmu ghall-promozzjoni tal-
governanza elettronika fil-kuntest tal-linja politika favur il-koezjoni.

L-Ghazla 4, il-metodu proporzjonali, hija ppreferuta minhabba li tista' twassal ghal tnaqqis
sinifikanti fl-ispiza tal-kontrolli u ghal tnaqqis fit-taghbija tax-xoghol; ghall-amministrazzjonijiet 1-
uzu tal-metodu proporzjonali fir-rigward tal-assigurazzjoni jkun jirrapprezenta tnaqqis fit-taghbija
tax-xoghol ta' madwar 4% meta mqabbel mal-ghazla li ma ssir l-ebda bidla. Mhux hekk biss: din 1-
ghazla tirrispetta ahjar il-prin¢ipju tas-sussidjarjetd. Barra minn dan, jista' jintlahaq tnaqqis
addizzjonali ta' bejn 5 u 10% billi jigu ssimplifikati r-regoli u l-proc¢eduri nazzjonali ghall-
implimentazzjoni tar-regolamenti tal-UE u billi jitnagqas 1-ibbanjar nazzjonali bid-deheb (iz-zieda
ta' rekwiziti nazzjonali mar-regoli tal-UE).

3.3.2.  Koordinazzjoni bejn l-istrumenti tal-linja politika favur il-koeZjoni
3.3.2.1. L-Ghazla 1 — L-ebda bidla fil-linja politika

Il-programmazzjoni tal-FEZR u tal-FSE tiehu s-sura ta' programmi li jiehdu minn fond wiehed. Id-
delimitazzjoni bejn il-fondi essenzjalment issir fuq il-bazi tat-tip tal-investiment. Fil-livell
operazzjonali, il-"finanzjament trazversali" ta' certi investimenti huwa permess permezz ta'
klawzola ta' flessibbilta.

3.3.2.2. L-Ghazla 2 — Niffacilitaw il-programmazzjoni integrata

B'din 1-ghazla, 1-Istati Membri jkunu mheggin juzaw programmi li jiehdu minn iktar minn fond
wiehed, bi processi komuni ghat-thejjija, ghan-negozjar, ghall-gestjoni u ghat-twettiq. Fejn xieraq,
jigi stabbilit "fond principali”, 1i jkun marbut mal-qasam (ogsma) tal-linja politika li 1-programm
ikollu x'jagsam maghhom. L-interventi tal-fond princ¢ipali jkunu kkumplimentati b'interventi mill-
fondi strutturali 1-ohrajn sabiex jigi zgurat sostenn koerenti ghall-objettivi temati¢i differenti skont
il-linja politika favur il-koezjoni.
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3.3.2.3. L-Ghazla 3 — Il-metodu ta' linja politika wahda u fond wiehed

B'din 1-ghazla, il-programmazzjoni tal-FEZR u tal-FSE tista' tichu s-sura ta' programmi li jiehdu
minn fond wiehed jew ta' programmi li jiehdu minn aktar minn fond wiehed u tista' tohloq
delimitazzjoni stretta bejn il-fondi.

L-Ghazla 2 tipprovdi l-ikbar kisbiet fl-effi¢jenza kif ukoll I-oghla grad ta' flessibbilta. L-Ghazla 1
iddahhal piz amministrattiv iechor (minhabba dispozizzjonijiet dwar il-finanzjament trazversali), u I-
Ghazla 3 tohloq demarkazzjonijiet rigidi.

4. MONITERAGG U EVALWAZZJONI

L-ghazliet ipprezentati f'din il-Valutazzjoni tal-Impatt juru kif l-objettivi u l-kuncetti tal-linja
politika jistghu jigu fformulati mill-gdid biex jindirizzaw tliet kwistjonijiet partikulari. F'dan ir-
rigward, il-moniteragg u l-evalwazzjoni ghandhom sehem importanti. Fl-ghazliet kollha dwar kif
tista' ssir il-bidla, is-sistemi tal-moniteragg u tal-evalwazzjoni se jigu rrinfurzati meta mqabblin
mal-qaghda ta' bhalissa. II-bidliet proposti ghas-sistemi tal-moniteragg u tal-evalwazzjoni jtejbu 1-
enfasi fuq ir-rizultati u fuq l-allinjament mal-istrategija tal-Ewropa 2020.

e [l-programmi kollha se jkollhom logika aktar cara rigward l-interventi, 1i se tkun ibbazata
fuq deskrizzjoni ¢ara ta' kif ir-rizorsi minfuqin (inputs) fuq interventi partikulari (outputs)
ikunu se jikkontribwixxu ghar-rizultati.

Fil-programmi kollha, fejn ikun rilevanti, se jintuza sett ta' indikaturi komuni li jkun allinjat mal-

objettivi tal-UE2020. Dawn l-indikaturi se jkunu jinkludu l-aktar dak li se johrog mill-programmi,
kif ukoll xi rizultati intermedji.
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