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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2011 tal-Isvezja

u l-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta’ Konvergenza aggornat tal-Isvezja 2011-2014

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkonsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkonsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u b’mod partikolari 1-Artikolu 9(3) tieghu,

Wara li kkonsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,
Wara li kkonsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkonsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(D) Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tvara strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomic¢i, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn
jehtieg azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
I-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010 adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi
tal-Istati Membri®, li flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew
mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u okkupazzjonali
nazzjonali.

: GU L 209,2.8.1997, p. 1.
2 Guc,,p..
} Mizmuma ghall-2011 permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2011/308/UE tad-19 ta’ Mejju 2011.
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Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel Stharrig Annwali tat-Tkabbir,
li kien il-bidu ta’ ¢iklu gdid ta’ governanza ekonomika fl-UE u l-ewwel semestru
Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex ante ta’ politika, imsejjes fuq l-istrategija
Ewropa 2020.

Fil-25 ta’ Marzu 2011,  il-Kunsill Ewropew endorsja  I-prijoritajiet  ghall-
konsolidazzjoni fiskali u r-riforma strutturali (bi gbil mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
tal-15 ta’ Frar u s-7 ta’ Marzu 2011 u b'zieda mal-Istharrig Annwali tat-Tkabbir mill-
Kummissjoni). Hu sahaq il-htiega li tinghata prijorita lir-restawr ta’ bagits tajbin u s-
sostenibilita fiskali, lit-tnaqqis tal-qaghad permezz ta’ riformi fis-suq tax-xoghol u li
jsiru sforzi godda biex jittejjeb it-tkabbir. Hu talab lill-Istati Membri biex isarrfu dawn
il-prijoritajiet f'mizuri konkreti li jigu inkluzi fil-Programmi ta’ Stabbilta jew ta’
Konvergenza u fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma.

Fid-29 ta’ April 2011, 1-Isvezja ressqet l-aggornament tal-Programm ta’ Konvergenza
2011 taghha li jkopri l-perjodu 2011-2014 u I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma 2011
taghha. [z-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Qabel il-krizi ekonomika tal-2008-2009, 1-ekonomija Svediza bbenefikat ghal aktar
minn ghaxar snin minn tkabbir b’sahhtu mmexxi minn kemm id-domanda domestika u
minn esportazzjonijiet netti. Peress li l-ekonomija hi bbazata fuq Il-esportazzjoni
b’settur finanzjarju sostanzjali, din giet affettwata hafna mit-tnaqqis fid-domanda
esterna u mill-iffrizar tas-swieq finanzjarji f1-2008, 1i biex 1l-PDG c¢kien b'5,1% fl-
2009 u ghal zieda fir-rata tal-qghad minn madwar 6% ghal aktar minn 9%. Grazzi ghal
pozizzjoni tajba fil-bidu minghajr htigijiet ghal aggustamenti kbar fis-setturi tal-
unitajiet domesti¢i u tal-banek u f'dak pubbliku, kif ukoll minhabba rispons politiku
monetarju u fiskali xieraq, ir-ricessjoni kienet pjuttost qasira u affettwat primarjament
lis-settur tal-manifattura li hu mmirat ghall-esportazzjoni. Hekk kif il-kummer¢ dinji
ha r-ruh, l-ekonomija Svediza esperjenzat irkupru qawwi hafna u bbazat fuq firxa
wiesgha, u 1-PDG reali rega' kiber b’5,5% f1-2010. Minhabba l-effett ikkombinat ta’
stabilizzaturi awtomati¢i u mizuri diskrezzjonali, il-bilan¢ fiskali nbidel minn wiehed
pozittiv ta’ 3,7% tal-PDG f1-2007 ghal defi¢it ta’ 0,9% f1-2009, qabel ma rega' gie
f'bilanc 1-2010.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta’ Konvergenza aggornat skont ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, 1-opinjoni tal-Kunsill hi li x-xenarju makroekonomiku
fil-bazi tal-progettazzjonijiet bagitarji huwa generalment plawsibbli, hlief ghall-2012
fejn hu favorevoli wisq. L-istrategija bagitarja, kif deskritta fil-Programm ta’
Konvergenza aggornat, hija xierqa, peress li din tkun tikkontribwixxi biex jinkiseb 1-
objettiv ta’ terminu medju (OTM) tal-Isvezja ta’ bilan¢ favorevoli ta’ 1% tal-PDG
matul ¢iklu. Dan jipprovdi ¢ertu margni kontra vjolazzjoniet tal-valur ta’ referenza ta’
3% tal-PDG fi kwalunkwe andament hazin fil-futur. Il-programm jipprogetta 1i I-
bilan¢ pozittiv generali tal-gvern se jikber minn 0,6% tal-PDG f1-2011 ghal 3,7% tal-
PDG f1-2014, l-ahhar sena tal-programm. Dan it-titjib jirrizulta minn tkabbir
ekonomiku prezunt b’sahhtu, billi l-programm ma jipprevedi ebda sforz ta'
konsolidazzjoni matul dawn is-snin. Ir-riskji ghall-miri bagitarji huma generalment
ekwilibrati. Peress li l-previzjoni tad-dhul ipprezentata fil-programm hija kemxejn
kawta ghall-2011, ir-rizultati bagitarji jistghu jkunu xi ftit ahjar din is-sena, filwaqt li
Certi riskji ta' andament hazin ghall-progettazzjonijiet bagitarji mill-2012 ’il quddiem
huma marbuta ma’ suppozizzjonijiet makroekonomi¢i favorevoli. Peress li l-gvern
indika li jistghu jigu implimentati aktar mizuri ghall-espansjoni fiskali previsti fl-
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Abbozz ta' Ligi Bagitarju tal-2011 (inkluz il-hames pass fil-kreditu tat-taxxa fuq ix-
xoghol ghal dawk li jaqilghu paga, zieda ohra fil-livell limitu ghall-hlas tat-taxxa fuq
id-dhul tal-Istat, tnaqqis tal-VAT fuq is-servizzi tar-ristoranti, u tnaqqis tat-taxxi fuq
il-pensjonijiet) mill-2012, jekk ikun hemm bizzejjed possibbilta fiskali, ikun hemm
riskju ta' pozizzjoni ta' politika fiskali prociklika. Minhabba I-perspettiva demografika
hu importanti li 1-Isvezja tkompli tilhaq I-OTM taghha.

Is-sitwazzjoni attwali fis-swieq tal-propjeta u s-self b'ipoteki hi sors ta' instabbilta
potenzjali. Wara korrezzjoni qasira u dghajfa fl-eqqgel tal-krizi finanzjarja, il-prezzijiet
tad-djar fl-Isvezja — b’kuntrast ma’ pajjizi ohra — regghu hadu x-xejra b'sahhitha 'l fuq
hafna 1i kienet osservata mit-tieni nofs tas-snin disghin u issa jinsabu fl-oghla
taghhom. Iz-zieda kbira fil-prezzijiet tad-djar sehhet flimkien ma' zieda fid-dejn tal-
unitajiet domestici li kienet tirrapprezenta madwar 170% mid-dhul disponibbli sa nofs
1-2010, ¢ifra gholja storika. Barra minn hekk, sehem kbir mid-dejn ipotekarju jinsab
b’rati li jvarjaw bi ftit amortizzazzjoni. Dan jaghmel lill-unitajiet domestici fl-Isvezja
partikolarment vulnerabbli ghal zidiet fir-rati tal-interess jew problemi fl-impjiegi.
Korrezzjoni qawwija fis-suq tal-propjeta jista’ jkollha riperkussjonijiet negattivi ghall-
istabbilta makroekonomika billi twassal ghal trazzin tal-konsum mill-unitajiet
domesti¢i biex jibbilan¢jaw il-bagits taghhom u billi jizdiedu l-ispejjez ta’ finanzjar
ghall-banek Svedizi.

Fir-rigward tas-suq tax-xoghol Svediz, i¢-¢ittadini mhux mill-UE u z-zghazagh huma
fpozizzjoni relattivament dghajfa meta mqabbla mal-medja tal-UE. Aktar titjib fil-
pozizzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol hu essenzjali biex tizdied ir-rata generali tal-
impjiegi u jitjieb il-forniment tal-haddiema fuq medda twila ta' Zmien sabiex tintlaga'
l-isfida demografika ta’ popolazzjoni 1i qed tixjieh. Il-gvern Svediz attwalment
qieghed jimplimenta diversi riformi sabiex itejjeb is-sitwazzjoni tal-impjiegi taz-zewg
gruppi bhal aktar fondi ghall-coaching, possibiltajiet ta’ esperjenza fuq il-post tax-
xoghol, edukazzjoni vokazzjonali ghall-adulti, coaching ghal tahrig permezz ta'
apprendistat, sussidji mmirati fuq il-pagi u korsijiet issimplifikati tal-lingwa Svediza.
L-ahhar statistika turi sinjali ¢ari li s-suq tax-xoghol Svediz qed jitjieb b’mod generali,
hlief ghal nisa li twieldu barra mill-pajjiz.

[I-Kummissjoni vvalutat il-Programm ta’ Konvergenza u I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma®*. Fid-dawl tal-htiega ghal tishih tal-governanza ekonomika kumplessiva tal-
Unjoni Ewropea billi jigi provdut kontribut fil-livell tal-UE ghal decizjonijiet
nazzjonali futuri, fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni mhux biss qieset ir-rilevanza
taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-Isvezja, izda wkoll il-
konformita taghhom mar-regoli u l-gwida tal-UE. Hi tikkunsidra 1i I-programmi qged
jindirizzaw b’mod adegwat l-isfidi ewlenin ghall-Isvezja. Madankollu, filwaqt 1i 1-
istrategija fiskali tal-gvern biex ikompli jirrispetta 1-OTM hi xierqa, mill-2012 ’il
quddiem trid tinghata attenzjoni sabiex tkun evitata politika fiskali libera wisq fi
zminijiet ta’ tkabbir favorevoli. Ir-riskji ta’ zbilan¢i makroekonomi¢i ghandhom jigu
vvalutati, notevolment dawk gejjin miz-zieda fil-prezzijiet tad-djar u fid-dejn tal-
familji. Barra minn hekk, il-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ gruppi vulnerabbli
tehtieg 1i tigi mmonitorjata u mtejba, notevolment ghaz-zghazagh u n-nisa li twieldu
barra mill-pajjiz.

SEC(2011) 735.
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(11) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-aggornament tal-2011 tal-
Programm ta’ Konvergenza tal-Isvezja u l-opinjoni tieghu’ hi riflessa b’mod
partikolari fir-rakkomandazzjoni tieghu skont (1) hawn taht. Fid-dawl tal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill ezamina I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Isvezja,

B'DAN JIRRAKKOMANDA i I-Isvezja ghandha tiehu azzjoni fil-perjodu 2011-2012 skont
il-punti segwenti biex:

(1) [Zzzomm il-politika fiskali f'direzzjoni li tizgura li 1-objettiv ta' terminu medju jkompli
jintlahaq u tevita pozizzjoni ta' politika fiskali prociklika fil-bidla pozittiva
ekonomika attwali.

(2) Tiehu azzjoni ta’ prevenzjoni biex titratta r-riskji makroekonomic¢i assocjati maz-
zieda fil-prezzijiet tad-djar u d-dejn tal-unitajiet ekonomici, inkluzi riformi fis-
sistema tad-dejn b'ipoteka, ir-regoli tal-kera, it-tassazzjoni tal-propjeta u l-permessi
ta’ kostruzzjoni.

3) Timmonitorja u ttejjeb il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tal-persuni zghazagh u
gruppi vulnerabbli ohra.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President

> Prevista fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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