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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma 2011 tas-Slovakkja

u l-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta' Stabilita aggornat tas-Slovakkja, 2011-2014

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u partikolarment -
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 5(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea”,
Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta 1-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(D) Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tvara strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, Ewropa 2020, imsejsa fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomic¢i, li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn
jehtieg azzjoni biex tinghata spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir sostenibbli u
I-kompetittivita.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010 il-Kunsill adotta dec¢izjoni dwar il-Linji Gwida ghall-politiki dwar
l-impjiegi tal-Istati Membri’, li flimkien jaghmlu 1-"Linji gwida integrati". L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki nazzjonali ekonomici u
okkupazzjonali taghhom.

: GU L 209, 2.8.1997, p.1.
2 GuC,p..
} Mizmuma ghall-2011, premezz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2011/308/UE tad-19 ta' Mejju 2011.
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Fit-12 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat l-ewwel Stharrig Annwali tat-Tkabbir,
li kien il-bidu ta’ ¢iklu gdid ta’ governanza ekonomika fl-UE u l-ewwel semestru
Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex ante ta’ politika, imsejsa fuq l-istrategija
Ewropa 2020.

Fil-25 ta’ Marzu 2011,  il-Kunsill ~Ewropew  approva l-prijoritajiet  ghall-
konsolidazzjoni fiskali u r-riforma strutturali (bi gbil mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
tal-15 ta’ Frar u s-7 ta’ Marzu 2011 u b'zieda mal-Istharrig Annwali tat-Tkabbir mill-
Kummissjoni). Dan sahaq fuq il-htiega li tinghata prijorita lir-restawr ta’ bagits tajbin
u s-sostenibilita fiskali, it-tnaqqis tal-qghad permezz ta’ riformi fis-suq tax-xoghol u li
jsiru sforzi godda biex jittejjeb it-tkabbir. Talab lill-Istati Membri biex isarrfu dawn il-
prijoritajiet f'mizuri konkreti li jigu inkluzi fil-Programmi ta’ Stabilita jew ta’
Konvergenza taghhom u fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma.

Fil-25 ta” Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Istati Membri
jippartecipaw fil-Patt Euro Plus biex jipprezentaw l-impenji taghhom fil-hin ghall-
inkluzjoni fil-Programmi ta’ Stabilita jew ta’ Konvergenza taghhom u fil-Programmi
Nazzjonali ta’ Riforma taghhom.

Fis-28 ta’ April 2011, is-Slovakkja ressqet il-Programm ta’ Stabilita 2011 taghha
aggornat li jkopri l-perjodu 2011-2014 u fit-2 ta’ Mejju 2011 il-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma. Sabiex jitqiesu l-konnotazzjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess waqt.

Minhabba l-kummer¢ kbir miftuh taghha, u l-ispec¢jalizzazzjoni foggetti durabbli tal-
manufattura, 1-ekonomija Slovakka sofriet haftna bil-kollass fil-kummer¢ dinji u d-
domanda aggregata ta' wara 1-krizi finanzjarja. B'rizultat ta' dan, il-PDG f1-2009 naqas
b'4,7 % u 1-qghad zdied ghal 12 %. F1-2010, l-aktar minhabba l-irkupru tad-domanda
esterna, is-sitwazzjoni ekonomika tjiebet sinifikament ftermini ta' zieda fil-prodott
(zieda ta' 4,1 % fil-PDGQG), izda kompliet sejra lura f'termini ta' impjiegi, bil-qghad jitla'
ghal 14,5 %, wiehed mill-oghla livelli u l-oghla zidiet fl-UE. Il-qghad ser jibga' sew
taht il-livelli ta' qabel il-krizi fI-2011-12. Il-krizi gabet deterjorazzjoni sinifikanti fil-
finanzi pubbli¢i u l-defi¢it tal-amministrazzjoni pubblika zdied minn 2 % tal-PDG fl-
2008 ghal 8% tal-PDG {1-2009-10. Il-proporzjoni dejn-PDG, waqt li baga'
relattivament f'livell baxx, zdied ukoll bi 15-il punt perc¢entwali, u lahaq 41 % tal-PDG
f1-2010.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programm ta' Stabilita aggornat skont ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill iqis illi x-xenarju makroekonomiku li fuqu
jissejjes il-programm huwa plawsibbli ghall-ewwel sentejn, izda huwa favorevoli wisq
lejn tmiem il-perjodu tal-programm. Il-programm jippjana li jnaqqas d-deficit taht it-
3 % tal-PDG {1-2013, skont l-iskadenza stipulata mill-Kunsill u ulterjorament ghal
2,8 % tal-PDG f1-2014. Lil hinn mill-2011, l-aggustament huwa generalment ibbazat
fuq in-nefqa. Hemm riskji kontra 1-miri bagitarji, l-iktar minhabba l-implimentazzjoni
ta' mizuri proposti. Il-programm ma jipprevedix I-ilhiq tal-Objettiv ta’ Terminu Medju.
L-ilhiq tal-miri bagitarji ghandu jimplika sforz fiskali annwali b'medja ta' 1,4 % tal-
PDG ghall-2011-2013.

Id-defi¢it huwa mistenni li jonqos sostanzjalment fl-2011 minhabba mizuri ta'
konsolidazzjoni fil-Programm Slovakk ta' Stabilita stmati ghal madwar 2,5 % tal-PDG.
L-aggustament huwa mistenni jkompli matul 1-2011 u 1-2013 permezz ta' tnaqqis fid-
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deficit ta' madwar 1 punt percentwali tal-PDG fis-sena. L-isforz ta' konsolidazzjoni
jiffoka primarjament fuq in-naha tan-nefqa, permezz ta' ffrankar fin-nefqa fuq oggetti
u servizzi u fin-nefqa tal-pagi, li madankollu jista' jkun difficli biex jigi sigwit
ulterjurament fuq bazi sostenibbli. Generalment, 1-isfida tas-Slovakkja hija li tizgura li
l-konsolidazzjoni tissalvagwardja u anke zzid in-nefqa fuq punti li jghinu t-tkabbir,
bhall-edukazzjoni u l-infrastruttura tat-trasport. B'mod partikolari, il-livell baxx tal-
formazzjoni grossa tal-kapital fiss tal-gvern, li huwa mistenni li jkompli jonqos, huwa
ta' thassib. Hemm lok 1i jizdied id-dhul mit-taxxi li jaghmlu l-inqas hsara lit-tkabbir,
bhal taxxi fuq proprjetd u taxxi ambjentali, u li titjieb l-efficjenza fil-gbir tat-taxxi,
spe¢jalment minhabba li hemm hafna VAT li ma tingabarx.

Bis-sahha tar-riforma tal-2005, li introduciet ippjannar multiannwali, bagitjar abbazi
ta’ programmi u bosta regoli fiskali, is-Slovakkja tejbet il-qafas fiskali taghha b'mod
sinifikanti. Madankollu, il-qafas attwali ma waqqgafx il-gvern milli jiffac¢ja deficits
anke fi snin ta' tkabbir ekonomiku gholi. Fost id-dghufijiet ewlenin hemm il-fatt 1i 1-
miri fiskali ghal snin imbieghda jistghu jigu emendati facilment u ghalhekk ma jservux
l-ghan li I-process bagitarju jibga' l-istess fis-snin li gejjin. Limiti massimi tan-nefqa
kif proposti fil-Programm ta' Stabilita aggornat u fil-Programm Nazzjonali ta' Riforma
jistghu jghelbu dan id-difett, sakemm jinkludu l-ikbar sehem possibbli tan-nefqa tal-
amministrazzjoni pubblika. In-nuqqas attwali ta' informazzjoni ppubblikata fil-hin
b'mod partikolari ghal gvern lokali u l-fondi tas-sigurta so¢jali huwa ostkalu iehor
ghall-monitoragg minn sena ghall-ohra tal-izviluppi fiskali u l-infurzar tar-regoli
fiskali. Fl-ahharnett, is-Slovakkja ma ghandhiex istituzzjoni indipendenti, li tista' tigi
involuta direttament fil-hidmiet preparatorji, u fil-monitoragg u fil-mekkanizmi ta'
valutazzjoni relatati mal-bagit.

Is-Slovakkja hija fost dawk I-Istati Membri li qed jiffac¢jaw sfidi sinifikanti fir-
rigward tas-sostenibilita fit-tul tal-finanzi pubbli¢i. In-nefqa relatata mat-tixjih hija
prevista li tikber b'rata akbar mill-medja tal-UE matul id-decenji li gejjin. Sors ewlieni
ta' din iz-zieda ser ikunu l-pensjonijiet, minkejja riforma ewlenija implimentata fl-
2004-06. Ir-riforma ma indirizzatx sistematikament iz-zidiet previsti ghall-gejjieni fl-
istennija tal-ghomor. Pressjonijiet ohrajn ghall-gejjieni fuq il-pilastru ta' pagament
progressiv (pay-as-you-go) jistghu jinholqu minn komponent qgawwi ta' mertu ghall-
kalkolu ta' pensjonijiet u I-mekkanizmu ta' indi¢izzar. Tibdiliet f1-2008-09 fil-pilastru
totalment finanzjat, inkluz ir-rekwizit ghal fondi tal-pensjonijiet li jkopru telf imgarrab
u t-tnehhija ta' partecipazzjoni obbligatorja ghal dawk li jidhlu l-ewwel darba fis-suq
tax-xoghol, ippregudikaw I-vijabilita tieghu. Il-Programm Nazzjonali ta' Riforma u 1-
Programm ta' Stabilita jipprevedu bosta aggustamenti ghas-sistema tal-pensjoni li
ghandhom jindirizzaw id-defi¢enzi attwali taghha.

Sfida ohra ewlenija hija I-indirizzar ta’ zidiet mdaqqsa fil-qghad, gqabel ma jsir qghad
strutturali. Ir-rata attwali tal-qghad hija aktar minn 14 %. Ir-rata tal-qghad fuq medda
twila ta' 9,2 % tibqa' 1-oghla fl-UE u din tezisti flimkien ma' differenzi regjonali kbar u
sparigg fil-hiliet. Ghalkemm is-suq tal-impjiegi fis-Slovakkja jopera taht
kundizzjonijiet relattivament flessibbli, il-Gvern jippjana li jkompli jzid din il-
flessibilita permezz ta' emendi fil-kodi¢i tax-Xoghol. Ir-rata tal-qghad hija
partikolarment gholja fost haddiema b'kompetenzi baxxi, u r-rata tal-impjiegi taghhom
hija wahda mill-aktar baxxi fl-UE. Dan jista' jkun dovut ghal porzjon ta' taxxa
relattivament gholi ta' 34 % ghal dawk b'paga baxxa (67 % tal-paga medja), b'inqas
incentivi biex jigu impjegati haddiema b'kompetenzi baxxi. Barra minn hekk, politiki
attivi tas-suq tax-xoghol imfassla tajjeb u immirati jista' jkollhom rwol ewlieni biex

MT



MT

(13)

(14)

(15)

(16)

dawk bla impjieg jergghu jinghataw xoghol. Bhalissa, in-nefqa u l-parte¢ipazzjoni
f'politiki bhal dawn huma fost l-aktar baxxi fl-UE u ghad hemm wisq ftit monitoragg u
evalwazzjoni tal-effikac¢ja taghhom. I1-Gvern ippjana riforma tas-servizzi tas-suq tax-
xoghol u tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol sa tmiem din is-sena.

Minhabba l-importanza ta' haddiema b'kompetenzi adegwati ghal titjib tal-
kompetizzjonji minghajr prezz, is-Slovakkja stabilixxiet mira ambizzjuza li zzid il-
livell ta' edukazzjoni mis-17,6 % attwali ghal 40 % sal-2020. Bl-iskop li jitnagqas I-
isparigg tal-hiliet, is-Slovakkja qed taghmel riforma tal-edukazzjoni fl-iskejjel u tal-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, kif iddettaljat fil-Programm Nazzjonali ta'
Riforma. Madankollu, il-livell terzjarju tal-edukazzjoni ghadu sewwa taht il-medja tal-
UE, bi kwistjoni fuq il-kwalita, kif issugerit minn bosta mill-indikaturi ezistenti. Il-
livell baxx ta' edukazzjoni tal-komunitajiet marginalizzati ta' Rom huwa fattur ewlieni
li jikkontribwixxi ghal qghad fit-tul tas-Slovakkja. Il-partecipazzjoni tan-nies tal-eta ta'
impjieg f'taghlim matul il-hajja kollha tibga' baxxa hafna (2,8 %) mqgabbla mal-medja
tal-UE, 1i donnha ghandha effett negattiv fuq lI-impjieg u tkompli tnaqqas l-isforzi ghal
tnaqqis fir-rata gholja attwali tal-qghad.

Fis-Slovakkja, kif juri il-Programm Nazzjonali ta' Riforma, hemm il-htiega li jigi
promoss ambjent ta’ negozju li jattira aktar tkabbir, kif ukoll il-htiega li tittejjeb il-
prestazzjoni tal-qrati, l-akkwist pubbliku jsir aktar trasparenti u l-korruzzjoni tigi
miggielda, ghalkemm hemm riskji relatati mal-implimentazzjoni. Madankollu, il-
problema ta' istituzzjonijiet pubbli¢i dghajfin mhijiex indirizzata bizzejjed, u baqa'
wisq x1 jsir biex jissahhah it-tfassil ta' politika bbazat fuq evidenza. Fl-
amministrazzjoni pubblika, kapacita insuffi¢jenti u hafna tibdil ta' persunal inaqqsu
pjuttost l-effika¢ja u t-trasparenza taghha, idghajfu l-kapacitajiet analiti¢i, u b'mod
generali jfixklu li 1-fondi tal-UE jigu assorbiti b'mod effikac¢i u li r-rizorsi pubblici
jintuzaw b'mod effi¢jenti. Dawn il-fatturi jtelfu l-potenzjal ghat-tkabbir tal-ekonomija
u l-kompetittivita taghha.

Is-Slovakkja dahlet f'ghadd ta' impenji taht il-Patt Euro Plus*. L-impenji jirreferu ghal
tliet ogsma tal-Patt li huma rilevanti ghas-Slovakkja: sostenibilita tal-finanzi pubblic¢i,
impjiegi, u kompetittivita. Fuq il-lat fiskali, is-Slovakkja hija impenjata li ttejjeb is-
sostenibilita fit-tul tal-finanzi pubbli¢i u li ssahhah il-qafas fiskali nazzjonali billi
tadotta att legali gdid dwar ir-responsabilita fiskali. Mizuri ghall-impjiegi
jikkon¢ernaw ir-revizjoni ppjanta tal-kodi¢i tax-xoghol bil-ghan li s-suq tax-xoghol
isir aktar flessibbli. Il-mizuri tal-kompetittivita jiffokaw fuq tnaqqis tal-piz
amministrattiv, 1-indirizzar tal-korruzjoni, zieda fit-trasparenza tal-akkwist pubbliku u
s-sistema tal-qrati, u zieda fl-effikacja tas-sistema tat-taxxa. Dawn l-impenji msemmija
jirriflettu l-agenda tar-riforma spjegata fil-Programm ta' Stabilita u 1-Programm
Nazzjonali ta' Riforma. Jaghtu spinta lil progetti ta' riforma li ghaddejjin bhalissa
relatati mal-ambjent tan-negozju u l-infurzar tad-drittijiet, kif ukoll jindirizzaw
kwistjonijiet importanti bhall-pensjonijiet u s-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i fit-tul.
Dawn l-impenji gew ivvalutati u tqiesu fir-rakkomandazzjonijiet.

[I-Kummissjoni vvalutat il-Programm ta' Stabilita u I-Programm Nazzjonali ta'
Riforma, inkluz l-impenji tal-Patt Euro Plus’. Mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom

Aktar dettalji dwar I-impenji li saru fil-Patt Euro Plus jinsabu f(SEC)(2011) 733.
Ara SEC(2011) 733.
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ghall-politika sostenibbli fiskali u soc¢joekonomika fis-Slovakkja, izda wkoll il-
konformita taghhom mar-regoli u I-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega generali tat-tishih
tal-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jigi pprovdut
kontribut fil-livell tal-UE ghal decizjonijiet nazzjonali futuri F'dan il-kuntest, il-
Kummissjoni tikkunsidra 1i hemm riskji kontra l-ilhiq tal-miri bagitarji lil hinn mill-
2011. L-isforz fil-konsolidazzjoni ghandu jissalvagwardja n-nefqa fuq affarijiet li
jtejbu t-tkabbir u jigi appoggat b'mizuri li jsahhu l-governanza fiskali u s-sostenibilita
tal-finanzi pubbli¢i fit-tul. FI-2011-12, ghandhom jittiehdu aktar passi lejn il-miri tat-
tishih tas-sorsi domesti¢i ghat-tkabbir, I-indirizzar taz-zieda gholja ri¢enti fil-qghad,
partikolarment permezz tat-tnaqqis fil-porzjon tat-taxxa ghal haddiema b'pagi baxxi, u
r-riforma tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, I-indirizzar tal-isparigg tal-hiliet, it-titjib
fil-kwalita tal-edukazzjoni u t-tahrig u tal-ambjent tan-negozju, u t-tishih tal-
istituzzjonijiet pubbli¢i u I-governanza taghhom.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, li tqies ukoll ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont 1-
Artikolu 126(7) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea tat-
2 ta' Dicembru 2009, il-Kunsill ezamina l-aggornament tal-2011 tal-Programm ta'
Stabilita tas-Slovakkja u l-opinjoni tieghu® hija riflessa partikolarment fir-
rakkomandazzjonijiet tieghu fil-paragrafi (1), (2) u (3) hawn taht. B'kunsiderazzjoni
tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill ezamina -
Programm Nazzjonali ta’ Riforma tas-Slovakkja,

JIRRAKKOMANDA li s-Slovakkja ghandha tiehu azzjoni fil-perjodu 2011-2012 sabiex:

(1

2

3)

“

Timplimenta I-bagit 2011 kif previst u tintroduci 1-mizuri pjanati specifi¢i ta' natura
permanenti f1-2012 u 1-2013 biex tnaqqas d-defi¢it ghal inqas minn 3 % tal-PDG sal-
2013. Tissalvagwarda n-nefqa li ttejjeb it-tkabbir u tisfrutta 1-lok biex izzid id-dhul
billi tkabbar l-effi¢jenza fil-gbir tal-VAT.

Issahhah il-governanza fiskali billi f1-2011 tadotta limiti massimi multiannwali u
vinkolanti ghan-nefqa, 1i tkopri l-gvern c¢entrali u s-sistema tas-sigurta socjali, u
timplimetahom mill-2012. Barra minn hekk, tintrodu¢i Kunsill Fiskali indipendenti u
tizgura pubblikazzjoni fil-hin ta' dejta bagitarja f'kull livell tal-gvern.

Ittejjeb s-sostenibilita fit-tul tal-finanzi pubbli¢i billi tkompli taggusta l-pilastru
pagament progressiv tas-sistema tal-pensjonijiet, partikolarment billi tghaqqad 1-eta
pensjonabbli mal-istennija tal-ghomor, u billi tohloq in¢entivi li jizguraw il-vijabilita
tal-pilastru tal-pensjonijiet iffinanzjat kompletament, sabiex timxi 'l quddiem lejn
sostenibilita fiskali filwaqt li tizgura pensjonijiet adegwati.

Tiehu passi biex tappogga d-domanda ghall-haddiema ghad-dizokkupati
b'kompetenti baxxi, billi tnagqas il-porzjon ta' taxxa ghal haddiema b'pagi baxxi.
Barra minn hekk, tintrodu¢i mizuri biex ittejjeb il-kapacitd amministrattiva tas-
servizzi tal-impjiegi pubbli¢i bil-ghan i zzid il-miri, it-tfassil u l-evalwazzjoni ta'
politiki attivi tas-suq tax-xoghol, spe¢jalment ghad-dizokkupati zghazagh u dawk li
ilhom dizokkupati.

Prevista fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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%) Taghti spinta lill-implimentazzjoni tar-riformi ppjanati fl-edukazzjoni, 1-edukazzjoni
u t-tahrig vokazzjonali u tiehu passi biex ittejjeb il-kwalita tal-edukazzjoni gholja u r-
rilevanza taghha ghal htigijiet tas-suq. Tizviluppa qafas ghal in¢entivi kemm ghal
individwi kif ukoll ghall-impjegaturi biex theggeg il-partec¢ipazzjoni f'taghlim matul
il-hajja kollha minn dawk b'kompetenzi baxxi.

(6) Tizgura l-implimentazzjoni ta' mizuri ppjanati li huma mmirati lejn applikazzjoni
aktar effikaci tar-regoli ghall-akkwist pubbliku, prestazzjoni u trasparenza oghla tas-
sistema gudizjali.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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