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GLOSSARJU

: lI-facilita ta’ garanzija ghall-SMEs tal-UE hija mahsuba sabiex taghti access addizzjonali
lill-finanzi ghall-SMEs u mhux biex tissostitwixxi ghall-infiq tal-Istat. L-addizzjonalita se ssehh tipikament
jekk jizdiedu I-volumi ta’ self meta mgabbla ma’ xenarju minghajr intervent tal-UE.

li I-FEI ghandu obbligazzjoni lejh taht garanzija tal-UE.

: L-ammont ta’ portafoll massimu huwa I-volum ta’ self massimu li jista’
jkun kopert mill-garanzija tal-UE. Huwa stabbilit mill-FEI ghal kull intermedjarju finanzjarju, u jitgiesu
bosta kunsiderazzjonijiet bhall-bagit disponibbli tal-UE u volumi ta’ self precedenti li jistghu jitgabblu.

: Bank Ewropew tal-Investiment

: II-Programm ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u I-lnnovazzjoni gie stabbilit bid-Decizjoni tal-Kunsill
Nru 1639/2006/ tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u jkopri I-perjodu 2007-13. Huwa programm varat
mid-DG ENTR u d-DG ECFIN, gestit mill-FEI taht is-sorveljanza tad-DG ECFIN biex jitrawmu l-intraprendi-
torjat u l-innovazzjoni tal-SMEs tal-UE.

: Id-Decizjoni Nru 1639/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru
2006 li tistabbilixxi Programm Kwadru [ta’ Qafas] ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni (2007 sal-2013).

: Id-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji fil-Kummissjoni.
: Id-Direttorat Generali ghall-Intrapriza u I-Industrija fil-Kummissjoni.

: lI-Programm ghall-Intraprenditorjat u I-Innovazzjoni huwa wiehed mit-3 pilastri tal-qafas CIP ghall-
promozzjoni tal-intraprenditorjat u I-innovazzjoni.

: Bidla li ssir mill-implimentazzjoni ta’intervent u li normalment ghandha x’tagsam mal-objettivi ta’
dan l-intervent. Eziti jinkludu rizultati u impatti. Eziti jafu jkunu mistennija jew mhux mistennija, pozittivi
jew negattivi.

: Facilita ta’ garanzija ghall-SMEs: strument finanzjarju gestit mill-FEl, i jaghti
garanziji jew kontrogaranziji lil intermedjarji finanzjarji ghal self moghti minn istituzzjonijiet finanzjarji
lill-SMEs bil-hsieb li jizdied il-forniment tal-finanzjament tal-SMEs permezz ta’ dejn.

: lI-Fond Ewropew tal-Investiment twaqqaf mill-BEI biex jistruttura u jaghti prodotti finanzjarji
specjalizzati, li jinkludu kapital ta’ riskju, strumenti ta’ garanzija ghall-SMEs u t-titolizzazzjoni. II-FEl
jahdem ma’ netwerk ta’ intermedjarji finanzjarji, li hafna minnhom huma spe¢jalizzati fil-finanzi tal-
SMEs. Fil-kuntest tas-CIP, il-FEl jista’ jitgies bhala I-maniger tal-operazzjonijiet tal-Facilita ta’ garanzija
ghall-SMEs.

: 1I-Ftehim Fidu¢jarju u ta’ Gestjoni tal-20/09/2007 bejn il-Komunita Ewropea u I-FEI ghall-fa¢ilita
SMEG taht il-Programm ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni (2007-13).

: Ftehimiet ta’ garanzija huma I-gbil ta’ garanzija individwali bejn il-FEI u intermed-
jarju finanzjarju li jkopru I-attivitajiet imwettqa abbazi ta’ dan il-gbil.

: L-inizjattiva Tkabbir u Impjiegi mwaqqfa bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 98/347/KE li tkopri I-perjodu
1998-2000. lI-programm succéessur tal-G&E huwa I-MAP.
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: Konsegwenzi so¢joekonomici fug medda ta’ zmien itwal li jistghu jkunu osservati wara t-tlestija
ta’intervent, li jistghu jolqtu d-destinatarji diretti jew indiretti tal-intervent.

: L-intermedjarji finanzjarji li jiehdu sehem fil-facilita SMEG jistghu jkunu
istituzzjonijiet ta’ garanzija pubblika, organizzazzjonijiet ta’ garanzija reciproka, istituzzjonijet ta’ mikrofi-
nanzjament jew banek kummer¢jali. Jistghu jkunu selliefa diretti li jsellfu lill-SMEs, jew organizzazzjoni-
jiet ta’ garanzija indiretta li jew jikkogarantixxu jew inkella jikkontrogarantixxu portafoll ta’ self, ta’ sellief
dirett wiehed jew ta’ bosta selliefa.

: lI-Programm Multiannwali ghall-Intrapriza u I-Intraprenditorjat li jkopri I-perjodu 2001-06 huwa
programm tal-SMEs tad-DG ENTR gestit mill-FEI taht is-sorveljanza tad-DG ECFIN. Kien il-programm
predecessur tas-CIP.

: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici.
: Dak li huwa prodott jew maghmul bir-rizorsi allokati ghal intervent.

: Id-Decizjoni CIP tal-Kunsill tistipula li I-Kummissjoni ghandha tfassal
rapport ta’ implimentazzjoni annwali ghall-Programm ta’ Qafas u ghal kull programm specifiku, waqt
li tezamina l-attivitajiet sostnuti fir-rigward ta’implimentazzjoni finanzjarja, rizultati u, fejn possibbli,
impatt. [I-Kkummissjoni ghandha tikkomunika r-rapporti ta’ implimentazzjoni annwali lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kkumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.

: Ir-rata ta’ limitu tal-garanziji hija rata miftehma minn qabel li fiha |-obbli-
gazzjoni tal-FEl tinghata limitu taht ftehim ta’ garanzija. L-ammont ta’ obbligazzjoni tal-FEI taht ftehim ta’

bir-rata ta’ garanziji u bir-rata ta’ limitu tal-garanziji.

EZ. volum tal-portafoll = 1 000; rata ta’ garanziji = 50 %; rata ta’ limitu tal-garanziji = 10 %. B'hekk, I-obbli-
gazzjoni massima tal-FEI (ammont ta’ limitu tal-garanziji) =1 000 x 50 % * x 10 % = 50.

: Rizorsi finanzjarji, umani u materjali li huma mobilizzati ghall-implimentazzjoni ta’ intervent.
: Bidliet immedjati li jsiru ghal destinatarji diretti fi tmiem sehemhom f’intervent.

: Intrapriza Zghira u ta’ dags Medju. Skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2003
dwar id-definizzjoni ta’ mikrointraprizi u intraprizi zghar u ta’ daqs medju, I-SMEs huma definiti bhala
intraprizi li jimpjegaw mhux ingas minn 250 impjegat, li ghandhom dhul annwali li ma jagbizx I-EUR 50
miljun, u/jew total tal-karta tal-bilan¢ annwali li ma jagbizx I-EUR 43 miljun u jikkonformaw mal-kriterju
ta’intrapriza awtonoma.

: Matul il-laggha tal-Kunsill Ewropew f’Lisbona (Marzu 2000), il-Kapijiet tal-Istat
jew tal-Gvern varaw “Strategija ta’ Lisbona” li kellha I-ghan li taghmel I-Unjoni Ewropea |I-ekonomija
I-aktar kompetittiva tad-dinja u li jinkiseb impjieg shih sal-2010.

: Fit-test dan jirreferi ghall-facilita SMEG. Strumenti finanzjarji Komunitarji ghall-

SMEs taht il-Programm EIP jinkludu I-Facilita ghat-Tkabbir, Ghoti u I-Innovazzjoni ghall-SMEs (GIF)
u I-Iskema ghall-Bini tal-Kapacita (CBS).
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Twieqi tas-SMEG: L-erba’ twieqi tal-facilita SMEG huma:

- finanzjament permezz ta’ dejn jew kiri,

- finanzjament tal-mikrokreditu,

- garanziji ghal investimenti f'ekwitajiet jew kwazi ekwitajiet fl-SMEs, u

- konferma dokumentata [titolizzazzjoni] tal-portafolji ta’ finanzjament tal-SMEs permezz ta’ dejn.

Valutazzjoni tal-impatt ex-ante: Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, I-Anness ghall-
Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Programm Kwadru [ta’ Qafas]
ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni (2007 sal-2013), SEC(2005) 433.

Volum ta’ referenza: Volum ta’ referenza jirrapprezenta I-ammont ta’ garanziji jew ta’ finanzjament li
I-intermedjarju jista’ jkun ragonevolment mistenni li jikseb fin-nuqqgas tal-garanzija tal-UE.
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SOMMARJU
EZEKUTTIV

l.
II-facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs (SMEG)
hija strument finanzjarju gestit mill-Fond
Ewropew tal-Investiment f'isem il-Kum-
missjoni Ewropea u li jaghti garanziji jew
kontrogaranziji lil intermedjarji finanzjarji
ghal self moghti minn istituzzjonijiet
finanzjarji lill-SMEs bil-ghan li jizdied il-
forniment ta’ finanzjament permezz ta’
dejn.

I1.

L-objettiv tal-verifika tal-Qorti kienet il-
valutazzjoni tal-effettivita tal-facilita
SMEG, partikolarment it-tfassil u I-ippja-
nar, il-gestjoni tal-operazzjonijiet taghha
u l-ilhuq tal-objettivi taghha.

.

II-Qorti sabet li I-objettivi tas-SMEG kur-
renti huma aktar precizi minn dawk ta’
taht il-programmi ta’ qabel, izda huma
biss specifici, li jistghu jitkejlu, li jistghu
jintlahqu u f’'wagthom f’dak li jirrigwarda
|-prodotti mistennija. ll-logika ta’ intervent
ma saritx b’'mod espli¢itu u nghatat kwan-
tifikazzjoni limitata tal-impatti potenzjali
fl-istadju tal-ippjanar tal-facilita.



V.

Il-qafas ghall-gestjoni tal-operazzjonijiet
ta’ kuljum jitqies xieraq, izda ma jinkludix
standards ta’ punteggi jew rekwiziti minimi
ghall-ghazla ta’ intermedjarji finanzjarji.

V.

Gew stabbiliti bizzejjed indikaturi tal-
prodotti, u li ntuzaw biex isir rappurtar
dwar I-implimentazzjoni tal-facilita tas-
SMEG. Ir-rekwiziti tar-rappurtar huma
sodisfacenti u accettati mill-intermedjarji
finanzjarji.

VI.

Tista’ tintlahaq I-unika mira kwantifikata
li ghandha x'tagsam mal-ghadd ta’ SMEs
li ghandhom jintlahqu bil-fa¢ilita SMEG.
Dwar I-iskop tas-self moghti, ingas minn
nofshom inghataw lil SMEs |i kienu nieqsa
minn kapital ta’ garanzija u 12 % biss
inghataw lil SMEs li uzawhom ghal inves-
timenti innovattivi. L-analizi tal-kampjun
tal-Qorti tas-self identifikat telf nett ta’
38 % fil-benessri ekonomika, ikkawzat
mill-programm. ll-valur mizjud tal-facilita
mill-UE ma ntweriex bi¢-car qabel ma gie
varat u langas mhuwa indikat fil-gbil ta’
garanzija mal-intermedjarji finanzjarji.

VII.

[I-Qorti tirrakkomanda li I-logika tal-prog-
ramm ghandha ssir b'mod esplic¢itu fi
kwalunkwe intervent simili fil-gejjieni, u li
jitgiesu indikaturi tal-prestazzjoni addizz-
jonali jew ahjar. L-ghazla ta’ intermed-
jarji finanzjarji potenzjali ghandha tkun
ibbazata fuq rekwiziti minimi ghall-kriterji
li ghandhom ikunu ssodisfati mill-app-
likanti u ghandha tiddahhal fis-sehh sis-
tema ta’ puntegg biex l-applikazzjonijiet
ikunu jistghu jitgabblu. Ghandhom jigu
previsti mizuri xierqga biex kemm jista’
jkun jitnagqgas it-telf nett fil-benessri
ekonomika, ikkawzat mill-programm. Matul
il-perjodu tal-ippjanar, il-valur mizjud
tal-instrument mill-UE ghandu jintwera
bi¢-car.
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INTRODUZZJONI

L-SMES U L-ACCESS GHALL-FINANZI

L-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) huma s-sinsla tal-
ekonomija tal-UE", u jirrapprezentaw 99 % tal-intraprizi kollha
u jipprovdu 75 miljun impjieg fl-Unjoni Ewropea2 Madankol-
lu, is-swieq finanzjarji joqoghdu attenti milli jinvestu f'SMEs
godda jew zghar li jitgiesu bhala investimenti ta’ riskju kbir,
spec¢jalment jekk huma fi swieq innovattivi. Skont I-Osserva-
torju tal-SMEs Ewropej3, [-acc¢ess limitat ghall-finanzi huwa
problema ghall-SMEs fl-Ewropa. Is-settur pubbliku ghandu
rwol importanti x’jaqdi fis-sostenn tas-settur tal-SMEs, par-
tikolarment fl-ghoti ta’ finanzjament xieragq.

Il-politika tal-SMEs hija element principali tal-Istrategija ta’ Lis-
bona li timmira li taghmel I-Ewropa post aktar attraenti ghall-
investiment u ghax-xoghol® L-Istratedija ta’ Lisbona enfasiz-
zat li I-inizjattivi u I-innovazzjoni intraprenditorjali ghandhom
jigu stimulati u mhegga. Ghalhekk ghandu jinholoq ambjent
ta’ hbiberija biex jinbdew negozji innovattivi, spe¢jalment
SMEs>. Wahda mill-mizuri ta’ sostenn tal-UE lill-SMEs tiffacilita
l-access taghhom ghal finanzi esterni u hija maghrufa bhala
I-Facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs (SMEG).

II-facilita SMEG twaqqfet f'Ottubru 2006 bhala parti mill-
Programm ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni
(CIP)S. Gejja mid-Decizjoni tal-Kunsill 98/347/KE dwar mizuri
ta’ ghajnuna finanzjarja ghal SMEs innovattivi u li joholqu I-
impjiegi - Tkabbir u Impjiegi (G&E), li tkompla bhala parti mill-
Programm Multiannwali ghall-Intrapriza u |-Intraprenditorjat
(MAP)” sussegwenti |li twaqqaf fl-2001. Taht is-CIP, il-facilita
SMEG hija wahda mill-istrumenti finanzjarji tal-Komunita li
gew varati taht il-Programm ghall-Intraprenditorjat u I-Inno-
vazzjoni (EIP) (ara |-Anness I).
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! “Giving SMEs the credit

they need” (Naghtu lill-SMEs
il-kreditu li jehtiegu), Il-magazin
tal-Politika tal-Intrapriza,
il-Kummissjoni Ewropea,
12.2.2009.

2 COM(2005) 551 finali,
10.11.2005.

3 Osservatorju tal-SMEs
Ewropej, Rapport Analitiku,
Novembru 2006-Jannar 2007,
Flash Eurobarometer.

4 COM(2005) 24 finali, 2.2.2005.

5> I-Kunsill Ewropew ta’ Lisbona
tat-23 u I-24 ta’ Marzu 2000,

Konkluzjonijiet tal-Presidenza.

6 |d-Decizjoni Nru 1639/2006/
KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 2006 li
tistabbilixxi Programm Kwadru
[ta’ Qafas] ghall-Kompetittivita
u I-Innovazzjoni (2007 sal-2013)
(GUL310,9.11.2006, p. 15).

7 1d-Decizjoni tal-Kunsill
2000/819/KE tal-20 ta’
Dicembru 2000 dwar
programm multiannwali ghall-
intrapriza u l-intraprenditorija,
u partikolarment ghall-
intraprizi zghar u ta’dags
medju (IZM) [SMEs] (2001-05)
(GU L 333,29.12.2000, p. 84).



4, L-EIP ghandu objettivi b'firxa wiesgha: it-titjib tal-"access
ghall-finanzi ghall-bidu u t-tkabbir ta’ SMEs u investiment
f'attivitajiet ta’innovazzjoni”. Il-facilita SMEG thaddan tipi dif-
ferenti ta’ skemi ta’ garanzija, kull wahda minnhom bil-ghan i
jigi sostnut lI-intraprenditorjat permezz tat-titjib tal-access tal-
SMEs ghall-finanzi. Fiha erba’ skemi differenti (jew ‘twieqi’),
it-tieqa tas-self u tal-kirjiet, it-tieqa tal-mikrokreditu, it-tieqa
tal-ekwita u I-kwazi ekwita u t-tieqga tal-konferma dokumen-
tata [titolizzazzjoni].

5. II-facilita SMEG giet allokata EUR 978 miljun ghall-perjodu
1998 sal-2013 taht it-tliet programmi ta’ qafas successivi (il-
G&E, il-MAP u s-CIP). Fi tmiem [-2009, dan il-bagit iggarantixxa
portafoll ta’ self totali ta’ EUR 10,6 biljun (ara t-Tabella 1).

IL-BAGIT GENERALI TAL-FACILITA SMEG

Portafoll ta’ self garantit
fi tmiem |-2009
(EUR miljun)

Bagit
(EUR miljun)

SMEG 1998 (G&E)
SMEG 2001 (MAP)
SMEG 2007 (CIP)

! Bagit indikattiv ghas-SMEG fil-bidu tas-CIP. L-allokazzjoni ta’ bagits bejn it-tipi differenti ta’ strumenti finanzjarji ssir fuq bazi

annwali.

Sors: [I-QEA abbazi ta’ bosta rapporti mill-Kkummissjoni Ewropea u |-Fond Ewropew tal-Investiment.
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6. EUR 510 miljun huma allokati taht is-CIP kurrenti ghall-perjodu

2007 sal-2013. Il-bagit jintuza biss f'’kaz ta’ inadempjenza ta

’

self garantit, u ghal kull intermedjarju tigi ffissata obbli-
gazzjoni massima ghall-bagit tal-UE. Sal-31 ta’ Dicembru 2009
I-ammont totali ta’ sejhiet ta’ garanzija li saru taht is-CIP kien
ta’ EUR 1,7 miljun. Ghal tgassim dettaljat tar-rizultati milhuqga

mill-facilita taht is-CIP, ara t-Tabella 2.

IL-KARATTERISTICI PRINCIPALI TAL-FACILITA

SMEG

7. Il-gestjoni operazzjonali tal-facilita SMEG tinvolvi bosta par-

tijiet (ara I-Istampa 1).

TAL-31 TA’ DICEMBRU 2009

Ghadd ta'intermedjarji
Ghadd ta' ftehimiet
Pajjizi koperti

Ghadd ta' SMEs

Ghadd ta'self

Ghadd ta'impjegati (stmat fid-data tal-inkluzjoni)

Garanzija tal-UE f'EUR miljun

Garanziji nett mitluba f'EUR miljun
Ammont ta’self f'EUR miljun
Ammont ta’investiment f'EUR miljun

Finanzjament stmat tal-SMEs garantit f'EUR miljun

It-Tieqa tas-self

RIZULTATI MILHUQA MILL-FACILITA SMEG TAHT IS-CIP - CIFRI PRINCIPALI

It-Tieqa
tal- mikrokreditu

21 17
25 21 4
13 1 4
58767 50476 8314
64327 55796 8531
217134 204155 13004
3534 3306 228
1,7 08 09
3793 3695 98
6849 6692 157
11610 11264 346

Sors: Rapport ta’ kull tliet xhur tal-31 ta’ Dicembru 2009 - facilita SMEG 2007, il-Fond Ewropew tal-Investiment.
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8. Zewd Direttorati Generali fil-Kkummissjoni Ewropea, kif ukoll & |I-FEl huwa I-korp tal-Unjoni
il-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI)% huma kollha involuti Ewropea spedjalizzat fil-ghoti ta’
fit-tfassil, fil-gestjoni u fil-monitoragg tal-facilita SMEG. Id- strumenti ta’garanzija u kapital
Direttorat Generali ghall-Intrapriza u I-Industrija (DG ENTR) ta riskju ghall-SMEs.
huwa |-koordinatur tal-bazi legali, ihejji I-programmi tax-
xoghol annwali u r-rapporti tal-implimentazzjoni tal-bosta ° Ftehim Fiducjarju u ta’
pilastri tas-CIP u huwa responsabili mill-organizzazzjoni tal- Gestjoni tal-20/09/2007 bejn il-
evalwazzjonijiet tal-programmi. Id-Direttorat Generali ghall- Komunita Ewropea u I-FEI ghall-
Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji (DG ECFIN) ghandu r-respon- facilita SMEG taht il-Programm
sabbiltajiet ta’ gestjoni diretta ghas-SMEG, peress |li huwa ta’ Qafas ghall-Kompetittivita
inkarigat bin-negozjar tal-Ftehim Fidué¢jarju u ta’ Gestjoni u l-Innovazzjoni (2007 sa 2013).

(FMA) mal-FEI°, bl-approvazzjoni ta’ intermedjarji finanzjarji,
bil-monitoragg ta’ caqliq ta’ likwidita fuq il-kontijiet fidu¢jarji
u bl-izgurar li I-fondi jintefqu skont [-objettivi tas-CIP.

HARSA GENERALI LEJN IL-FLUSS TAL-PROCESS SMEG

L-UE rrapprezentata
mill-Kummissjoni
(I1d-DG ENTR u d-DG ECFIN)

II-FEI jaghzel I-in-

termedjarji finanzjarji
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Sors: [I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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10.

11.

II-FEI jaghti garanziji lill-intermedjarji finanzjarji bil-ghan i
tittejjeb il-kapacita ta’ self taghhom, u b’hekk, id-disponibbilta
u t-termini ta’ self lejn [-SMEs. II-FEI jiffirma gbil ta’ garanzija
f'ismu stess, f'isem il-Kummissjoni u ghar-riskju u l-ispejjez
tal-bagit tal-Unjoni. Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tissor-
velja I-facilita, il-FEI tirrapporta lid-DG ECFIN fuq il-progress
miksub fuq bazi ta’ kull tliet xhur.

L-intermedjarji finanzjarji li jiehdu sehem fil-facilita SMEG
huma istituzzjonijiet ta’ garanzija pubblika, organizzazzjonijiet
ta’ garanzija reciproka, istituzzjonijiet ta’ mikrofinanzjament,
u banek kummercjali li sidhom huwa I-pubbliku jew inkella I-
pubbliku jikkontrollahom. Jafu jkunu selliefa diretti |i jaghtu
self lill-SMEs jew organizzazzjonijiet ta’ garanzija indiretta li
jew jikkogarantixxu jew inkella jikkontrogarantixxu'® porta-
foll ta’ self tal-SMEs ta’ sellief dirett wiehed jew ta’ bosta sel-
liefa. Kull ftehim ta’ garanzija'' jiddetermina volumi mmirati
specifici biex jinkiseb is-self mill-intermedjarju finanzjarju.

L-SMEs iridu jissodisfaw id-definizzjoni ta’ SME tal-Kum-
missjoni biex ikunu eligibbli ghal garanzija taht il-facilita
SMEG. SME hija definita bhala intrapriza li timpjega inqas
minn 250 impjegat u li ghandha dhul annwali li ma jagbizx
[-EUR 50 miljun u/jew karta tal-bilan¢ annwali li ma taqbizx
[-EUR 43 miljun. Ghandha tissodisfa wkoll il-kriterju li tkun
intrapriza awtonoma'?.
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10 Kogaranzija taghti garanzija
ohra lis-sellief minbarra
|-garanzija principali, filwaqt li
kontrogaranzija tiggarantixxi
parti mill-garanzija tal-ewwel
garanti.

' “Ftehimiet ta’ garanzija” huma
I-gbil ta’ garanzija individwali
bejn il-FEl u intermedjarju
finanzjarju, u l-attivitajiet
imwettqa abbazi ta’ dan il-gbil.

12 |r-Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni 2003/361/
KE tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar
id-definizzjoni ta’intraprizi
mikro, zghar u ta’dags medju
(GU L124, 20.5.2003, p. 36).
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L-AMBITU U L-APPROCC
TAL-VERIFIKA

12. L-objettiv tal-verifika tal-Qorti kien il-valutazzjoni tal-effet- 13 Gew mizjura intermedjarji
tivita tal-facilita SMEG billi gew indirizzati I-mistoqgsijiet tal- finanzjarji fil-Belgju, fi Franza,
verifika li gejjin: fl-Ungerija, fis-Slovenja, fl-Italja,

fi Spanja u fil-Germanja.
o Il-Kummissjoni fasslet il-facilita SMEG u I-istruttura tal-
gestjoni taghha b’'mod koerenti u effettiv?

o Il-Kummissjoni u I-FEI stabbilixxew u applikaw proceduri
effettivi ghall-ghazla ta’ intermedjarji finanzjarji xierqa
u ghall-monitoragg tal-prestazzjoni tal-facilita SMEG?

o Il-ftehimiet ta’ garanzija tal-SMEs ikkontribwixxew ghall-
ilhuqg tal-objettivi tal-politika?

13. ll-verifika ezaminat I-irwoli u r-responsabbiltajiet tal-partijiet
principali kollha involuti fil-facilita SMEG - il-Kummissjoni,
il-FEI u lI-intermedjarji finanzjarji. II-fokus prin¢ipali kien il-
facilita SMEG taht is-CIP (2007-13); is-SMEG taht il-MAP intuzat
ghall-iskop ta’ tgabbil mas-CIP.

14. Il-verifika kopriet dan li gej:

o valutazzjoni ta’ jekk [-objettivi tas-SMEG kinux SMART
u jekk it-tfassil u l-ippjanar tal-facilita x’aktarx li kienu se
jilhqu rizultati effettivi;

o evalwazzjoni tal-gestjoni tal-operazzjonijiet tal-facilita
SMEG, b’valutazzjoni tal-pro¢eduri ta’ ghazla tal-intermed-
jarji finanzjarji u tal-proceduri ta’ rappurtar u ta’ monitoragg
tal-Kummissjoni u tal-FEl;

o zjarat lil disa’ intermedjarji finanzjarji' (mill-14 li kienu
kkuntrattati fl-istadju tal-ippjanar tal-verifika f’Gunju
2009). Intghazlu skont il-kriterji li gejjin: (i) it-tip ta’ ga-
ranzija, (ii) il-volum ta’ garanzija attwali miksub, (iii) it-tip
ta’ intermedjarju finanzjarju, u (iv) il-garanzija diretta jew
kontrogaranzija. Ghal kull intermedjarju finanzjarju gew
ezaminati |-proposta ta’ garanzija relatata, il-valutazzjoni
taghha mill-FEI u mill-Kummissjoni u I-gqbil iffirmat bejn
il-FEl u I-intermedjarju finanzjarju;

Ir-Rapport Specjali Nru 4/2011 - Il-verifika tal-Facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs



o ghazla ta’ kampjun ta’ 181 self mid-disa’ intermedjarji fi-
nanzjarji mizjura sabiex jigi vvalutat li I-uzu tas-self garan-
tit tal-SMEs kien skont |-objettivi tas-SMEG'; u

o kwestjonarju lill-51 intermedjarju finanzjarju kollha i

hadu sehem taht il-MAP u/jew is-CIP'® sabiex jinkisbu feh-
miethom fuq it-tfassil u I-gestjoni tal-facilita SMEG'S.
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4 Gew spezzjonati fuq il-

post ghand l-intermedjarji,
id-dokumentazzjoni dwar
il-proposta u I-approvazzjoni tas-
self, il-valutazzjoni tar-riskju ta’
kreditu ta’ min jissellef u l-iskop

tas-self.

15 |l-kwestjonarju stieden lill-
intermedjarji biex iwiegbu ghal
48 mistoqsija dwar temi bhall-:
(i) process ta’ applikazzjoni ghas-
SMEG, (ii) gestjoni tal-FEI matul
it-tul tal-hajja tal-garanzija (iii),
prodott garantit, u (iv) impatt tal-
krizi finanzjarja fuq il-prodotti.
Barra dan, l-intermedjarji li hadu
sehem taht il-MAP imma mhux
taht is-CIP gew mistogsija biex
jindikaw ir-ragunijiet.

16 Tqiesu I-kummenti kemm mill-
FEI kif ukoll mill-Kummissjoni fl-
abbozzar tal-mistogsijiet. Inkisbet
rata ta'rispons ta’ 82 % (42 minn
51 intermedjarju finanzjarju).
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IS-SEJBIET TAL-VERIFIKA

IT-TFASSIL TAL-FACILITA SMEG

L-intervent pubbliku x'aktarx li jkollu aktar success jekk jitfas-
sal sew. Sabiex it-tfassil jigi vvalutat, din it-tagsima tanalizza
I-logika ta’intervent li fugha hija bbazata I-facilita SMEG. Hija
tgharbel il-valutazzjoni tal-impatt ex-ante ghas-CIP'” relatata
mal-facilita SMEG u |-punt safejn tqgiesu r-rizultati ta’ din il-
valutazzjoni matul I-istadju tat-tfassil. Fl-ahhar nett, I-objettivi
tal-facilita SMEG huma vvalutati fid-dawl ta’ kriterji specifici,
li jistghu jitkejlu, li jistghu jintlahqu, relevanti u f'waqthom
(SMART).

IL-FACILITA SMEG HIJA BBAZATA FUQ LOGIKA TA’
INTERVENT IMPLICITA

Il-logika ta’ intervent tipprovdi r-rabta bejn ir-rizorsi ta’ in-
tervent u I-produzzjoni tal-prodotti tieghu u, bhala rizultat
ta’ dan, l-impatti tieghu fuq is-soc¢jeta ghal dak li ghandu
x'jagsam ma’ rizultati u eziti. Hija tiddeskrivi kif intervent
huwa mistenni jilhaq I-objettivi globali tieghu. Logika ta’in-
tervent esplic¢ita turi kif il-programm suppost jahdem.

La d-decizjoni CIP u lanqgas il-proposta tal-Kummissjoni jew
il-valutazzjoni tal-impatt ghas-CIP ma ddeskriviet il-logika ta’
intervent tal-facilita SMEG b’dan il-mod. In-nuqqgas ta’ logika
ta’intervent esplic¢ita gie nnutat ukoll mill-evalwatur interim
tal-EIP'8.

Madankollu d-dokumenti ta’ thejjija differenti tassew jaghtu
bizzejjed informazzjoni biex issir suppozizzjoni implicita
dwar kif il-facilita SMEG suppost tahdem. Ghas-selliefa jaf
ikun difficli jivvalutaw applikazzjonijiet ghas-self individwali
u r-riskji involuti, I-aktar jekk min jissellef m‘ghandux rekord
stabbilit ta’ xoghol li jkun ghamel fil-passat (bidu ta’ negozju).
F'sitwazzjoni bhal din, dawk li jissellfu jistghu jiggarantixxu
s-self lis-sellief permezz ta’ ghoti ta’ kapital ta’ garanzija, izda
dawk li m'ghandhomx bizzejjed kapital ta’ garanzija jista’
jiccahhdilhom l-access ghall-kreditu sahansitra jekk ikollhom
propozizzjonijiet ta’ negozju vijabbli. Il-fa¢ilita SMEG tfittex
li tirrimedja din is-sitwazzjoni billi taghti garanziji f'kazijiet
fejn I-SMEs ma jistghux jaghmlu dan.
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17" 1d-Dokument ta’' Hidma
tal-Persunal tal-Kummissjoni,
I-Anness ghall-Proposta

ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li
tistabbilixxi Programm ta’
Qafas ghall-Kompetittivita

u l-Innovazzjoni (2007-13),
SEC(2005) 433, 6.4.2005.

18 -evalwatur interim
irrakkomanda li tinghata
dikjarazzjoni cara tal-logika
ta'intervent ghal kull mizura
sabiex tittejjeb il-koerenza
generali tal-programm u sabiex
jintwera l-impatt. [I-Kummissjoni
Ewropea “Interim Evaluation

of the Entrepreneurship and
Innovation Programme”,
(Evalwazzjoni interim tal-
Programm ghall-Intraprenditorjat
u l-lnnovazzjoni), 2009.
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Minkejja dan, fin-nuqqas ta’' logika ta’ intervent esplic¢itu, huwa
difficli i wiehed jifhem il-principji gustifikati ta’ xi elementi
specifi¢i tal-facilita SMEG, bhall-immirar ta’ SMEs innovattivi
permezz tat-tieqa tas-self. SMEs innovattivi huma mmirati bis-
sahha ta’ finanzjament permezz ta’ dejn ghalkemm investi-
menti tal-ekwita generalment jitqiesu bhala aktar xierqa ghal
dan it-tip ta’ SME'.

IL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT GHEN FIT-TFASSIL
TAL-FACILITA; MADANKOLLU, KIEN FIHA FTIT LI XEJN
EVIDENZA FATTWALI LI SSOSTNI L-FACILITA

Il-valutazzjoni tal-impatt huwa strument importanti uzat mill-
Kummissjoni fit-tfassil ta’ politika?°. ll-valutazzjoni tal-impatt
ghandha tidentifika u tanalizza I-problema inkwistjoni, I-
objettivi li ghandhom jigu segwiti u l-alternattivi ta’ politika
princ¢ipali li hemm disponibbli ghall-ilhuqg ta’ dawk l-objettivi.
Ghall-bosta alternattivi ta’ politika, il-valutazzjoni ghandha
tevalwa I-impatti ekonomi¢i, soc¢jali u ambjentali probabbli.
Fl-ahhar nett, il-valutazzjoni tal-impatt ghandha tidentifika
[-arrangamenti ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni mehtiega
matul I-implimentazzjoni tal-politika.

Ghal dak li jirrigwarda I-facilita SMEG, dan it-tip ta’ analizi
jaghmel parti mill-valutazzjoni tal-impatt tas-CIP. Il-valu-
tazzjoni tal-impatt tas-CIP kien fiha t-tagsimiet mandatarji
kollha u fil-fatt tixhet dawl fuq il-kunsiderazzjonijiet li saw-
wru t-tfassil tas-CIP u I-elementi principali tieghu bhall-facilita
SMEG. B’hekk, il-valutazzjoni tal-impatt tas-CIP tirrapprezenta
titjib meta mgabbla mal-MAP, |i ghalih ma saret [-ebda analizi
bhal din.

Madankollu, hafna partijiet mill-valutazzjoni tal-impatt tas-CIP
ma fihomx bizzejjed dettall u kwantifikazzjoni. Perezempju,
I-analizi tal-problema hija niegsa minn kwalunkwe indikazz-
joni tad-daqgs taghha u I-analizi ta’ alternattivi tal-politika dif-
ferenti hija bbazata biss fuq tgabbil kwalitattiv simplistiku
minghajr I-ebda kwantifikazzjoni tal-impatti probabbli. Ghall-
alternattiva mizmuma, hlief ghall-impatt fuq il-ghadd ta’imp-
jiegi, il-Kummissjoni kkwantifikat prodotti mistennija?’ minflok
[-impatt.

Ir-Rapport Specjali Nru 4/2011 - Il-verifika tal-Facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs

19 Ara perezempju North,
Baldock, Ekanem, Whittam and
Wyper:“Access to Bank Finance
for Scottish SMEs", (Access
ghall-Finanzi tal-Banek ghal

20 COM(2002) 276 finali,
5.6.2002.

21 |lvalutazzjoni tal-impatt

tqis il-prodotti bhall-ghadd ta’
self jew |I-ghadd ta’ SMEs bhala
impatti. Madankollu, l-impatt
proprju huwa ingas mill-prodotti,
ghaliex parti mill-SMEs ikunu
kisbu s-self minghajr il-garanzija.
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META MQABBLA MAL-MAP, L-OBJETTIVI HUMA AKTAR
PRECIZI, 1ZDA GHADHOM NIEQSA MINN CAREZZA U MIRI
SPECIFICI

Objettivi SMART ghandhom jigu stabbiliti ghal kwalunkwe at-
tivita tal-bagit?2. L-objettivi jitgiesu bhala:

o specifici jekk huma precizi u konkreti bizzejjed biex ma
jkunux miftuha ghal interpretazzjonijiet li jvarjaw?3;

o lijistghu jitkejlu jekk il-prodott jista’ jitkejjel u ghalhekk
jista’jigi vvalutat kwalunkwe titjib;

o lijistghu jitkejlu jekk ir-rizultati mistennija jistghu jigu pro-
dotti b’'mod realistiku bir-rizorsi disponibbli;

o relevanti jekk ghandhom x’jagsmu mal-htigijiet u mal-ob-
jettivi strategici; u

o f'waqthom jekk ghandhom x’jagsmu ma’skadenza jew per-
jodu ta’ zmien?3,

Minhabba l-istruttura pjuttost kumplessa tas-CIP (ara |-Anness I),
[-istruttura gerarkika tal-objettivi hija wkoll kumplessa. Erba’ ob-
jettivi globali huma stabbiliti fil-livell tal-programm ta’ qafas?‘.
Fil-kaz tal-EIP li jinkludi I-facilita SMEG, I-objettivi immedjati?®
huma definiti fil-livell tal-programm specifiku?®. Ghalkemm ma
jigi stabbilit I-ebda objettiv specifiku fil-livell tal-istrumenti fi-
nanzjarji, l-artikolu 19.2 tad-De¢izjoni CIP jiddeskrivi kull tieqa
tal-facilita SMEG b'mod li jixbah lil objettiv (ara I-Kaxxa 1).

L-objettivi huma relevanti, izda huma specifi¢i biss, iddikjarati
f'format li jista’jitkejjel u f'waqthom fir-rigward tal-prodotti mis-
tennija tal-facilita. [I-mira kwantifikata li jintlahqu 315 750 SME
tidher li tista’ tinkiseb b’'mod ragonevoli (ara I-paragrafu 77).
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22 | -Artikolu 27(3) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002

tal-25 ta’ Gunju 2002 dwar
ir-Regolament Finanzjarju
applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej

(GU L 248, 16.9.2002, p. 1).

2 |d-definizzjoni hija mehuda
mill-Kummissjoni Ewropea, Linji
Gwida ghall-Valutazzjoni tal-
Impatt, SEC(2005) 791, 15.6.2005.

24 |d-Decizjoni CIP, I-Artikolu 2.

25 Objettivi immedjati
ghandhom x’jagsmu mar-rizultat
ta'intervent fuq destinatarji
diretti u jgisu |-qasam specifiku
mahsub u n-natura partikolari
tal-intervent tal-politika li
gieghda titgies. Ghas-SMEG,
|-objettiv relevanti tal-EIP jitgies
bhala l-objettivimmedjat.

26 |d-Decizjoni CIP, I-Artikolu 10.



26. Meta mgabbla mal-MAP, I-objettivi tal-facilita SMEG kienu %7 Ezempji tal-innovazzjoni

aktar precizi. Madankollu, huma definiti b’'mod wiesa’ hafna. misjuba fil-kampjun: investiment
Perezempju, skont |-objettivimmedjat tal-EIP, is-self irid itej- f'teknologija gdida ta’ disinn
jeb “l-ac¢c¢ess ghall-finanzi ghall-bidu u t-tkabbir ta’ SMEs”". u manifattura ta’ materjali

Dan l-objettiv jimplika sett wiesa’ hafna ta’ SMEs immirati po- ghall-ippakkjar u ta’ tqassim
tenzjali peress |li wiehed jista'jirraguna li kwalunkwe SME se go mahzen, forn gdid

tidhol ghal kwalunkwe self sabiex ikun zgurat it-tkabbir ta’ b'funzjonalitajiet godda f'hanut
kumpanija. Ukoll, il-kunéett ta’ innovazzjoni gie interpretat tal-forn.

b’'mod wiesa’?’.

KAXXA 1

Objettiv globali
Li jrawwem il-kompetittivita tal-intraprizi, b’'mod partikolari tal-SMEs.
Objettivimmedjat

Li jtejjeb I-access ghall-finanzi ghall-bidu u t-tkabbir ta’ SMEs u investiment f’attivitajiet ta’
innovazzjoni.

L-erba’ twieqi tas-SMEG

It-tieqa tas-self — ghandha tnaqqas id-diffikultajiet partikolari li I-SMEs ihabbtu wi¢c¢hom maghhom
biex ikollhom ac¢cess ghall-finanzi jew minhabba r-riskju oghla ppercepit li hu asso¢jat ma’ investi-
menti f'¢erti attivitajiet marbuta mal-gharfien bhalma huma Il-izvilupp teknologiku, I-innovazzjoni
u t-trasferiment tat-teknologija jew minhabba n-nuqqas ta’ bizzejjed kapital ta’ garanzija.

It-tieqa tal-mikrokreditu - ghandha theggeg l-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex ikollhom irwol akbar
fl-ghoti ta’ self ta"ammont izghar li normalment ikun jinvolvi spejjez ta’ mmaniggjar tal-unita li huma
proporzjonament akbar ghal dawk li jissellfu u m‘ghandhomx bizzejjed kapital ta’ garanzija. Barra
minn garanziji jew kontrogaranziji, I-intermedjarji finanzjarji jistghu jir¢ievu ghotjiet sabiex itaffu
ftit mill-ispejjez amministrattivi kbar li jmorru mal-finanzjament ta’ mikrokreditu.

It-tiega tal-ekwitajiet u tal-kwazi ekwitajiet - ghandha tinkludi investimenti li jipprovdu I-finanzja-
ment tal-kapital tal-bidu u/jew kapital fil-fazi ta’ bidu, kif ukoll tan-nofs sabiex jitnaqqsu d-diffikulta-
jiet partikolari li SMEs ihabbtu wicchom maghhom minhabba I-istruttura finanzjarja dghajfa taghhom,
u dawk b'rizultat ta’ trasferimenti tan-negozji.

It-tiega tal-konferma dokumentata [titolizzazzjoni] - se timmobilizza I-finanzjament addizzjonali
tal-SMEs permezz ta’ dejn taht arrangamenti xierga ta’ qsim tar-riskju mal-istituzzjonijiet identifikati.
Is-sostenn ghal dawk it-tranzazzjonijiet se jsir disponibbli fug impenn ta’istituzzjonijiet minn fejn
jorigina I-finanzjament li jaghtu parti sinifikanti tal-likwidita li jibga’ mill-kapital mobilizzat ghal self
gdid lil SMEs f’perjodu ta’ zmien ragonevoli.
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Il-valutazzjoni tal-impatt tas-CIP tistabbilixxi mira ta’ prodott
ghall-ghadd ta’ SMEs mistennija li jgawdu fi hdan l-orizzont
ta’ programm ta’ seba’ snin. Ma gewx stabbiliti miri f'termini
ta’rizultati jew impatt (ghal aktar dettalji, ara I-paragrafu 64).
Fil-valutazzjoni tal-impatt inghata ghadd stmat ta’impjiegi di-
retti mizmuma jew mahluqga fi hdan hames snin. Dan m’ghandu
x'jagsam direttament ma’ ebda wiehed mill-objettivi, izda jista’
jittiehed mill-istrategija mgedda ta’ Lisbona.

L-ISTABBILIMENT TAL-ISTRUTTURA
TAL-GESTJONI TAL-FACILITA SMEG:
ID-DELEGAZZJONI TAL-GESTJONI TA’ KULJUM
LILL-FEI

II-bazi ta’ delegazzjoni effi¢cjenti u effettiva hija I-gbil kun-
trattwali li jaghti dettalji dwar id-dispozizzjonijiet ghall-
implimentazzjoni tal-kompiti fdati f'idejn il-korp specjalizzat.
Dan il-gbil kuntrattwali ghandu partikolarment jaghti dettalji
dwar I-obbligi tal-korp specjalizzat u jinkludi I-arrangamenti
xierga kollha biex ikun zgurat li se jintlahqu l-objettivi
tal-politikaZ?®.

II-FEI sistematikament zviluppa kompetenza fil-ghoti ta’ pro-
dotti ta’inginerija finanzjarja lill-SMEs fl-Ewropa. Intghazel
mill-Komunita Ewropea biex ihaddem il-gestjoni ta’ kuljum
tal-facilita SMEG meta din bdiet fI-1998. L-uzu tal-FEI taht il-
programmi multiannwali suc¢éessivi (il-G&E, il-MAP imbaghad
is-CIP) jimmira li jizgura I-kontinwita mehtiega tal-gestjoni
tal-facilita SMEG.

F'dan il-kuntest, il-Qorti ezaminat:

o jekk I-implimentazzjoni tal-facilita SMEG kinitx gieghda
tigi ppjanata b'mod effettiv biex jigi evitat dewmien u biex
jinghata sostenn bla waqfien lill-SMEs; u

o jekk il-qgafas regolatorju?? li jiddefinixxi s-servizzi li
ghandhom jinghataw mill-FEI jizgurax gestjoni effi¢jenti
u effettiva tal-facilita.
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28 Skont |-Artikolu 43(4) tar-
Regolament tal-Kummissjoni
(KE, Euratom) Nru 2342/2002
tat-23 ta' Dicembru 2002 li
jippreskrivi regoli ddettaljati
ghall-implimentazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 fuq
ir-Regolamenti Finanzjaru
applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej
(GU L 357,31.12.2002, p. 1).

2 Ghas-SMEG: il-Ftehim
Fidu¢jarju u ta’ Gestjoni u I-linji
gwida operazzjonali relatati
(bhall-"Guidance on Enhanced
Access to Finance” (Gwida dwar
I-Access Imtejjeb ghall-Finanzi)).



DEWMIEN FL-IPPJANAR TAL-FACILITA SMEG

31. Meta wiehed igis li I-MAP kopra I-perjodu mill-2001 sal- 30 L-ewwel gbil ta’ garanzija
2006 u li s-CIP ikopri I-perjodu mill-2007 sal-2013, il-bidu taht is-CIP bejn intermedjarju
tal-operazzjonijiet taht is-CIP kien imissu gie ppjanat biex finanzjarju u I-FEI gie ffirmat
jipprezerva I-kontinwita tas-sostenn finanzjarju. L-FMA kien fit-2 ta’ Settembru 2008.

imissu kien fis-sehh mill-angas 11-il xahar (ara |-parag-
rafu 33) gabel il-bidu tas-CIP peress li dan kieku kien ihalli
bizzejjed hin ghall-iffirmar tal-gbil ta’ garanzija bejn il-FEl u I-
intermedjarji finanzjarji.

32. L-ewwel abbozz ta’ verzjoni tal-FMA taht is-CIP kien igib id-
data ta’ Marzu 2006, izda ma giex iffirmat qabel I-20 ta’ Set-
tembru 2007, kwazi disa’ xhur wara |[-bidu tas-CIP. Minn hemm
‘il guddiem, ghaddiet kwazi sena sa ma gie ffirmat [-ewwel
gbil ta’ garanzija bejn il-FEl u intermedjarju finanzjarju3® (ara
I-Istampa 2).

IL-PERJODU TA’ ZMIEN TAL-BAZI LEGALI TAL-MAP U TAS-CIP

Dewmien ta’ disa’ xhur Dewmien ta’ tnax-il xahar

Dicembru 2006 Jannar 2007 Settembru 2007 Settembru 2008
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Kien kwazi 11-il xahar, il-perjodu medju minn meta intermed-
jarju jircievi l-applikazzjoni ghas-CIP sa meta I-ftehim jigi ffir-
mat3'. Barra minn hekk, il-perjodu ta’ Zzmien ghall-process ta’
applikazzjoni tgies bhala mhux ragonevoli minn tmienja mill-
21 li wiegbu ghall-kwestjonarju tal-Qorti*2. Dan id-dewmien
fil-process ta’ ghazla kien ikkawzat principalment mill-htiega
li jigu solvuti kwistjonijiet tekni¢i mgajma mill-FEI qabel |-
implimentazzjoni tal-facilita SMEG, bhall-gbil fuq definizzjoni
u I-kejl tal-addizzjonalita tal-garanziji ta’ self (ara |-paragrafu
84). Kollox ma’ kollox, din wasslet ghal diskrepanza sinifikanti
fiz-zmien fit-tranzizzjoni tal-programmi successivi.

SABIEX TIGI PPREZERVATA L-KONTINWITA TAS-SOSTENN
GIET INTRODOTTA “KLAWZOLA TA’ RETROATTIVITA”

II-kontinwita tas-sostenn huwa importanti ghall-intermedjarji
finanzjarji peress li xi whud mill-prodotti ta’ self specifiku
introdotti kienu mfassla skont il-htigijiet tal-facilita SMEG.
L-interruzzjoni tas-sostenn tal-UE ghandha mnejn tikkawza
telf akbar lill-intermedjarji finanzjarji jekk il-prodott inzamm
minghajr il-garanzija tal-UE.

II-"klawzola ta’ retroattivita” giet introdotta bil-hsieb Ii tit-
naqqas ghall-ahhar id-diskrepanza fiz-zmien bejn iz-zewg
programmi successivi u li tigi pprezervata I-kontinwita bejn
il-programmi MAP u CIP. Din il-klawzola ppermettiet lill-in-
termedjarji finanzjarji jinkludu self b’'mod retroattiv biex dawn
ikunu sostnuti mill-facilita li kienu dahlu fiha bejn tmiem il-
perjodu ta’disponibbilta taht il-MAP u d-data li fiha gie ffirmat
il-gbil ta’ garanzija tas-CIP.

Bhala rizultat ta’ dan, it-trattament ugwali tal-intermedjarji fi-
nanzjarji ma kienx zgurat peress li I-intermedjarji finanzjarji li
kienu hadu sehem fil-MAP gawdew trattament favurihom per-
mezz tal-inkluzjoni retroattiva ta’ self. Is-self seta’ jigi inkluz
b'mod retroattiv minn Settembru 2007, filwaqt li intermedjarji
finanzjarji godda setghu jinkludu biss is-self ladarba I-gbil ta’
garanzija taghhom mal-FEI®® kien gie ffirmat.
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*1 Ikkalkulat abbazi tad-disa’
intermedjarji mizjura, I-ghadd
medju ta’jiem ghall-ipprocessar
ta’applikazzjoni b'success taht
is-CIP kien 323.

32 Abbazi tal-kwestjonarju (Q6)
mibghut lill-IF kollha li applikaw
taht is-CIP.

3 |-ewwel gbil ta’ garanzija
taht is-CIP gew iffirmati
f'Settembru 2008.



37. Ghalkemm il-klawzola ta’ retroattivita tfasslet biex issolvi 34 skont I-Artikolu 53 tar-

d-diskrepanza ta’ finanzjament tal-intermedjarji finanzjarji Regolament tal-Kunsill
bejn il-MAP u s-CIP, ma setghetx dejjem twaqqaf I-isfaxxar (KE, Euratom) Nru 1605/2002.
tas-sostenn mill-UE lill-SMEs. Dan kien il-kaz ghal tnejn mid-

disa’intermedjarji finanzjarji mizjura li ghalihom il-perjodu ta’
disponibbilta taht il-MAP intemm qgabel il-bidu tal-perjodu ta’
disponibbilta tas-CIP (diskrepanza ta’ erba’ xhur).

GIE STABBILIT QAFAS XIERAQ TA’ GESTJONI BIEX
IHADDEM IL-FACILITA SMEG

38. ll-facilita SMEG tahdem taht il-gestjoni kongunta tal-Kummiss-
joni u tal-FEI**. Biex jizguraw delegazzjoni b’success, I-FMA
u l-linji gwida operazzjonali relatati ghandhom jinkludu:

definizzjoni tal-azzjoni |li ghandha tigi implimentata,
bhall-objettivi specifi¢i ghal kull tiega (ara I-Kaxxa 1 ghal
deskrizzjoni tat-twieqi);

I-istruttura tal-gestjoni ghall-implimentazzjoni tal-kompiti;
u

I-istabbiliment ta’ struttura adegwata ta’ onorarji ghas-
servizzi moghtija mill-FEI.

39. L-Artikolu 3 tal-FMA jistipula I-kompiti li I-FEI ghandu jimpli-
menta (ara |-Kaxxa 2):

o L-identifikazzjoni, I-evalwazzjoni u |-ghazla ta’ intermedjarji finanzjarji;

o Id-determinazzjoni tal-, u I-gbil mal-intermedjarji finanzjarji dwar in-natura u I-kundizzjonijiet
fid-dettall tal-garanziji tal-UE;

o Id-decizjonijiet ghall-impenn ta’ fondi; u

o L-ezekuzzjoni, il-gestjoni u t-temma tal-garanziji tal-UE (inkluzi r-rappurtar u I-monitoragg).
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40. Ghal kull tiega tas-SMEG, gew zviluppati linji gwida operazz- 35 |I-Ftehim Fidugjarju u ta’
jonali®® b'dettalji dwar |-iskop specifiku, |-ghazla tal-in- Gestjoni, I-Annessi 1A sa 1D.
termedjarji, il-kriterji ta’ eligibbilta, il-garanzija tal-UE
u l-modus operandi. II-Kummissjoni harget Gwida dwar I-Access
Imtejjeb ghall-Finanzi fid-29 ta’ Ottubru 2007 bhala suppli-
ment ghal dawn il-linji gwida operazzjonali, partikolarment
id-dispozizzjonijiet tal-FMA dwar Il-istabbiliment tal-parametri
tal-gbil ta’ garanzija.

41. L-istruttura tal-gestjoni stabbilita ghall-fac¢ilita SMEG
kienet xierqa peress li tejbet il-linji gwida operazzjonali
u d-dispozizzjonijiet I-ohra ghall-implimentazzjoni tal-kompiti
meta mqgabbla ma’ dawk taht il-MAP, peress li jkopru f'bizzejjed
dettall il-kompiti kollha li ghandhom jitwettqu.

42, L-onorarji li ghandhom jithallsu lill-FEI ghandhom ikunu kkal-
kulati biex iqisu:

o il-prestazzjoni fl-ilhuqg ta’ miri specifici;
o it-tqassim geografiku fil-pajjizi eligibbli; u

o il-grad ta’ novita u kumplessita tal-istrument ta’ garanzija.

43. L-iskema tal-onorarji tal-FEI ttejbet taht is-CIP meta mqgabbla
mal-MAP peress li:

o I-istruttura tal-onorarji ngasmet f'erba’ komponenti distin-
tivi li jirriflettu ahjar il-volum tax-xoghol assocjat ghal kull
kompitu; u

o I-intitolament tal-onorarji huwa kkawzat mill-ilhuq ta’
rizultati specifi¢i (ara t-Tabella 3).

HARSA GENERALI LEJN L-ERBA’ ONORARJI TA’ INCENTIV LI JIKKOSTITWIXXU
R-REMUNERAZZJONI TAL-FEI

Tip ta’ onorarju ta’ incentiv Biex ihieggeg principalment:
Onorarju tal-Bidu tan-Negozju L-istabbiliment tal-programm fi hdan 12-il xahar
Onorarju tal-Iffirmar II-kopertura geografika wiesgha tal-programm u I-uzu ta’ twieqi specifici
Onorarju tal-lmplimentazzjoni Il-volum addizzjonali miksub u I-operazzjonijiet ta’kuljum
Onorarju tal-Monitoragg L-izgurar ta’ gestjoni finanzjarja tajba

Sors: L-Anness 13 tal-Ftehim Fiduéjarju u ta’ Gestjoni.

Ir-Rapport Specjali Nru 4/2011 - Il-verifika tal-Facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs



44.

45,

46.

47.

L-"onorarju tal-iffirmar” tal-FEl jaghti bonus spec¢ifiku ghal ko-
pertura geografika wiesgha ta’ intermedjarji. Barra minn hekk,
jithallsu onorarji biex jiehdu sehem intermedjarji f'pajjizi li
ma kinux koperti gabel u wkoll ghal intermedjarji godda li ma
hadux sehem taht il-programmi ta’ qabel.

Minkejja [-onorarju ta’in¢entiv ghall-uzu ta’ twieqi specifici, it-
twieqi tal-garanziji ta’ ekwitajiet u ta’ kwazi ekwitajiet kif ukoll
dawk tal-konferma dokumentata [titolizzazzjoni] ma kinux
intuzaw sal-31 ta’ Dicembru 2009. Dan parzjalment minhabba
I-krizi finanzjarja li kellha impatt negattiv fuq is-suq tat-ti-
tolizzazzjoni kollu kemm hu.

L-GHAZLA TA’ INTERMEDJARJI FINANZJARJI

Il-verifika vvalutat il-process ta’ ghazla fir-rigward ta’ dan i
gej:

o jekk il-qafas li jiggwida lill-FEI dwar I-ghazla ta’ intermed-
jarji finanzjarji kienx shih u kienx jizgura ghazla gusta
u trasparenti;

o jekk il-parametri ta’ gbil li jidderminaw il-punt safejn |-UE
tinterveni kinux gew stabbiliti b’'mod korrett; u

o jekk I-objettivi tal-politika kinux gew konvertiti b’'mod kor-
rett fil-qbil ta’ garanzija.

QAFAS TA' GHAZLA MFASSAL SEW

Il-process ta’ evalwazzjoni ghandu japplika standards komu-
ni ghall-evalwazzjoni ta’ intermedjarji finanzjarji, sabiex tigi
zgurata ghazla gusta, strutturata u trasparenti. II-FEl u |-Kum-
missjoni ghandhom joholqu u japplikaw standards minimi
ghall-ghazla ta’ intermedjarji potenzjali.
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II-Kummissjoni tat lill-FEI*¢ is-setgha |i taghzel I-intermedjarji 3 ||-Ftehim Fidudjarju u ta’
permezz tal-applikazzjoni tal-kriterji u tal-process ta’ ghazla Gestjoni, I-Artikolu 3.1.
deskritti fil-politiki ta’ garanzija relevanti®’. Barra minn hekk

il-politiki ta’ garanzija jiddikjaraw li I-intermedjarji ghandhom 37 |I-Ftehim Fidu¢jarju u ta’
jintghazlu skont l-agwa prattika. Fil-Kaxxa 3 tinghata harsa Gestjoni fih erba’ politiki
generali lejn il-process ta’ ghazla tas-SMEG imwettaq mill-FEI. ta’ garanzija li ghandhom

x'jagsmu mal-erba’ twieqi
specifici tal-facilita. Il-politiki ta’

garanzija jiddeskrivu f'termini

Waqt id-definizzjoni tal-qafas tal-gestjoni tal-facilita, fl-FMA specifici l-iskop tat-tieqa ta’
gew stabbiliti I-kriterji li gejjin ghall-ghazla ta’ intermedjarji bazi, il-process ta’ ghazla
finanzjarji potenzjali®®: ghall-intermedjarji, il-kriterji ta’
eligibbilta, il-modus operandi
o il-gaghda finanzjarja u I-kapacita operazzjonali tal-in- rigward access imtejjeb
termedjarju u l-abilita tieghu li jgesti r-riskju u li jikkon- ghall-finanzi, ir-rappurtar,
forma mat-termini u mal-kundizzjonijiet tal-facilita SMEG; il-monitoragg u I-verifika, il-

promozzjoni u l-vizibbilta.
o jekk I-intermedjarju jiggarantixxi finanzjament permezz

ta’ dejn u/jew mikrokreditu moghti minn firxa wiesgha ta’ 38 Kriterji li jikkorrispondu mat-
selliefa lill-SMEs; twieqi tas-self u tal-mikrokreditu.
Il-kriterji ta’ ghazla dwar it-twieqi
o il-kopertura geografika (it-tieqa tas-self biss); tal-ekwita u tat-titolizzazzjoni
ma gewx ezaminati peress li
o il-possibbilta li jinghata mentoring u sostenn fin-negozju dawn it-twieqi ma ntuzawx
(it-tieqa tal-mikrokreditu biss); u sal-31 ta’ Dicembru 2009.

o l-ac¢cettazzjoni tal-kriterju ta’ Access Imtejjeb ghall-Finanzi
(ara I-paragrafu 54).

IL-PROCESS TA’ GHAZLA TAL-FEI GHALL-INTERMEDJARJI

o Analizi tal-applikazzjonijiet tal-intermedjarji wara pro¢edura miftuha ghall-applikazzjonijiet
o Preselezzjoni tal-applikazzjonijiet — kontroll standardizzat fuqg rekwiziti formali

o Process ta’ diligenza xierqa (li jinkludi I-istabbiliment ta’ parametri ta’ garanzija)

o Opinjoni indipendenti tad-Dipartiment tal-Gestjoni tar-Riskji tal-FEI

o Valutazzjoni mid-Dipartiment tal-Konformita tal-FEl

o Approvazzjoni mill-Bord tad-Diretturi tal-FEI u mill-Kkummissjoni Ewropea (Direttur ECFIN - L)
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II-Qorti tqis il-kriterji ghall-ghazla ta’ intermedjarji finanzjarji
bhala konformi mal-prattiki f'istituzzjonijiet finanzjarji kom-
parabbli. Madankollu, la I-KkKummissjoni u lanqgas il-FEI ma stab-
bilixxew standards ta’ puntegg li maghhom l-applikazzjonijiet
tal-intermedjarji setghu kienu gew ivvalutati, ikklassifikati
u mqgabbla skont il-grad ta’ konformita taghhom ma’ dawk
il-kriterji. In-nuqqas ta’ precizjoni dwar il-kriterji ta’ ghazla
ppermetta lill-FEI jezercita livell gholi ta’ diskrezzjoni fl-eval-
wazzjoni tal-applikazzjonijiet.

M’'HEMMX BIZZEJJED REKORDS BIEX JIGGUSTIFIKAW
IL-PARAMETRI TAL-QBIL

I1z-zewg parametri principali tal-gbil ta’ garanziji huma I-volum
ta’ referenza u r-rata ta’ limitu tal-garanziji. Il-volum ta’ refe-
renza jirrapprezenta l-ammont ta’ garanziji jew ta’ finanzja-
ment li I-intermedjarju jista’ jkun ragonevolment mistenni li
jikseb fin-nuqgqas tal-garanzija tal-UE*. ll-volum ta’ referenza
sservi wkoll bhala bazi ghall-komputazzjoni ta’ parametri ta’
gbil addizzjonali. Ir-rata ta’ limitu tal-garanziji*® tirreferi ghall-
ammont massimu ta’ telf li ghalih il-FEI huwa responsabbli taht
gbil ta’ garanzija. I1z-zewg parametri huma fatturi principali
peress li se jiddeterminaw:

o jekk I-intervent tal-UE huwiex addizzjonali ghal-livell
ezistenti ta’ attivita tal-iskema ta’ garanzija jew jekk
sempli¢iment jissostitwixxihx; u

o il-livell massimu ta’ esponiment bagitarju li I-UE mistennija
li tiffac¢ja skont gbil specifiku.

Skont I-FMA u skont il-Gwida dwar Access Imtejjeb ghall-
Finanzi, il-volumi, li jinkludu I-volum ta’ referenza, huma de-
terminati abbazi tal-fehma professjonali tal-FEI, abbazi ta’
bagits ta’ gqabel u rati ta’ telf jew tbassir (I-aktar ghal skemi
ta’ garanzija pubblika) u billi jitgiesu I-kundizzjonijiet tas-suq
u l-evoluzzjoni taghhom matul iz-zmien.
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39 |I-Gwida dwar Access
Imtejjeb ghall-Finanzi,
il-25 ta’ Ottubru 2007.

40 |r-rata ta' limitu tal-garanziji
hija rata miftehma minn gabel
li fiha lI-obbligazzjoni tal-FEI
tinghata limitu taht ftehim
ta’garanzija. L-ammont tal-
obbligazzjoni tal-FEI taht gbil
ta’ garanzija (@mmont ta’limitu

tal-portafoll attwali bir-rata ta’
garanziji u bir-rata ta’ limitu tal-
garanziji. Ez. volum tal-portafoll
=1 000; rata ta’ garanziji = 50 %;
rata ta’limitu tal-garanziji = 10 %.
B'hekk, I-obbligazzjoni massima
tal-FEl (il-limitu tal-garanziji) =

1000 * x50 % *x 10 % = 50.
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Instabu dghufijiet fid-dokumentazzjoni tal-FEI dwar I-istabbili- 1 1d-Decizjoni CIP, I-Artikolu 19.
ment tal-parametri ta’ gbil, li jinkludu I-volum ta’ referenza
u r-rata ta’ limitu. Hemm inkluza biss tagsira tar-rizultati tal-
pass ta’ diligenza xierqga f'talbet il-FEI ghall-approvazzjoni tal-
Bord tad-Diretturi. Fl-istabbiliment ta’ dawn il-parametri, il-FEI
tiehu bhala bazi I-informazzjoni moghtija mill-intermedjarju
finanzjarju. Ma nstabet I-ebda evidenza li I-FEI kien ivverifika
din I-informazzjoni.

L-OBJETTIVI TAL-POLITIKA MHUX DEFINITI GHAL
KOLLOX FIL-QBIL TA” GARANZLJI

Kull gbil ta’ garanzija ghandu jikkontribwixxi ghall-ilhuqg
tal-objettivi tal-politika billi jispecifika ezatt dak li ghandu
jintlahaq. L-impenji generali applikabbli ghal kull intermed-
jarju fil-gbil ta’ garanzija jinkludu prin¢ipji ta’ ac¢ess imtej-
jeb ghall-finanzi. Dawn il-principji gejjin mill-objettivi usa’
deskritti fil-bazi legali*' u fI-FMA u jirriflettu dawn l-objettivi
b’'mod xieraq. II-Kaxxa 4 tipprezenta I-principji applikabbli
ghat-tieqa tas-self.

PRINCIPJI TA’ ACCESS IMTEJJEB GHALL-FINANZI SKONT IL-QBIL TA’
GARANZIJA (IT-TIEQA TAS-SELF)

L-iskop ta’ dan il-gbil huwa I-ghoti ta’ garanzija mill-FEI lill-intermedjarju biex ikopri parzjalment ir-

riskju tal-portafoll tal-intermedjarju bil-hsieb li:

(i) jittejjeb l-access tal-SMEs ghall-finanzi;

(ii) jitnaqqgsu d-diffikultajiet partikolari li [-SMEs ihabbtu wi¢¢chom maghhom biex ikollhom access
ghall-finanzi, jew minhabba r-riskju oghla pperceput li hu asso¢jat ma’investiment f'¢erti attivi-
tajiet marbuta mal-gharfien bhalma huma l-izvilupp teknologiku, I-innovazzjoni u t-trasferiment

tat-teknologija, jew minhabba n-nuqqas ta’ bizzejjed kapital ta’ garanzija; u

(iii) i jigi stimulat il-holgien ta’impjiegi billi jigu sostnuti I-SMEs bit-tkabbir u bil-holgien ta’impjiegi.
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Minbarra dawn id-dispozizzjonijiet generali, termini specifici
ta’ garanzija ghall-intermedjarji finanzjarji jistghu jinkludu ak-
tar impenji kwalitattivi fir-rigward ta’ ac¢ess imtejjeb ghall-
finanzi. Madankollu, xi whud mit-termini ta’ garanzija ghall-
intermedjarji huma inkonsistenti mal-objettivi tas-CIP jew
jaghtu ftit li xejn gwida operazzjonali. Perezempju:

o fir-rigward tan-nuqgqgas ta’ aspett ta’ kapital ta’ garanzija
nstab li ghal intermedjarju wiehed minbarra li jikkonfor-
ma ma’ kwalunkwe dispozizzjoni relevanti ta’ dan il-qbil
[-intermedjarju ghandu jimpenja ruhu biex jehtieg livell
baxx ta’ kapital ta’ garanzija ghal dak li ghandu x’jagsam
ma’ tranzazzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-intermed-
jarju. F'dan il-kaz it-termini specific¢i tal-gbil jikkonvertu
I-kundizzjonijiet generali li ghandhom x’jagsmu man-nug-
gas ta’ kapital ta’ garanzija f'rekwiziti ta’ kapital ta’ garan-
zija. Madankollu, dan jippermetti de facto li I-SMEs kollha
jgawdu mir-rekwiziti mnaqqsa ta’ kapital ta’ garanzija u ma
jizgurax li I-SMEs biss effettivament ikunu nieqsa minn ka-
pital ta’ garanzija, u b’hekk ma jkunux jistghu jissellfu skont
it-termini kummercjali tas-soltu, igawdu mill-facilita; u

o it-termini specifi¢i tal-gbil ihallu diskrezzjoni wiesgha fil-
kwistjoni ta’ interpretazzjoni tal-innovazzjoni. L-istess gbil
ta’ garanzija ddikjara, minghajr ma nghatat |-ebda spje-
gazzjoni ohra, li I-intermedjarju ghandu jimpenja ruhu i
jidhol ghal tranzazzjonijiet intermedjarji ma’ SMEs li nholqu
recentement jew SMEs involuti fi progetti innovattivi.

IL-MONITORAGG U R-RAPPURTAR
TAL-PRESTAZZJONI

Monitoragg u rappurtar effettivi jehtiegu informazzjoni relevan-
ti, affidabbli u f'waqtha dwar I-istatus tal-implimentazzjoni tal-
politika u I-punt safejn geghdin jintlahqu I-objettivi tal-politika.

II-monitoragg tal-prestazzjoni tal-facilita SMEG jitwettaq
kemm mill-Kummissjoni kif ukoll mill-FEI (ara |-Anness II).
L-informazzjoni tghaddi mill-SMEs (jigifieri I-benefi¢jarji finali)
permezz ta’' saff wiehed jew aktar (fil-kaz ta’ kogaranziji jew
kontrogaranziji) ta’ intermedjarji finanzjarji lill-FEI u fl-ahhar
lill-Kummissjoni. L-intermedjarji finanzjarji jirrappurtaw lill-FEI
fuq bazi ta’ kull tliet xhur dwar il-facilita SMEG. Abbazi ta’ din
I-informazzjoni, il-FEI ihejji rapporti konsolidati kull tliet xhur
ghall-Kummissjoni, li mbaghad tuza dawn ir-rapporti ghar-
rapporti ta’implimentazzjoni annwali dwar [-EIP u dwar is-CIP.
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II-Qorti ezaminat l-aspetti segwenti tal-monitoragg u tar-rap-
purtar tal-prestazzjoni:

o jekk il-Kummissjoni stabbilitx sett ibbilanc¢jat ta’indikaturi
tal-prestazzjoni biex jitkejjel b’'mod affidabbli I-istatus tal-
implimentazzjoni tal-politika; u

o jekk ir-rekwiziti tar-rappurtar humiex c¢ari u ragonevoli.

GEW STABBILITI INDIKATURI TAL-PRESTAZZJONI,
IZDA DAWN GHANDHOM IKUNU AKTAR STABBLI
U BBILANCJATI

Il-prerekwizit ghal monitoragg effettiv (jigifieri ghall-kejl tal-
progress tal-implimentazzjoni tal-facilita SMEG) huwa d-defi-
nizzjoni ta’ sett ta’ indikaturi ¢ari u miri asso¢jati. L-indikaturi
ghandhom ikunu relattivament stabbli sabiex bidliet matul
iz-zmien jistghu jkunu osservati u mqgabbla.

L-indikaturi tal-prestazzjoni ghas-SMEG ghandhom jikkon-
tribwixxu ghal valutazzjoni tal-ilhuq tal-objettivi specifici
tal-programm kif stabbilit fil-bazi legali u fl-objettivi globali
tal-politika tal-Unjoni Ewropea li minnhom ittiehdu dawn
I-objettivi.

Ghas-SMEG il-Kummissjoni stabbilixxiet sitt indikaturi (ara t-
Tabella 4).

Mill-erba’ indikaturi (in-numri 2, 3, 5, u 6) inkluzi fl-evalwazzjo-
ni ex-ante u fil-Programm tax-Xoghol tal-EIP ghall-2009, tnejn
biss gew migjuba 'l quddiem (in-numri 2 u 3) ghar-Rapport ta’
Implimentazzjoni tal-EIP tal-Kummissjoni. Fil-Programm tax-
Xoghol tal-EIP ghall-2010, twaqqghu zewg indikaturi tal-bidu
(in-numri 5 u 6) u gew mizjuda zewg indikaturi godda (in-
numri 1 u 4). Dawn il-bidliet, li saru fI-2010, kienu reazzjoni
ghal studju dwar I-evalwazzjoni tal-indikaturi“z.
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42 | -Evalwazzjoni tal-Indikaturi
tal-EIP, Frar 2010.



TABELLA 4

L-indikaturi L-indikaturi Lindikaturi L-indikaturi
previsti fil- fil-Programm rrappurtai fil-Programm
Sl EE valutazzjoni tal- | tax-Xoghol tal-EIP Il:;I:‘n: :::ar:ztj:ni tax-Xogfol tal-EIP T L ETD
. S ! !
impatt ex-ante ghall-2009 tal-£IP ghall-2009 ghall-2010
e
. p . ) (ammont ta'limitu) | Iva, izda |-ebda
il-finanzjament - ) L
L n/a n/a li jiggarantixxu valurimmirat ma Prodott
permezz ta’ dejn , .. .
u Hfinanziament volum ta’self at- gie assenjat
. twali ta' EUR 2 771
totali
L-ghadd ta § L-ghadd ta’ )
impjiegi mahluga Iva, izda |-ebda LT Iva, izda |-ebda
. ot . . impjegati fid-data L
jew mizmuma 315750 valur immirat ma AT valurimmirat ma Impatt
. . i tal-inkluzjoni: .. .
fl-SMEs li rcevew gie assenjat gie assenjat
. g 151475
finanzjament gdid
L-ghadd ta’ Iva, izda |-ebda Iva, izda |-ehda
SMEs i réevew 315750 valurimmirat ma 47791 valurimmirat ma Prodott
finanzjament gdid gie assenjat gie assenjat
Lghaddta’ Iva, izda l-ebda
SMEs sostnuti, n/a n/a n/a® valurimmirat ma Prodott
ikklassifikat skont sie asseniat
is-settur ta’attivita g )
|I-bidla fil-volum Iva, izda |-ebda Iva, izda |-ebda
ta'finanzjament valurimmiratma | valurimmiratma Mhux rappurtat n/a Rizultat
tal-investiment gie assenjat gie assenjat
[t-total tad-dizborz U7 I.Z e l.- el 17, I.Z - I._ e .
- valurimmiratma | valurimmiratma | Mhuxirrappurtat n/a Prodott
gie assenjat gie assenjat

! L-Anness ghall-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Programm ta’ Qafas ghall-

Kompetittivita u I-Innovazzjoni (2007-13), SEC(2005) 433.

2 Impjieg wiehed mahlug jew mizmum ghal kull SME li ré¢eviet finanzjament gdid. Il-Kummissjoni tqis |i peress li d-data tal-
inizjattiva tat-Tkabbir u I-Impjiegi tindika li I-SMEs beneficjarji holqu medja ta’ 1.2 impjiegi, ghandu jintuza proporzjon aktar
prudenti biex jitgies il-fatt li I-garanzija ta’mikrokreditu tikkorrispondi ghal aktar minn 20 % tal-kumpaniji kollha milhuga mis-

SMEG u b’hekk, huwa mistenni li jinholqu ingas impjiegi minn dawn il-kumpaniji u ghalhekk il-medja generali titnizzel.

3 L-informazzjoni tinstab biss fir-rapporti tal-FEI ta’ kull tliet xhur.
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Fl-evalwazzjoni ex-ante zewg indikaturi biss (in-numri 2 u 3)
kellhom valuri mmirati assenjati lilhom. II-Programmi tax-
Xoghol tal-EIP ghall-2009 u I-2010 ma stabbilixxewx miri biex
jintlahqu mill-indikaturi fil-perjodu rispettiv. Fin-nuqqas ta’
valuri mmirati, huwa diffi¢li li wiehed jivvaluta jekk il-prog-
ramm huwiex gieghed jizviluppa kif mistenni.

i

Ghalkemm il-Kummissjoni ppruvat tohloq sett ibbilan¢jat ta
indikaturi li jistghu jitkejlu, li jinkludu indikaturi tal-prodott,
tal-impatt u tar-rizultat, I-uniku indikatur tar-rizultat (in-
numru 5) ma giex migjub ‘il quddiem u fl-ahhar twaqqga’ mill-
Kummissjoni. L-uniku indikatur tal-impatt (in-numru 2) huwa
problematiku (ara I-paragrafi 67 u 68) u l-indikaturi kollha li
kien fadal huma indikaturi tal-prodott. B'hekk, I-indikaturi saru
aktar strument ta’ gestjoni operazzjonali milli indikatur biex
ikejjel I-impatt u s-success tal-programm. Huwa diffi¢li li jin-
kiseb il-bilan¢ it-tajjeb bejn il-gbir tad-data b’'mod ekonomiku
u l-monitoragg tal-prestazzjoni b'mod effettiv. L-evalwaturi
tal-indikaturi tal-EIP issuggerew sett ta’indikaturi bbilan¢jati
li jinkludu metodi ghall-gbir ta’ data u twaqqit*.

Jekk ghandhom jinkisbu konkluzjonijiet bis-sens rigward il-
kisbiet tal-programm SMEG, huwa essenzjali |li d-data tal-
monitoragg moghti mill-intermedjarji finanzjarji ghandha tkun
affidabbli, jigifieri preciza u shiha.

L-intermedjarji finanzjarji mizjura mill-Qorti kollha kemm huma
kienu stabbilixxew proceduri ghall-gbir tad-data mehtiega
ghar-rappurtar lill-FEI. Il-kwalita tal-processi tar-rappurtar
fil-livell tal-intermedjarju hija ¢¢ekkjata matul iz-zjarat ta’
monitoragg fuq il-post mill-FEI.

II-gbir tad-data li ghandha x'tagsam mal-indikatur tal-"ghadd
ta’ impjiegi mahluqa” jipprezenta diffikultajiet ghal xi in-
termedjarji finanzjarji. F'xi pajjizi d-data tinkiseb minn istituzz-
jonijiet tal-gvern*, xi intermedjarji finanzjarji gabruhom fugq
bazi ta’ kampjuni*’, ohrajn ghamlu kalkoli bl-uzu ta’ valuri mis-
tennija*® jew inkella I-intermedjarji finanzjarji ma aggornawx
id-data tal-impjiegi kull sena peress li kien ikun wisq ta’ piz*.
Peress li I-kwalita tad-data tal-impjiegi tvarja minn pajjiz ghal
iehor, meta jinghaddu jitgajjem thassib dwar |-affidabbilta tal-
valur tal-indikatur rigward I-ghadd ta’ impjiegi mahluqga (in-
numru 2).
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43 Biex jitkejlu r-rizultati

u l-impatti, gew issuggeriti
bosta indikaturi, perezempju
I-kontribuzzjoni ghall-
prestazzjoni tal-benefi¢jarji
(it-tkabbir ta’ bejgh, il-holgien/
zamma ta’'impjiegi, l-izvilupp ta’
prodotti jew ta’servizzi godda)
jew it-total (jew il-medju)
tat-tkabbir fid-dhul tal-

SMEs iffinanzjati.

4 Perezempju, intermedjarju
fis-Slovenja kiseb id-data
tal-impjiegi mill-istituzzjoni
tas-sigurta socjali u tal-

assigurazzjoni nazzjonali.

4 Intermedjarju fi Spanja jigbor
l-informazzjoni kull sena mis-
Socjetajiet ta’ Garanzija Regjonali

fuqg bazi ta’ kampjuni.

4 |ntermedjarju iehor fi Spanja
jikkalkola I-bidla fl-impjiegi billi
jgabbel dak li huwa mistenni
meta ssir it-talba ghal self,
mal-impjieg proprju meta jsir
il-kalkolu.

47 Perezempju, intermedjarju
fl-Italja jigbor biss dik id-data tal-
impjiegi meta ssir l-applikazzjoni
tal-garanzija tal-bidu u ma
jaggornahomx aktar tard.
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Problema ohra b’dan |-indikatur hija li [-valuri huma mehuda
mill-ghadd ta’ persuni impjegati mill-SMEs sostnuti, li mhuwiex
ekwivalenti ghall-ghadd ta’ impjiegi mahluga jew mizmuma
ghand SMEs li rcevew finanzjament gdid. llI-finanzjament il-
gdid li SME tircievi mhuwiex l-uniku fattur li jwassal ghaz-
zamma jew ghall-holgien ta’ impjiegi. M'hemm ebda analizi
ta’ kif is-self garantit ikkontribwixxa ghaz-zamma jew ghall-
holgien ta’ impjiegqi.

IR-RAPPURTAR TAR-REKWIZITI HUMA CARI
U RAGONEVOLI U XI INTERMEDJARJI FINANZJARJI BISS
IQISUHOM BHALA PIZ

L-intermedjarji finanzjarji ghandu jkollhom rekwiziti ¢ari tar-
rappurtar sabiex tingabar id-data ghall-monitoragg u ghar-
rappurtar dwar il-programm SMEG. II-hin u r-rizorsi mehtiega
ghall-kisba tal-informazzjoni mehtiega ghall-indikaturi
m’ghandhomx joholqu piz amministrattiv bla mehtieg.

L-intermedjarji finanzjarji huma mehtiedga jigbru data varja
dwar I-SMEs sostnuti u jirrappurtaw lill-FEI fuq bazi regolari
(ara I-Anness Ill). Ir-rekwiziti tar-rappurtar huma elenkati fil-
gbil ta’ garanzija bejn il-FEl u |-intermedjarju finanzjarju. Ghal
din il-fini, inhargu linji gwida c¢ari*® mill-FEI lill-intermedjar-
ji finanzjarji rigward kif ghandha ssir il-kompilazzjoni tad-
data mitluba. Din id-dikjarazzjoni hija korroborata mill-fatt

li 88 % mill-intermedjarji finanzjarji qablu li [-istruzzjonijiet
operazzjonali moghtija mill-FEI kienu ¢ari*®. Barra minn hekk,
98 % mill-intermedjarji finanzjarji ddikjaraw li [-FEl huwa dej-

jem lest jaghti aktar informazzjoni biex ji¢¢ara kwistjonijiet
operazzjonali®°,

Ir-rizultati tal-kwestjonarju tal-Qorti wrew ukoll li 20 % biss
mill-intermedjarji finanzjarji li hadu sehem taht is-CIP u/jew
il-MAP isibu r-rekwiziti tar-rappurtar mhux ragonevoli®'.
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48 Manwal ghall-kompilazzjoni
ta’rapporti taht il-facilita ta’
garanzija ghall-SMEs 2007-13
(CIP) — FEL.

49 Abbazi ta’' kwestjonarju
(Q14), 36 minn 41 intermedjarju
finanzjarju li wiegbu ghal

din il-mistogsija gablu li
l-istruzzjonijiet operazzjonali
moghtija mill-FEI kienu cari.

%0 Abbazi ta’ kwestjonarju
(Q15), 40 minn 41 intermedjarju
finanzjarju li wiegbu ghal

din il-mistogsija gqablu li

|-FEI huwa dejjem lest jaghti
spjegazzjonijiet matul it-tul tal-
hajja tal-garanzija.

51 Abbazi ta’ kwestjonarju
(Q16), 8 minn 42 intermedjarju
finanzjarju li wiegbu ghal

din il-mistogsija ma gablux

li r-rekwiziti tar-rappurtar

kienu ragonevoli.
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F'kazijiet fejn il-gbir ta’ data permezz ta’ intermedjarji fi-
nanzjarji jipprezenta hafna diffikultajiet (perezempju, id-da-
ta tal-impjiegi), metodi alternattivi ta’ gbir ta’ informazzjoni
setghu jkunu aktar xierga. 1z-zewd rapporti, “Evaluation of the
Indicators of the EIP” (L-Evalwazzjoni tal-Indikaturi tal-EIP) u I-
“Interim evaluation of the EIP” (L-Evalwazzjoni interim tal-
EIP), it-tnejn |i huma ssuggerew I-uzu ta’ stharrig fil-kuntest
ta’ evalwazzjoni.

IL-KISBIET TAL-FACILITA SMEG

Din it-tagsima tiddeskrivi I-prodotti mwassla mill-facilita
SMEG. Il-prodotti huma analizzati b'relazzjoni mal-objettivi
tal-facilita. Barra minn hekk, il-valur mizjud Ewropew tal-
facilita huwa ezaminat, partikolarment jekk l-objettivi tal-
facilita jintlahqux ahjar permezz ta’ implimentazzjoni fil-livell
tal-Komunita milli fil-livell nazzjonali jew regjonali.

IL-PRODOTTI TAL-FACILITA SMEG

L-istrumenti finanzjarji tas-CIP ghandhom itejbu “l-ac¢ess
ghall-finanzi ghall-bidu u t-tkabbir ta’ SMEs u investiment
f'attivitajiet ta’ innovazzjoni®?”. B'mod aktar specifiku, il-
facilita SMEG taht is-CIP tfittex li:

o tilhaq 315 750 SME®3;

o tiggarantixxi self li jiffinanzja investimenti innovattivi tal-
SMEs>* jew li jinghata lil SMEs |i m'ghandhomx bizzejjed
kapital ta’ garanzija; u ghalhekk

o ittejjeb l-ac¢cess ghall-finanzi meta s-suq ifalli.

L-analizi li gejja kienet ibbazata fuq revizjoni tal-kampjun
tas-self maghzul mill-Qorti*>. Rigward investimenti f'¢erti at-
tivitajiet li ghandhom x’jagsmu mal-gharfien bhall-izvilupp
teknologiku, I-innovazzjoni u t-trasferiment tat-teknologija,
issir referenza ghall-Manwal ta’ Oslo tal-OECD ghall-kejl ta’
attivitajiet xjentifi¢i u teknologici®®.
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52 1d-Decizjoni CIP, I-Artikolu 10.

53 L-Anness ghall-Proposta ghal
Decizjoni tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li tistabbilixxi
Programm ta’ Qafas ghall-
Kompetittivita u I-ilnnovazzjoni
(2007-2013), SEC(2005) 433.

54 Relevanti biss ghat-tiega
tas-self. Id-Decizjoni CIP,
I-Artikolu 19.2, tirreferi ghal
“investiment f'¢erti attivitajiet
marbuta mal-gharfien bhalma
huma l-izvilupp teknologiku,
l-innovazzjoni u t-trasferiment

tat-teknologija”

%5 Intghazel kampjun ta’ 181 self
mid-disa’intermedjarji finanzjarji
mizjura. L-ghadd ta’ self maghzul
ghal kull intermedjarju rrifletta
l-volum ta’ garanzija miksub

u kien limitat ghal firxa ta’bejn
10u45.

%6 |I-Manwal ta’ OSLO, Linji gwida
proposti ghall-gbir u ghall-
interpretazzjoni ta’ data ta’
innovazzjoni teknologika, OECD,
1997, li hemm referenza ghalih
ukoll fil-premessa 8 li tipprecedi
d-Decizjoni CIP u fil-linji gwida
ghall-Valutazzjoni tal-Impatt
tal-Kummissjoni Ewropea
ghall-2009 - SEC(2009) 92.



TISTA TINKISEB IL-MIRA GENERALI LI JINTLAKQU 315 750 SME

76. L-intermedjarji finanzjarji mizjura kollha kemm huma mmiraw
bic-car lejn [-SMEs u kollha kemm huma kellhom proceduri
fis-sehh biex jivverifikaw I-istatus tal-SME ta’ min kien
gieghed jissellef.

77. Ghaldakli jirrigwarda I-mira generali li jintlahqu 315 750 SME®?,
il-Kummissjoni u I-FEI ghamlu sforz b'success biex jeghlbu I-
konsegwenzi tad-dewmien tal-bidu (ara I-paragrafu 32) billi
kkonc¢entraw fuq I-intermedjarji finanzjarji akbar. Fit-tliet snin
mindu s-CIP dahal fis-sehh, il-FEI ffirma 25 ftehim ma’ 21 in-
termedjarju finanzjarju (ara t-Tabella 2). Fi tmiem [-2009, it-to-
tal tal-ammont tal-limitu tal-garanziji*® ta’ dan il-gbil ta’ garan-
zija kien ta’ EUR 191,1 miljun, li jirrapprezenta 37,5 % tal-bagit
generali ghall-facilita SMEG. L-intermedjarji kienu taw self [il
kwazi 59 000 SME, li jirrapprezentaw 19 % tal-ghadd immirat ta’
SMEs. Meta jitqiesu r-rizultati mill-MAP, il-gbil ta’ garanzija ffir-
mati jilhqu aktar minn nofs il-ghadd immirat ta’ SMEs (57,4 %)
jekk jintlahag l-ammont tal-portafoll massimu ghall kull wiehed
minn dan il-qbil*° (ara |I-Istampa 3). Ghalhekk, il-progress fl-im-
plimentazzjoni huwa bizzejjed biex wiehed jistenna li tinkiseb
il-mira generali li jintlahqu 315 750 SME.

42,9% 1z-zmien |i ghadda f'termini percentwali

57 Kif moghti fil-valutazzjoni tal-
impatt tas-CIP, SEC(2005) 433.

58 | _ammont tal-limitu
jirrapprezenta I-livell massimu
tal-ispejjez ghall-bagit tal-UE

u se jimmaterjalizza biss jekk
l-intermedjarju finanzjarju jilhaq
l-ammont tal-portafoll massimu
u jwettaq it-telf mistenni fuq
il-portafoll tas-self.

59 perezempiju taht il-MAP, tnejn
biss minn 45 intermedjarju
finanzjarju lahqu inqas

minn 90 % tal-ammont tal-
portafoll massimu.

IL-PRODOTTI TAL-FACILITA SMEG TAHT IS-CIP FI TMIEM L-2009

It-total tal-ammont tal-limitu ffirmat bhala percentwal tal-bagit generali ghall-Facilita ta' Garanzija ghall-SMEs

L-ghadd ta' SMEs diga milfuqa bhala percentwal tal-mira generali ghall-Facilita ta" Garanzija ghall-SMEs

L-ghadd ta' SMEs li jistghu jintlahqu bil-qbil ta" garanzija ffirmati bhala
percentwal tal-mira generali ghall-Facilita ta' Garanzija ghall-SMEs!

0% 20% 40 % 60 % 80%

1

100 %

Ikkalkulat mill-Qorti bis-suppozizzjoni li jintlahqu I-istess spejjez mediji lill-bagit tal-UE ghall-ilhuq ta’ SME wahda bhalma gara

fil-programm MAP (EUR 1 055) u li jintlahaq l-istess ammont ta’ portafoll massimu ghall-gbil ta’ garanzija ezistenti kollha.

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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IL-FACILITA TILHAQ L-SMESs NIEQSA MINN KAPITAL TA'
GARANZIJA; IL-PROGETTI INNOVATTIVI HUMA SKARSI

II-facilita SMEG hija mfassla biex ittejjeb [-access ghall-
finanzjament permezz tad-dejn ghal SMEs |i ghandhom
progetti vijabbli izda |i ma jirnexxilhomx jiksbu self minghand
selliefa kummercjali. Din is-sitwazzjoni tista’ tinholoq jekk
SME m’'ghandhiex bizzejjed kapital ta’ garanzija biex tisso-
disfa r-rekwiziti ta’ sellief kummercjali. Inkella I-SME, jista’
jiccahdilha I-a¢cess ghal finanzjament tas-self jekk is-selliefa
kummercjali mhumiex f'pozizzjoni jistmaw il-vijabbilta tal-
propozizzjoni tan-negozju, bhalma jista’ jkun il-kaz ghal in-
vestimenti innovattivi. Aktar ma |-investment ikun ta’ novita,
angas huwa probabbli li jinghata self.

Abbazi tat-twegibiet ghall-kwestjonarju tal-Qorti, I-in-
termedjarji finanzjarji tas-CIP immiraw li jilhqu primarjament
SMEs minghajr bizzejjed kapital ta’ garanzija, it-tieni nett
mikrointraprizi u mbaghad negozji li ghadhom jibdew. L-SMEs
innovattivi jirrapprezentaw il-kategorija li hija I-inqas immira-
ta. Filwaqgt li 90 % mill-intermedjarji gablu mad-dikjarazzjoni li
I-prodott taghhom garantit mis-CIP kien immirat lejn klijenti li
ma kellhomx bizzejjed kapital ta’ garanzija, nofs I-intermedjarji
biss bejn wiehed u iehor gablu mad-dikjarazzjoni li I-prodott
taghhom garantit mis-CIP kien immirat lejn SMEs innovattivi
(ara |-Istampa 4).

Il-prodott taghna garantit mis-CIP jimmira lejn klijenti
li m'ghandhomx bizzejjed kapital ta' garanzija

|I-prodott taghina garantit mis-CIP jimmira lejn mikro intrapriZi

II-prodott taghna garantit mis-CIP jimmira lejn SMEs |i ghadhom jibdew

II-prodott taghna garantit mis-CIP jimmira lejn SMEs innovattivi

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

L-intermedjarji finanzjarji tas-CIP kellhom jindikaw fuq skala ta’5 punti I-livell ta’kemm gablu ma’dawn |-erba’ dikjarazzjonijiet. Il-
percentwal fil-grafika jindika I-porzjon ta’ dawk li wiegbu bhala li jew gablu jew inkella li gablu hafna mad-dikjarazzjoni. L-ghadd ta’
twegibiet moghtija lil kull wahda minn dawn il-mistogsijiet kien ivarja kemxejn bejn 28 u 30 minn 31 intermedjarju finanzjarju li jew
kienu geghdin jiehdu sehem jew inkella li kellhom il-hsieb li jiehdu sehem fis-CIP.

Sors: Il-kwestjonarju tal-QEA lill-intermedjarji finanzjarji.
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80. L-analizi tal-kampjun tas-self juri li -SMEs neqgsin minn kapital
ta’ garanzija gawdew aktar ta’ spiss milli SMEs li kienu geghdin
iwettqu investimenti innovattivi. Mill-181 self fil-kampjun,
77 self (43 %) inghata lil SMEs |i ma kellhomx bizzejjed ka-
pital ta’ garanzija biex ikollhom acé¢ess ghall-finanzi permezz
ta’ self kummercjali ezistenti. 22 self (12 %) biss intuza ghall-
finanzjament ta’ progetti |li kellhom aspetti innovattivi (ara
t-Tabella 5).

81. Ghalkemm I-investimenti innovattivi kienu rari, il-kampjun
tas-self kien jinkludi xi investimenti innovattivi hafna. Nofs il-
progetti innovattivi (11 minn 22) gew ivvalutati bhala tipi ta'in-
novazzjoni li kienu godda fis-suq jew godda fid-dinja. Dawn il-
progetti mmiraw lejn il-holgien ta’ prodotti Jodda jew imtejba
b'mod sinifikanti, processi ta’ produzzjoni jew metodi ta’ twassil
li kienu godda ghall-angas ghas-suq operattiv tal-intrapriza.
Ghal ezempju ta'investiment bhal dan, ara |-Kaxxa 5. L-investi-
menti innovattivi li kien ghad fadal setghu jkunu deskritti bhala
novita ghall-intrapriza inkwistjoni biss, u kienu diga qeghdin
jigu implimentati minn kumpaniji ohrajn li kienu qeghdin jik-
kompetu direttament ma’ min kien gieghed jissellef.

IR-RIZULTATI TAL-ANALIZI TAS-SELF F’'TERMINI TAL-GHADD TAS-SELF
U L-PERCENTWAL TAD-DAQS TAL-KAMPJUN

SMEs li m'ghandhomx
bizzejjed kapital
ta’ garanzija’

SMEs b’bizzejjed Nuqqas ta’kapital ta’
kapital ta’garanzija | garanzija mhux muri

Self uzat ghall-finanzjament
ta'investimenti innovattivi

Self uzat ghall-finanzjament
ta’ progetti minghajr element
innovattiv

Total

! Fil-kazijiet fejn l-intermedjarju finanzjarju ddefinixxa I-livell ta’ bizzejjed kapital ta’ garanzija jew inkella dan il-livell seta’ jkun
dedott b'mod implicitu, dan gie applikat biex jiddetermina s-"sufficjenza” tal-kapital ta’ garanzija. Fil-kazijiet |i kien baga; SME
taieset li kellha bizzejjed kapital ta’ garanzija jekk l-ammont ta’ self ma kienx jagbez 70 % tal-valur tal-attivi li setghu jitwettqu.
Fil-kategorija tal-ahhar, fatturi ohrajn li Ziedu I-profil tar-riskju tal-SME tgiesu wkoll (ez. self lil nies gieghda) u bhala rizultat ta’ dan,
dawn |-SMEs tgiesu bhala “SMEs li m'ghandhomx bizzejjed kapital ta’ garanzija”

Sors: [I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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KAXXA 5

Madankollu, ghal 23 self ma setghet issir I-ebda valutazzjoni
dwar in-nuqqas irrappurtat ta’ kapital ta’ garanzija minhabba
n-nuqggas ta’ informazzjoni ghand I-intermedjarji finanzjarji.

L- INTERMEDJARJI FINANZJARJI JISTINKAW GHAL VOLUMI TA" SELF
ADDIZZJONALI, 1ZDA SETGHET INGHATAT AKTAR ATTENZJONI GHAT-
TELF NETT FIL-BENESSRI EKONOMIKA, IKKAWZAT MILL-PROGRAMM

Fl-iskemi ta’ garanzija, jinholoq telf nett fil-benessri ekonomi-
ka, ikkawzat mill-programm, jekk min jissellef ikun kiseb is-
self minn selliefa kummerc¢jali minghajr sostenn pubbliku.
F'sitwazzjonijiet bhal dawn, I-effetti, bhall-holgien ta’impjiegi,
attivita ekonomika jew ta’innovazzjoni, ikunu twettqu xorta
wahda. Skemi ta’ garanzija sostnuti pubblikament huma I-aktar
effettivi meta I-investiment iffinanzjat ma jkunx twettaq b’'mod
iehor, u I-effetti mixtiega ma jkunux twettqu.

Biex tizgura li I-facilita SMEG taghti ac¢ess addizzjonali ghall-
finanzi ghall-SMEs, il-Kummissjoni zviluppat Gwida dwar
I-Access Imtejjeb ghall-Finanzi. Din ghandha I-ghan li tizgura
li I-intermedjarju finanzjarju jista’ juza |-garanzija tal-portafoll
biss wara li I-volum ta’ self proprju jagbez il-volum ta’ self |i
I-intermedjarju jkun kiseb minghajr il-garanzija. Dan il-kun¢ett
ta’ addizzjonalita huwa hafif biex jintuza u jista’ jiddahhal
b’'mod facli fil-qbil ta’ garanzija.

L-intraprenditur ma kellux bizzejjed kapital ta’ garanzija biex jikseb self kummerc¢jali normali ta’
EUR 40 000. Madankollu, fl-impjieg tieghu precedenti bhala ricerkatur huwa kien kiseb gharfien
sinifikanti dwar il-produzzjoni tal-hall. Ghalhekk, huwa uza s-self garantit biex jibda kumpanija li
tipproduci hall ta’ kwalita gholja. Il-process ta’ produzzjoni uza batterji kkoltivati b’'mod specifiku, li
ghamlu |-process ta’ fermentazzjoni aktar stabbli. II-hall li rrizulta kellu toghma ahjar u kontenut oghla
taz-zokkor — kwalitajiet apprezzati mill-konsumaturi. Is-suq operattiv tal-kumpanija kien regjonali
u ghalhekk ma kien hemm ebda kompetitur iehor li kien gieghed juza |-istess process ta’ produzzjoni.
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Madankollu, I-addizzjonalita ma tizgurax li I-volum addizz-
jonali fil-livell tal-intermedjarju finanzjarju huwa wkoll ad-
dizzjonali fil-livell tal-ekonomija. Fil-kuntest tal-facilita SMEG,
jitgies li jinholoq telf nett fil-benessri ekonomika, ikkawzat
mill-programm, jekk jinghataw garanziji ghal self lil SMEs
b’'bizzejjed kapital ta’ garanzija u minghajr investimenti in-
novattivi. Madankollu, waqt li tinghata ghajnuna fuq bazi
ta’ portafoll, certu livell ta’ telf nett fil-benessri ekonomika,
ikkawzat mill-programm, huwa inevitabbli. L-analizi tas-self
wera telf nett fil-benessri ekonomika, ikkawzat mill-programm,
f’aktar minn terz tas-self fil-kampjun (38 %, 69 minn 181, ara
t-Tabella 5). Jekk |-affarijiet |-ohra jibqghu I-istess, dawn i
ssellfu setghu kisbu s-self minn selliefa kummercjali minghajr
il-garanzija tal-SMEs. Stharrig ta’ min issellef taht il-MAP, im-
wettaq mill-evalwatur interim, wera livell simili ta’ telf nett
fil-benessri ekonomika, ikkawzat mill-programm?®°,

IL-KUNDIZZJONIJIET SPECIFICI TA” SELF

Kull gbil ta’ garanzija bejn il-FEl u I-intermedjarju finanzjarju
fih klawzola standard li telenka I-principji ta’ a¢cess imtejjeb
ghall-finanzi (ara I-paragrafu 54) ghall-benefi¢¢ju tal-SMEs i
m’ghandhomx kapital ta’ garanzija jew investimenti innovat-
tivi. Mhux dejjem hemm indikazzjoni ¢ara ta’ kif I-intermed-
jarju finanzjarju bi hsiebu jimmira lejhom. Xi intermedjarji
finanzjarji uzaw kundizzjonijiet specifici ta’ self biex jigbdu
SMEs bhal dawn, u b’hekk jitnagqas it-telf nett fil-benessri
ekonomika, ikkawzat mill-programm (ara |-Kaxxa 6).

80 |r-rizultati tal-istharrig
jindikaw li tnejn minn tliet
kumpaniji ma kinux jidhlu
ghall-progett kieku ma kellhomx
is-self garantit, jew inkella
jkunu ghamlu ingas. Wahda
biss minn tliet kumpaniji
mistharrga wiegbet i, kieku,
ikunu stabbilixxew in-negozju
jew inkella dahlu ghall-progett
sahansitra minghajr is-

self garantit.

o Is-self garantit jista’ jinghata biss lil negozji li ghadhom jibdew u lil SMEs mahluga recentement

o Livell massimu fuq l-ammont ta’ self

o Ghoti ta’ benefic¢ji mhux fil-ghamla ta’ flus lill-SMEs®' sabiex is-self garantit ma jkunx irhas mis-

self mhux garantit

o Rati oghla ta’garanzija ghal investimenti li huma jew innovattivi jew inkella jikkostitwixxu novita

sa certu punt

61 Bhal rekwiziti ta’ kapital zghir ta’ garanzija, decizjonijiet ta’ kreditu accelerat u rati ta’ mghax fissi.
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Filwaqt li I-ewwel tliet kundizzjonijiet ta’ self se jwasslu ghal
preferenza awtomatika ghal dawk li jissellfu li huma nieqgsa
minn kapital ta’ garanzija, [-ahhar kundizzjoni x’aktarx se zzid
I-interess ta’ SMEs innovattivi. In-nuqqas relattiv ta’ kundizz-
jonijiet ta’ self immirati lejn SMEs innovattivi jista’ jispjega
I-ghadd zghir ta’ investimenti innovattivi misjub fil-kampjun
(ara t-Tabella 5).

IL-VALUR MIZJUD EWROPEW

Peress li [-ogsma kollha koperti mis-CIP huma r-responsabbilta
maqsuma tal-Istati Membri u tal-Komunita®?, il-facilita SMEG
trid tirrispetta wkoll il-princ¢ipju ta’ sussidjarita stipulatata
fl-Artikolu 5 tat-Trattat. Azzjonijiet tal-UE |i ma jagghux fi
hdan il-kompetenza esklussiva tal-Unjoni, bhall-facilita SMEG,
ghandhom isiru biss jekk, u sakemm, lI-objettivi tal-azzjoni pro-
posta ma jistghux jintlahqu bizzejjed mill-Istati Membri, izda
jistghu pjuttost, jew minhabba |-iskala jew inkella minhabba
[-effetti tal-azzjoni proposta, jintlahqu ahjar fil-livell tal-UE.

Il-kuncett ta’ sussidjarita huwa mtenni fi premessa li tipprecedi
d-decizjoni CIP®, fil-proposta CIP® u fl-valutazzjoni tal-impatt
tas-CIP%%. Essenzjalment, I-argumenti uzati mill-Kummissjoni
favur id-dimensjoni tal-UE tal-istrumenti finanzjarji jistghu
jigu ggruppati taht zewg intestaturi:

o l-izgurar tal-koerenza fl-implimentazzjoni; u

o in-natura globali tal-kompetizzjoni u I-innovazzjoni.

IL-FA¢ILITA SMEG JISTA’ JKOLLHA BENEFI¢CJI MDAQQSA GHAL
INTERMEDJARJU MHUX FIL-GHAMLA TA' FLUS; MADANKOLLU

MA JSIRUX SFORZI B'MOD ATTIV BIEX TINKISEB IL-KONSISTENZA
TAL-IMPLIMENTAZZJONI

Fid-dokumenti ta’ thejjija taghha tas-CIP, il-Kummissjoni gabet
I-argument li d-dimensjoni Ewropea kieku tizgura t-tixrid tal-
prattika tajba fit-twassil ta’ strumenti finanzjarji, li jinkludu
I-facilita SMEG. Ghalkemm mizuri simili jezistu f'xi Stati
Membri, I-intervent tal-Komunita se jikkontribwixxi ghall-
konsistenza tal-implimentazzjoni.
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62 |l-Kummissjoni hadet il-bazijiet
legali tas-CIP mill-Artikoli 172,
173(3) u 192(1) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (il-verzjoni konsolidata
wara t-Trattat ta’' Lisbona).

83 1d-Decizjoni CIP, il-premessa 62.
64 COM(2005) 121 finali, 6.4.2005.

55 SEC(2005) 433, 6.4.2005.




91. Instabu bosta kazijiet li fihom kien krucjali I-finanzjament € Intermedjarji li jiehdu sehem

mill-bagit tal-UE, mhux biss bhala kopertura parzjali tat-telf jew jippjanaw li jiehdu sehem
ta’ kreditu, izda wkoll ghaliex ippermetta lill-intermedjarju jip- taht is-CIP.

prova jsib xi haga gdida. F'zewg okkazjonijiet il-fac¢ilita SMEG

ghenet fl-izvilupp ta’ prodotti ta’ garanzija jew ta’ self li kienu 67 |d-Decizjoni CIP, I-Artikolu 2.

godda ghall-intermedjarju. Ghal wiehed minnhom, kellhom isiru
sforzi multipli sakemm il-prodott kiseb bizzejjed rikonoxxenza
mill-banek selliefa u mill-klijenti. Wiehed jista’ jassumi li |-pro-
dott ma kienx jigi zviluppat li kieku |-FEI u I-Kummissjoni ma
kinux ikkollaboraw b’'mod ripetut ma’ dak I-intermedjarju. Barra
dan, il-kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet tal-UE tista’ tghin lill-
intermedjarji finanzjarji privati izghar spec¢jalment biex jiksbu
rikonoxximent fost il-banek selliefa u/jew il-klijenti taghhom.

92. Dan huwa korroborat mir-rizultat tal-kwestjonarju mibghut
lill-intermedjarji finanzjarji. 6 minn 31 intermedjarju tas-CIP®®
zviluppaw prodott gdid ta’ self jew garanzija u 16 minn 31
biddlu b'mod sinifikanti |-prodotti ezistenti taghhom biex
jiehdu sehem fis-CIP.

93. IlI-facilita SMEG izzid il-vizibbilta tas-sostenn tal-UE fost I-in-
termedjarji finanzjarji. lz-zjarat tal-verifika wrew li I-gharfien
dwar il-garanziji tal-UE fost I-SMEs ma kienx kbir hafna.
Madankollu, ma gewx osservati sforzi b'imbottatura attiva
biex tigi zgurata I-konsistenza bejn il-prattiki ta’ intermedjarji
differenti. II-FEI sempli¢ciment jigbor I-informazzjoni dwar il-
prattiki tal-intermedjarji finanzjarji differenti, izda ma jgajjimx
dubju dwar dawn il-prattiki. Bhalma ntwera fil-kaz ta’ kundizz-
jonijiet ta’ self (ara I-paragrafu 86), approc¢c aktar attiv mill-FEI
ghandu mnejn itejjeb l-a¢¢ettazzjoni tal-facilita mill-SMEs i
ghandhom progetti innovattivi jew li m’ghandhomx bizzejjed
kapital ta’ garanzija.

IL-FA¢ILITA SMEG 1ZZID IL-KOMPETITTIVITA TA' INTRAPRIZI
INDIVIDUALI; DAN MA JFISSIRX LI JITWASSAL IL-VALUR MIZJUD
TaL-UE

94. Dpan [-aspett tal-valur mizjud tal-UE ghandu x'jagsam diret-
tament ma’ wiehed mill-objettivi globali tas-CIP: “li jrawwem
il-kompetittivita tal-intraprizi, b’'mod partikolari tal-SMEs"¢’.
Fid-dokumenti ta’ thejjija, il-Kummissjoni gabet I-argument

li I-kompetizzjoni |li kumpaniji Ewropej ihabbtu wi¢¢chom
maghha hija dejjem aktar globali u I-innovazzjoni titgies bhala
fenomenu globali li ma jkollux sué¢cess u li huma insostenibbli

f’ambjent maghlug.
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L-analizi tas-self uriet li [-facilita SMEG tassew tghin lill-
intraprizi individuali jzidu I-kompetittivita taghhom. In-
stab li 74 minn 181 self (41 %) intuzaw direttament biex
izidu I-kompetittivita tal-intrapriza®. Il-facilita SMEG twas-
sal hafna rizultati ohra ta’ valur ghal dak li ghandu x’jagsam
mal-holgien ta’ ambjent aktar kompetittiv. Hija tippermetti
li jitfaccaw negozji |li ghadhom jibdew — princ¢ipalment fis-
settur tas-servizzi. Mill-181 self fil-kampjun, 26 self (14 %)
intuzaw biex jinbeda negozju gdid u 15-il self (8 %) intuzaw
biex jiffinanzjaw espansjonijiet ta’ wara I-bidu tan-negozju®°.
Tghin ukoll fiz-zamma ta’ kuntest kompetittiv li jippermetti
lill-individwi jsiru intraprendituri billi jixtru SME ezistenti (47
self, 26 %).

Madankollu, il-valur mizjud tal-UE ta’ dawn ir-rizultati mhu-
wiex konkluziv peress li I-istess effetti jistghu jinkisbu
b’finanzjament minn bagits nazzjonali. Perezempju, il-Kum-
missjoni’® taghti tliet suggerimenti dwar kif politika tal-UE
jista’ jkollha impatt fuqg il-kompetittivita fil-livell tal-UE"". I1-
politika tal-UE ghandha mnejn:

o ikollha impatt fuq il-pozizzjoni kompetittiva ta’ kumpaniji
tal-UE meta mgabbla mal-kompetituri taghhom |li mhumiex
tal-UE;

o tistimula flussi ta’investiment li jagsmu |-fruntieri, inkluza
r-rilokazzjoni ta’ attivita ekonomika; jew

o tkun mehtiega li tikkoregi eziti mhux mixtieqa tal-processi
tas-suq fi swieq Ewropej.

L-ebda wiehed minn dawn I-effetti ma gie osservat matul il-
verifika. L-analizi tas-self ikkonfermat li I-bic¢a I-kbira tal-
SMEs qeghdin joperaw fi swieq lokali, regjonali jew nazzjonali.
19 minn 181 self (10 %) inghataw lil SMEs |i kellhom xi attivita
li tagsam il-fruntieri u 13-il self (7 %) intuzaw ghal investimen-
ti li kellhom element sinifikanti ta’ qsim tal-fruntieri’?. Is-skar-
sita ta’ attivitajiet li jagsmu I-fruntieri mhijiex sorprendenti
meta jitqiesu t-tipi ta’ negozji tal-SMEs fil-kampjun (ghal harsa
generali, ara |-Istampa 5): 17-il ristorant, 8 xufiera tat-taksi,
41 hanut zghir ta’ bejgh bl-imnut (hanut tal-forn, hanut tal-
laham, hanut tal-gazzetti jew supermarket) jew 17-il bniedem
tas-sengha (mastrudaxxa, elettricista, bennej jew saqqgaf).
Fid-dawl ta’ dawn |-ezempji ta’ dawk li jissellfu, li n-negozji
taghhom is-soltu jkunu lokali, il-htiega ghal intervent tal-UE
ma tintweriex bizzejjed.
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%8 |l-kompetittivita tal-intrapriza
tqieset li tkun zdiedet jekk
il-pjan tan-negozju kien jinkludi
informazzjoni li l-investiment
kieku jew:
izid il-kapacita ta’ produzzjoni
ta’ oggetti jew servizzi
tal-intrapriza; jew inkella
jaghmilha aktar effi¢jenti;
izid sehemha fis-sug;
izid l-esportazzjonijiet taghha;
izid il-prestazzjoni/tahrig tal-
persunal taghha;
iwassal ghal uzu aktar
produttiv tat-teknologija tal-
informazzjoni; jew
itejjeb il-kummerc¢jalizzazzjoni
tal-prodotti jew tas-
servizzi taghha.
In-negozji li ghadhom
jibdew tgiesu separatament
bhala li dejjem ziedu
I-kuntest kompetittiv.

59 Espansoni ta’wara I-bidu ta’
negozju tfisser espansjoni tan-
negozju fi hidan tliet snin wara
I-bidu tieghu.

70 |d-Dokument tal-Hidma
tal-Persunal tal-Kummissjoni
“Impact Assessment: Next Steps
- In support of competitiveness
and sustainable development’,
(Valutazzjoni tal-Impatt: Il-Passi li
Jmiss — Insostnu I-kompetittivita
u l-izvilupp sostenibbli)
SEC(2004) 1377.

7 Imsemmijin ukoll
f’SEC(2005) 791.

72 |-element ta’ gsim tal-fruntieri
tgies sinifikanti jekk il-mira
tal-investiment kienet iz-zieda

ta’ produzzjoni f'pajjizi barranin,
l-espansjoni fi swieq barranin jew
il-holgien ta’ relazzjonijiet godda
ta’'negozju ma’kontropartijiet

barranin (ez. fornituri).
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98. Tabilhaqq, I-iskala tal-ftehimiet ta’ garanzija individwali ma 73 Innutat ukoll perezempju
tmurx lil hinn mill-fruntieri nazzjonali. Essenzjalment il-facilita mill-BCE, “The financing of Small
SMEG topera bhala sett ta’ skemi ta’ garanzija nazzjonali, and Medium-Sized Enterprises in
ghaliex hemm differenzi sinifikanti bejn is-swieq tad-dejn the Euro area” (II-finanzjament ta’
nazzjonali’®. Dawn id-differenzi huma kkawzati minn restrizz- Intraprizi Zghar u ta’ Dags Medju
jonijiet kulturali kif ukoll legali u tant huma sinifikanti li s- fiz-zona tal-Euro), Bulettin tal-BCE
swieq tad-dejn jistghu jitgiesu purament nazzjonali. ta'kull xhar, Awwissu 2007, p. 77.

ANALIZI TA’ SELF — IT-TIP TA’ NEGOZJI

m Manifattura
Bejgh bl-imnut
= Lukandi, Restorants, Fornimenti ta' Ikel
M Individwi tas-Sengha u Kumpaniji
tal-Kostruzzjoni

Taksi u Trasport

| Ofrajn

Sors: [I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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KONKLUZJONUIET
U RAKKOMANDAZZJONUIET

IT-TFASSIL TAL-FACILITA SMEG

Ghalkemm I-ebda logika ta’ intervent ma nghatat fid-doku-
menti ta’ thejjija tas-CIP ghall-facilita SMEG, tista’ tinstab
logika ta’ intervent fid-dokumenti ta’ thejjija differenti tad-
Decizjoni CIP. Madankollu, ma hemm |-ebda rabta kunc¢ettwali
bejn il-problema inkwistjoni u r-rizultati u I-impatti misten-
nija kif ipprezentati gabel il-bidu tal-intervent. Ghalkemm I-
precedenti, huma biss specifici, li jistghu jitkejlu, li jistghu
jintlahqu u f'waqthom b’relazzjoni mal-prodotti mistennija.

IR-RAKKOMANDAZZJONI 1

Programmi futuri ta’ sostenn tal-SMEs ghandhom ikunu
bbazati fuq logika ta’ intervent esplic¢ita li torbot ir-rizorsi
mal-prodotti, mar-rizultati u mal-impatti mistennija.

L-1STABBILIMENT TAL-ISTRUTTURA TAL-GESTJONI

Generalment gie stabbilit qafas xieraq ghall-gestjoni tal-
facilita SMEG. L-istruttura tal-onorarji ttejbet meta mqgabbla
mal-MAP billi gew mizjuda in¢entivi generati mill-prestazzjo-
ni. Madankollu, dewmien fl-ippjanar tal-facilita impedixxa I-
allokazzjoni effettiva tal-bagit matul l-ewwel sena u kkawza
interruzzjoni tas-sostenn ghal xi intermedjarji finanzjarji.

IR-RAKKOMANDAZZJONI 2

Ghall-iskop tal-ippjanar ta’ kull facilita sussegwenti, il-
Qorti tirrakkomanda I-finalizzazzjoni tal-bazi legali u tal-
qgbil tal-gestjoni hafna gabel il-bidu effettiv tal-perjodu
tal-ipprogrammar sabiex ikun hemm hin ghall-ghazla ta’
intermedjarji finanzjarji adegwati u sabiex jitlestew negoz-
jati ta’ kuntratti maghhom sal-bidu effettiv tal-perjodu tal-
ipprogrammar, u b’hekk tigi evitata I-htiega li wiehed jir-
rikorri ghal kwalunkwe klawzola ta’ retroattivita fil-gejjieni.
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L-GHAZLA TA’ INTERMEDJARJI FINANZJARJI

101. II-Kummissjoni fasslet pro¢eduri xierqga ghall-ghazla ta’ in-
termedjarji finanzjarji. Madankollu ma gie stabbilit I-ebda
standard ta’ puntegg ghall-klassifikazzjoni tal-applikazzjoni-
jiet mill-intermedjarji potenzjali differenti u ma gie definit
I-ebda rekwizit minimu ghall-kriterji ta’ ghazla differenti. In-
stabu dghufijiet fid-dokumentazzjoni tal-parametri li stabbi-
lixxew il-qbil ta’ garanzija mal-intermedjarji finanzjarji.

IR-RAKKOMANDAZZJONI 3

Biex tittejjeb it-trasparenza tal-ghazla, ghal kull programm
suc¢cessur ghandha titpogga fis-sehh sistema ta’ puntegg
ghall-valutazzjoni ta’ applikazzjonijiet ta’ intermedjarji
potenzjali. Ghandhom ikunu definiti r-rekwiziti minimi
ghall-ghazla ta’ intermedjarji finanzjarji. Il-kalkolu tal-
parametri fil-gbil ta’ garanzija ghandu jkun dokumentat
f'aktar dettall.

IL-MONITORAGG U R-RAPPURTAR TAL-PRESTAZZJONI

102. Gew stabbiliti bizzejjed indikaturi tal-prodott li ntuzaw ghar-
rappurtar fuq I-implimentazzjoni tas-SMEG. Id-data ghall-
uniku indikatur tal-impatt |i jirriferi ghall-"ghadd ta’ impjiegi
mahluqga” hija diffi¢li tingabar u, minhabba metodi ta’ kalkolu li
jvarjaw, ma tistax titqgabbel bejn il-pajjizi. Ir-rekwiziti tar-rap-
purtar huma c¢ari u mhux meqjusa bhala piz mill-bi¢c¢a I-kbira
tal-intermedjarji finanzjarji li geghdin jiehdu sehem fis-SMEG.

IR-RAKKOMANDAZZJONI 4

II-Kummissjoni ghandha tqgis I-ambitu ghall-holqgien ta’ in-
dikaturi tal-prestazzjoni addizzjonali jew ahjar sabiex isir
monitoragg ahjar tal-ilhuq tal-objettivi tal-facilita u jsiru
konkluzjonijiet xierqa.
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IL-KISBIET TAL-FACILITA SMEG

103. x’'aktarx li tintlahaq I-unika mira kwantifikata, dik tal-ilhuq 74 “Rispons mill-Qorti
ta’315 750 SME. L-analizi tal-Qorti tal-kampjun ta’ self uriet li Ewropea tal-Awdituri ghall-
ingas minn nofs is-self (43 %) inghata lil SMEs Ii ma kellhomx komunikazzjoni tal-Kummissjoni
bizzejjed kapital ta’ garanzija u 12 % biss uzaw is-self ghal “Nirriformaw il-Bagit, Nibdlu
strumenti innovattivi. L-analizi tas-self zvelat telf nett ta’ 38 % I-Ewropa” (il-paragrafi 7 sa 9),
fil-benessri ekonomika, ikkawzat mill-programm, jigifieri self u l-Opinjoni 1/2010“It-titjib
li sar lil SMEs li kellhom bizzejjed kapital ta’ garanzija u li ma tal-gestjoni finanzjarja tal-bagit
uzawhx ghall-innovazzjoni. tal-Unjoni Ewropea: Riskji u sfidi”

(il-paragrafi 18 u 19).

IR-RAKKOMANDAZZJONI 5

Fil-gejjieni [-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi miri ak-
tar specifici li jirriflettu ahjar [-objettivi tal-istrument fi-
nanzjarju. Matul it-tul tal-hajja tal-istrument il-monitoragg
ghandu jkejjel il-progress lejn I-ilhuq ta’ miri bhal dawn,
u azzjoni ta’ rimedju ghandha tithalla ssir kif mehtieg.
Ghandhom jigu previsti mizuri xierqa biex jitnaqqgas it-
telf nett fil-benessri ekonomika, ikkawzat mill-programm,
kemm jista’ jkun, bl-uzu fost |-ofirajn tal-agwa prattiki diga
fis-sehh ghand certi intermedjarji.

104. 11-facilita SMEG ippermettiet lil xi intermedjarji finanzjarji
jizviluppaw u joffru prodotti godda ta’ self jew ta’ garanzija,
izda ma saret I-ebda identifikazzjoni attiva u tixrid ta’ prattiki
tajbin. ll-valur mizjud tal-UE tas-SMEG ma jintweriex peress li
r-rizultati mis-SMEG ghandhom mnejn inkisbu wkoll permezz
ta’ finanzjament taht skemi nazzjonali. Ma gewx osservati in-
vestimenti sinifikanti li jagsmu I-fruntieri jew effetti tas-self
tas-SMEG.

IR-RAKKOMANDAZZJONI 6

Bhalma I-Qorti enfasizzat fil-passat, in-nefga mill-bagit
tal-Unjoni ghandha toffri benefi¢¢ji cari u vizibbli ghall-
UE u ghac¢-¢ittadini taghha li ma jistghux jinkisbu bl-infiq
fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali biss.”* Ghalhekk
I-Awtoritajiet tal-bagit u I-Kummissjoni ghandhom iqisu
kif il-valur mizjud tal-UE jista’ jizdied sal-oghla livell fi
kwalunkwe sué¢cessur ghall-facilita SMEG.
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Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Ig-
ors LUDBORZS, Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu
fil-laggha taghha tat-22 ta’ Marzu 2011.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
i

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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HARSA GENERALI LEJN L-ISTRUTTURA TAS-CIP SAL-FACILITA
TA’ GARANZIJA GHALL-SMES

iii.. ICT: Il-politika dwar Teknologiji tal-

. EE: Energija Inteligenti — Ewropa Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni

ii. Enterprise Europe Network: iii. Progetti pilota u ta'repliki
Servizzi li jappoggaw tas-suq ghall-innovazzjoni
in-negozju u l-innovazzjoni u l-eko-innovazzjoni

iv. Analizi tal-politika, zvilupp,
koordinament u gemellagg

ii. I-Facilita ghat-Tkabbir, Ghoti
u Innovazzjoni (GIF)

iii.. L-Iskema ghall-Bini tal-Kapacita (CBS)

iii. Garanziji ta’ ekwitajiet iv. Konferma dokumentata

1 Self u krjet i. Mikrokreditu u ta'kwazi ekwitajiet (Titolizzazzjoni)
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IL-MONITORAGG MILL-KUMMISSJONI U MILL-FEI
1. lI-Kummissjoni twettaq:
o Il-Monitoragg tal-FEl biex tigi vvalutata |-gestjoni tal-facilita SMEG. Dan jinkludi revizjoni tal-:

«  kontrolli tal-FEl fuq l-inkluzjoni ta’ self fil-portafoll;

- is-sejhiet ta’ garanzija; u

« is-sejbiet tal-FEl matul iz-Zjarat tieghu fuq il-post lill-intermedjarji finanzjarji.

o Il-Monitoragg tal-intermedjarji finanzjarji u tal-SMEs. Dan jinkludi:

- Zjaratlill-intermedjarji finanzjarji. 1z-zjarat jinkludu revizjoni tas-sistemi fis-sehh sabiex tigi zgurata
I-konformita mal-Ittra ta’ Garanzija u I-FMA; revizjoni tal-progress ta’ implimentazzjoni tal-facilita
mill-intermedjarju finanzjarju; revizjoni tas-sistemi li ddahhlu fis-sehh mill-intermedjarji finanzjarji
biex jimplimentaw il-facilita; kontroll tal-konformita ta’ kampjun ta’ self jew garanziji tal-SMEs
(tranzazzjonijiet);

. Zjarat lill-SMEs; u

«  Stharrig dwar l-impjiegi tas-SMEG, li I-iskop tieghu huwa I-kontroll tal-konformita mar-rekwiziti
skont I-FMA.

o Kompiti ohrajn ta’monitoragg bhal revizjoni tal-onorarju tal-FEI ta’ kull tliet xhur.
2. II-FEl jiccekkja principalment:

o Id-data migbura mill-intermedjarji finanzjarji bl-uzu ta’ testijiet tal-plawsibbilta;

0 Permezzta'zjarat ta’ monitoragg fuq il-post lill-intermedjarji finanzjarji:
- il-kwalita tal-process tar-rappurtar;
« il-processi ta’ pagament tal-garanziji u ta’ rkupru; u
« il-process relatat mal-verifikazzjoni tal-kriterji ta’ eligibbilta ghall-inkluzjoni ta’ self fil-portafoll.

o It-talba ghall-pagament mill-intermedjarju finanzjarju permezz ta’kontroll reciproku tal-konsistenza tad-
data rrappurtata mill-intermedjarju finanzjarju matul ir-rappurtar tieghu ta'kull tliet xhur u l-informazzjoni
moghtija fit-talba ghall-pagament. Abbazi ta’kampjun, jitwettqu testijiet sostantivi addizzjonali bl-uzu ta’

dokumenti ta’ sostenn moghtija mill-intermedjarji finanzjarji biex tigi zgurata I-validita tal-finanzjament
tal-inadempjenza tas-self.
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IR-RAPPURTAR MILL-INTERMEDJARJI FINANZJARJI LILL-FEI
Ir-rappurtar tal-intermedjarji finanzjarji' lill-FEl huwa strutturat kif gej:
o ll-Parti A ghandha x'tagsam ma’ operazzjonijiet godda (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur):
«  Dawk lijissellfu — in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, I-isem, l-indirizz, il-kodici postali,
il-post, ir-regjun, il-pajjiz, id-data tal-istabbiliment, is-settur ekonomiku, l-istatus legali, I-ghadd
kurrenti ta’impjegati, kummenti; u
«  Self — in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, il-munita, I-iskop ta’
finanzjament, l-ammont ta’'investiment, l-attivi tangibbli, l-attivi intangibbli, il-kapital li jdur, lammont
ta’ self, il-maturita tas-self, il-perjodu ta’ grazzja, id-data tal-iffirmar tas-self, id-data tal-ewwel fhlas
tal-ammont tas-self lil min gieghed jissellef, kummenti.
o Il-Parti B ghandha x'tagsam mal-lista ta’informazzjoni inkluza (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur):
- in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, il-munita, il-pagament lura
totali ta’self li jnagqgas I-ammont ta’ self pendenti, l-ammont ta’self finali pendenti, tmiem il-perjodu
ta'hlas.

o Il-Parti C ghandha x'tagsam mas-sejhiet ta’ garanzija (ir-rappurtar ta'kull tliet xhur):

« in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, id-data meta sehhet
l-inadempjenza, il-munita, l-ammont ta’inadempjenza, l-ammont ta’ rkupri, I-imghax dovut, it-telf.

o Il-Parti D ghandha x’tagsam mas-self li thallas lura ghalkollox (ir-rappurtar ta’kull tliet xhur):
« in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, id-data tal-pagament lura.
o Il-Parti E ghandha x'tagsam ma’self ikkancellat (ir-rappurtar ta’kull tliet xhur):
« in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, it-tip ta’ kancellazzjoni.
o Il-Parti F ghandha x'tagsam ma” modifiki (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur).
o ll-Parti G ghandha x'tagsam mar-rapport tal-impjiegi (ir-rappurtar ta’ kull sena).

! Din it-tagsira hija bbazata fuq id-dokument tal-FEI “Manual for compiling reports under the SMEG Facility 2007-13" (Manwal ghall-

kompilazzjoni ta’ rapporti taht il-Facilita SMEG 2007-13).
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IR-RISPOSTI
TAL-KUMMISSJONI

SOMMARJU EZEKUTTIV

I1.

L-SMEG taht il-Programm Qafas ghall-
Kompetittivita u I-Innovazzjoni (CIP)
inbena fuq esperjenza estensiva mill-
Programm Multiannwali ghall-Intrapriza
u l-Intraprenditorjat (MAP), ivvalidat minn
evalwaturi esterni li rrakkomandaw il-kon-
tinwazzjoni tal-programm bid-diversita
tal-istrumenti tieghu. Ma kienx ghalhekk
ikkunsidrat mehtieg, la mill-Kummissjoni
u langas mill-Awtorita tal-Bagit, li tigi
ddikjarata b’'mod esplicitu I-logika tal-
intervent, ladarba garanziji tas-self huma
accettati bhala mod effettiv u effi¢jenti
hafna kif jigu indirizzati l-objettivi
tal-politika.

M’hemmx dubju li [-ahjar prattiki ghall-
Valutazzjonijiet tal-Impatt Estizi evolvew
miz-zmien meta |-Valutazzjoni tal-Impatt
Estiz tas-CIP twettaq, fI-2005. Is-servizzi
tal-Kummissjoni se jirsistu sabiex japp-
likaw standards oghla u sabiex jindiriz-
zaw it-thassib tal-Qorti fit-thejjija ta’
kwalunkwe successur ghall-SMEG.

II-Kummissjoni hija konxja ghal kollox tal-
benefi¢¢ju ta’ indikaturi ¢ari u sinifikanti
u fI-2009 ikkummissjonat evalwazzjoni
sabiex jigu riveduti I-indikaturi. ll-proposti
maghmula — abbazi ta’' revizjoni dettaljata
tal-logika tal-intervent — diga gew impli-
mentati u jikkostitwixxu titjib li ghandu
jindirizza xi whud mit-thassib tal-Qorti.

Ir-Rapport Specjali Nru 4/2011 - Il-verifika tal-Facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs



V.

II-Kummissjoni tilga’ I-evalwazzjoni
pozittiva tal-Qorti tal-gestjoni ta’ oper-
azzjonijiet ta’ kuljum.

II-Kummissjoni se tikkunsidra wkoll jekk
ikunx xieraq ghall-FEI li juza sistema ta’
punti sabiex jigi definit livell minimu ta’
punti.

Madankollu, fil-process ta’ preselezzjoni
tal-valutazzjoni ta’ applikazzjoni, I-FEI jir-
rikjedi li I-Intermedjarji jissodisfaw stan-
dards minimi fir-rigward tas-sufficjenza
tal-informazzjoni provduta.

Vi.
II-Kummissjoni tagbel mal-opinjoni tal-
Qorti li n-numru fil-mira ta’ SMEs li jrid

jintlahaq jista’ jinkiseb.

“Telf nett” m'ghandux jidher bhala sinon-
imu ma’ allokazzjoni bagitarja inefficjenti.

Il-garanziji tal-SMEG jigu provduti fuq bazi
ta’ portafoll, ghall-kuntrarju tal-garanzija
ta’ self b’self.

Il-programm tas-CIP ged jindirizza kwist-
jonijiet potenzjali ta’ telf nett fid-disinn
tieghu billi jirrikjedi |i intermedjarju
jaghmel izjed milli kieku jaghmel minghajr
il-garanzija tas-CIP, minhabba li |-garan-
zija hija fuq kundizzjoni li [-intermedjarju
jagbez il-volum ta’ referenza. Dan tal-
ahhar jigi definit bhala [-volum stmat ta’
finanzjament li I-intermedjarju jipprovdi
fin-nugqgas tal-garanzija tas-CIP. Minkejja
dan il-Kummissjoni tagbel li mizuri xierqa
sabiex jigi minimizzat it-telf nett (ara
I-punt VIl hawn taht) ghandhom jigu pre-
visti fi kwalunkwe programm sucécessiv.

[I-Kummissjoni tiehu nota tac-cifri tal-
Qorti. Skont intervisti ricenti bit-telefown
ta’ benefi¢jarji tal-SMEG, imwettqga fil-
kuntest tal-evalwazzjoni kontinwa tal-EIP,
il-persentagg ta’ dawk li innovaw huwa
oghla b’'mod sinifikanti.

[I-Kummissjoni temmen i hemm
prezunzjoni serja favur il-prezenza tal-
valur mizjud tal-UE, kif osservat mill-
evalwazzjoni indipendenti tal-SMEG
taht il-MAP (evalwazzjoni finali). Din
il-prezunzjoni giet accettata wkoll mill-
Awtorita tal-Bagit u kkonfermata mill-
adozzjoni taghha tal-bazi legali.

VII.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkoman-
dazzjoni li fi kwalunkwe intervent simili
fil-futur il-valur mizjud tal-UE ghandu
jilhaqg il-massimu tieghu. Dan diga ged
jitqgies fid-diskussjonijiet u I-ippjanar
ghall-generazzjoni li jmiss ta’ strumenti
finanzjarji fil-Qafas Finanzjarju Multiann-
wali wara [-2013, fejn “l-izgurar tal-valur
mizjud tal-UE” huwa wiehed mill-principji
ewlenin li jridu jigu rrispettati mill-istru-
menti kollha proposti.
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IS-SEJBIET TAL-VERIFIKA

17.

L-SMEG taht is-CIP bena fuq esperjenza
estensiva minn programm precedenti
(MAP), ivvalidat minn evalwaturi esterni
li rrakkomandaw il-kontinwazzjoni tal-
programm bid-diversita tal-istrumenti
tieghu minbarra [-perjodu tas-self tal-ICT
li nghalag. Ma kienx ikkunsidrat mehtieg,
la mill-Kummissjoni u langas mill-Awtorita
tal-Bagit, li tigi ddikjarata b’'mod esplicitu
I-logika tal-intervent, ladarba garanziji
tas-self huma accettati bhala mod effet-
tiv u effi¢jenti hafna kif jigu indirizzati
I-ghanijiet tal-politika.

19.

Jekk joghgbok ara t-twegiba ghall-
osservazzjoni 17. L-SMEG ifittex li jtejjeb
I-ambjent finanzjarju ghall-SMEs, jespandi
I-volum tas-self lill-SMEs u, safejn possib-
bli, jipprovdu kondizzjonijiet ta’ self ahjar
milli kien altrimenti jkun possibbli.

Huwa veru li ghal intraprizi li ghadhom
kemm gew stabbiliti, ta’ tkabbir gholi
u orjentati fuq it-teknologija u r-ricerka, il-
finanzjament tal-ekwita huwa l-istrument
ippreferut. Madankollu, il-finanzjament
tas-self huwa kompliment xieraq ghall-
finanzjament tal-ekwita sabiex jittejjeb it-
tkabbir tal-intrapriza specifika. Barra minn
hekk, il-finanzjament tas-self huwa aktar
rilevanti ghall-maggoranza tal-intraprizi
mill-ekwita, ladarba huwa normalment
irhas, ingas difficli li wiehed ikollu a¢cess
ghalih u ma jehtiegx li I-intraprenditur
icedi kontroll parzjali tal-intrapriza.
Ghalhekk, din id-diversita ta’ strumenti
hija bbazata fug kuncett ta’ natura komple-
mentari ta’ strumenti tul i¢c-¢iklu tal-hajja
ta'intrapriza.
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L-SMEG taht is-CIP bena fuq esperjenza
estensiva minn programm precedenti
(MAP), ivvalidat minn evalwaturi esterni.
Ghalhekk, inhass li, ghall-istrumenti
finanzjarji, il-valutazzjoni tal-impatt tas-
CIP kienet bizzejjed, meta jitqgies li dawn
I-istrumenti kienu effettivament kontin-
wazzjoni ta’ programm predecessur ta’
success u diga kien hemm appogg wiesa’
ghalihom fi hdan |-Awtorita Bagitarja.
F'dan il-kuntest mhuwiex ¢ar ghaliex valu-
tazzjoni tal-impatt aktar estensiva jkollha
valur mizjud.

M’hemmx dubju li I-ahjar prattiki ghal
Valutazzjonijiet tal-Impatt Estizi evolvew
miz-zmien meta I-Valutazzjoni tal-Impatt
Estiz tas-CIP twettqget, fI-2005. Huwa
ugwalment ¢ar li s-servizzi tal-Kummiss-
joni se jirsistu sabiex japplikaw standards
oghla u sabiex jindirizzaw it-thassib tal-
Qorti fit-thejjija ta’ kwalunkwe programm
successiv tas-CIP.

II-Kummissjoni hija konxja ghal kollox tal-
benefi¢¢ju ta’ indikaturi cari u sinifikanti
u fl-2009 ikkummissjonat evalwazzjoni

sabiex jigu riveduti I-indikaturi. [I-proposti
maghmula — abbazi ta’ revizjoni ddet-
taljata tal-logika tal-intervent — diga

gew implimentati u jikkostitwixxu titjib
li ghandu jindirizza xi whud mit-thassib
tal-Qorti.

25.
II-Kummissjoni tagbel mal-opinjoni tal-
Qorti li I-facilita se tappoggja aktar

minn 315 750 SME. Meta jitqies it-tehid
gholi attwali tal-facilita, din il-mira tista’
anke tingabez.



26.

L-ghanijiet gew stipulati mill-awtorita
legizlattiva b’'mod li jippermetti |-impli-
mentazzjoni f'numru ta’ swieq individwali
bi bzonnijiet differenti (perezempju, enfasi
fuq negozji li jkunu ghadhom kemm fethu,
zieda fis-self, ecc¢.), kif ukoll il-flessibbilta
li jwiegbu ghal kondizzjonijiet tas-suq
li jinbidlu matul il-perjodu ta’ program-
mazzjoni. Il-kuncett tal-innovazzjoni jir-
rifletti [-ahjar prattiki skont il-Manwal ta’
Oslo tal-OECD kif imsemmi fid-Decizjoni
tas-CIP.

29.
II-Kummissjoni tilga’ I-apprezzament tal-
Qorti tal-kompetenza tal-FEI.

31.

FI-2006 u 1-2007 il-Kummissjoni ddisku-
tiet internament numru ta’ kwistjonijiet
ewlenin relatati mal-prestazzjoni tal-
Facilita inkluz il-parametri ta’ access imtej-
jeb ghall-finanzjament.

Kemm il-Kummissjoni kif ukoll [-FEI raw li
kien hemm bzonn li jindirizzaw fid-dettall
u jivvalutaw mill-gdid parti kbira mit-twet-
tig tal-Facilita u dawn il-mizuri I-godda
huma riflessi flI-FMA taht il-Facilita ta’
Garanzija tal-SME tas-CIP.

Madakollu, ftehimiet tal-MAP setghu jigu
ffirmati sal-ahhar tal-2006 b’perjodi ta’
disponibbilta li jdumu sa Dicembru 2008,
li ghal hafna intermedjarji kienu jkopru
ghall-ingas parti mid-diskrepanza bejn
I-MAP u s-CIP.

32.
Jekk joghgbok ara t-twegiba taghna ghall-
osservazzjoni 31.

33.

[I-perjodu medju ma jirriflettix it-tul ta’
zmien medju tal-process kollu ghall-
intermedjarji kollha, izda huwa bbazat

fug 9 intermedjarji li l-applikazzjonijiet
taghhom gew ipprocessati mill-FEI fil-
bidu tal-programm. Huwa veru li [-ewwel

applikazzjonijiet gew ittrattati fuq per-
jodu relattivament twil, ghal numru ta’
ragunijiet (perezempju, il-modifika ta’
applikazzjoni inizjali f’kooperazzjoni mill-
qrib mal-Fl; I-istennija li [-FIs iwiegbu jew
jissottomettu informazzjoni mitluba; in-
negozjati tal-ftehim tal-garanzija bejn I-FEI
u |-Fl). Ghandu jigi osservat, madankollu, li
ladarba x-xoghol pendenti inizjali tlesta,
l-applikazzjonijiet gew ipprocessati fi
zmien gasir. FI-2010 z-Zzmien medju mill-
applikazzjoni sal-firma nizel u huwa 6 xhur
bhala medja.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tixtieq
tenfasizza li perjodi ta’ applikazzjoni sal-
firma ma jirriflettux certi fatturi principali
rilevanti ghall-valutazzjoni tal-effi¢jenza
tal-process tal-applikazzjoni:

1. L-applikazzjoni inizjali ta’ Intermedjar-
ju hija rarament bazi ghal aktar xoghol
konkret — aktar informazzjoni tehtieg
li tigi rcevuta minn intermedjarji sabiex
titkompla d-diligenza debita u jitkompla
x-xoghol konkret.

2. Fir-rigward tar-rekwizit ghal access imtej-
jeb ghall-finanzjament, ghandu jigi os-
servat li, hafna drabi, il-portafoll propost
mill-Intermedjaru jghaddi minn bidliet
sostanzjali matul [-analizi u n-negozjar
tal-arrangament, li jista’ jassorbi zmien
addizzjonali konsiderevoli.
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3. L-intermedjarji hafna drabi jehtiegu
zmien addizzjonali sabiex iwaqqfu I-im-
plimentazzjoni operattiva — id-data tal-
firma tista’ tiddewwem bi ftehim sabiex
ikollhom zmien jippreperaw gabel il-bidu
tal-perjodu matul liema jista’ jigi inkluz
self tal-SME fil-portafoll (imsejjah bhala
|-Perjodu ta’ Disponibbilta).

34.
II-Kummissjoni u [-FEI m’ghandhom |-ebda
indikazzjoni li |-Facilita soffriet bhala

rizultat tad-dewmien fit-tnedija taghha.
Ghall-kuntrarju, I-istrutturi ta’ gestjoni
mtejba, flimkien mal-isforzi mehuda sabiex
jigi ssimplifikat il-process tal-appro-
vazzjoni, wasslu ghal rizultati pozittivi
f'termini ta’ processar minghajr xkiel ta’
sottomissjonijiet tal-FEI.

36.

Il-klawsola ta’ retroattivita giet introdotta
sabiex jigi minimizzat il-perjodu ta’ Zzmien
bejn il-MAP u s-CIP ghall-intermedjarji
li riedu jkomplu bil-programmi tal-SME
taghhom taht il-programm tas-CIP (li
diga gie ppubblikat). Il-kuncett ta’ tratta-
ment indaqs huwa applikabbli biss ghal
kazijiet indaqgs. Ma jinvolvix I-istess trat-
tament ta’ kazijiet li huma oggettivament
differenti. Fir-rigward ta’ intermedjarji
finanzjarji godda, ma kienx hemm dan il-
perjodu ta’ zmien li jrid jigi kopert minn
inkluzjoni retroattiva ta’ self. Il-Kummiss-
joni ezaminat |-implikazzjoni legali tal-
possibbilta ta’ applikazzjoni retroattiva
tal-SMEG tas-CIP, u kkonkludiet li tratta-
ment indaqgs ghal intermedjarji finanzjarji
godda jigi zgurat permezz tal-Perjodi ta’
Disponibbilta tal-istess tul ta’ zmien.

41.

II-Kummissjoni tilga’ |-valutazzjoni
pozittiva tal-Qorti tal-istruttura
tal-gestjoni.
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45.

Wara |-krizi finanzjarja, ma kien hemm
kwazi |-ebda tranzazzjoni tat-titolizzazz-
joni mill-2008. Ghalhekk mhuwiex sor-
prendenti li d-domanda ghal dan il-per-
jodu specifiku tal-SMEG ma kinitx ezistenti.
Madankollu, issa li s-suq tat-titolizzazzjoni
ged jizdied xi ftit, [-ewwel titolizzazzjoni
tas-CIP qed tigi ezaminata mill-FEI u bank
promozzjonali nazzjonali wiehed qged jit-
lob partecipazzjoni tas-CIP sabiex jinfetah
is-suqg tat-titolizzazzjoni ghal portafolli
tas-self tal-SME. Barra minn hekk, [-ewwel
tranzazzjoni taht il-perjodu tal-Ekwita giet
approvata f'Settembru 2010 mill-Bord tal-
FEl u f'Ottubru 2010 mill-Kummissjoni.

50.

L-FEI jahdem b’linji gwida ta’ selezz-
joni cari kif miftiehem mal-Kummissjoni
(Anness 1 ghall-FMA) sabiex jigi impli-
mentat il-mandat taht sejha miftuha u, kif
imsemmi mill-Qorti fil-paragrafu 29, |-FEI
ghandu I-kompetenza mehtiega.

II-Kummissjoni tixtieq tigbed |-attenzjoni
li fil-process tal-preselezzjoni tal-valu-
tazzjoni ta’ applikazzjoni I-FEI jirrikjedi
li I-intermedjarji jissodisfaw standards
minimi fir-rigward tas-sufficjenza ta’ infor-
mazzjoni provduta kif deskritt hawn taht.

Il-proc¢edura tal-preselezzjoni hija selezz-
joni formali mit-tim tat-tranzazzjoni tal-
garanzija ibbazata essenzjalment fuq
il-kwalita tal-applikazzjoni fir-rigward tal-
eligibilita u I-kriterji tas-selezzjoni. Barra
minn hekk, kull proposta hija soggetta
ghal opinjoni indipendenti mill-manigment
tar-riskju tal-FEI, opinjoni ta’ konformita,
u laggha formali ta’ revizjoni qabel ma
jiltaga’ I-Bord inkluz is-servizzi kollha rile-
vanti tal-FEI.

Il-Kummissjoni, madankollu, se tikkunsidra
wkoll jekk ikunx xieraq ghall-FEI li juza sis-
tema ta’ punti f'din it-tip ta’ proc¢edura tas-
sejha sabiex jigi definit livell minimu ta’
punti ghal kwalunkwe programm successiv.



53.

It-talbiet tal-approvazzjoni tas-CIP jin-
kludu analizi ddettaljata tal-volumi
u l-bazi u I-metodologija tad-determinazz-
joni tar-rata limitu proposta (ara wkoll
it-twegiba ghall-paragrafu 63 hawn taht).
Dan huwa r-rizultat ta’ skambji estensivi
mal-intermedjarju, fost affarijiet ohra,
minhabba li I-addizzjonalita ezatta ged
tigi rfinuta u I-volumi u t-telf rilevanti
tal-passat jehtieg li jigu estratti mill-
intermedjarju. Dan jinkludu wkoll volumi
miksuba u telf irrapportat taht ftehimiet
precedenti, jekk ikun hemm, li huma dis-
ponibbli fi hdan I-FEI.

Barra minn hekk, dan huwa biss input
wiehed, minhabba li r-rata limitu tehtieg
li tikkunsidra zviluppi futuri (ez. effetti ta’
addizzjonalita fuq telf mistenni, bidliet
ekonomic¢i mistennija). Dan huwa deskritt
fit-talba ghall-approvazzjoni lill-Bord tad-
Diretturi tal-FEI.

L-FEI iwettaq kontrolli ta’ plawzibbilta fuq
I-informazzjoni provduta minn intermed-
jarji u juza I-gharfien estensiv tieghu tar-
riskju tal-kreditu tal-SME f'diversi swieq
Ewropej. Minhabba li hafna intermedjarji
ilhom jahdmu mal-FEI ghal numru ta’ snin
taht ftehimiet precedenti tal-SMEG, |-FElI
ghandu dejta ta’ volum u telf disponib-
bli ghal dawn |-intermedjarji, ghalkemm
dawn mhumiex l[-unic¢i parametri kkunsid-
rati mill-FEI.

II-Kummissjoni se tikkunsidra mal-FEI kif
id-dokumentazzjoni tal-istipular tal-para-
metri tista’ tittejjeb aktar ghal kwalunkwe
programm successiv.

55.

[t-termini tal-garanzijia huma f’konformita
mal-Ftehim ta’ Fiduéjarji u Gestjoni bejn
il-Kkummissjoni u |-FEI (FMA) li jirrifletti
-objettivi usa’ tal-bazi legali. L-ezempji
provduti mill-Qorti jirriflettu ftehimiet
specifici ghal dawn |l-arrangamenti.

L-ghanijiet tas-CIP jinkludu: “li jrawwem
il-kompettitivita tal-intraprizi, b'mod par-
tikolari I-SMEs,”; u “li jippromwovi |-forom
kollha tal-innovazzjoni, inkluza I-eko-inno-
vazzjoni”. Barra minn hekk, -SMEG ghandu:
itejjeb l-a¢cess minn SMEs ezistenti
ghall-finanzjament tas-self, iwiegeb
ghall-htigijiet ta’ finanzjament |li dejjem
jinbidlu tal-SMEs, jappoggja l-access
ghall-finanzjament ghan-negozji li jkunu
ghadhom kemm fethu u t-tkabbir tal-SMEs
u investiment f'attivitajiet ta’innovazzjoni,
U jappodgja l-espansjoni transkonfinali
tal-attivitajiet kummercjali taghhom.

L-introduzzjoni ta’ rekwiziti restrittivi
wisq rigward il-beneficjarji finali ma
tkunx konsistenti mal-objettivi politici
wiesghin u tkun ta’ detriment ghall-
implimentazzjoni tal-programm. Jista’
jkollha wkoll konsegwenzi negattivi ghall-
effi¢jenza tal-programm.

1. Proceduri kkumplikati ghall-istituzzjoni
ta’ self sabiex tiskrutinja bir-reqqa u tid-
dokumenta n-nuqgqgas ta’ kapital ta’
garanzija,

2. L-ezenzjoni tal-benefic¢ji tad-diversifi-
kazzjoni tal-portafoll (ta’self),

3. 1z-zieda fil-probabbiltajiet ta’inademp-
jenza u t-telf mistenni li jirrizulta fi
htigijiet oghla tal-bagit, ingranagg aktar
baxx u efficjenza aktar baxxa.
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62.

Il-bidla f'indikaturi intalbet mir-
rapprezentanti tal-Istati Membri fil-kumi-
tat ta’ gestjoni tal-FEI u [-Kummissjoni
kkonformat ma’ din it-talba. Barra minn
hekk, jekk joghgbok innota li l-eval-
wazzjoni ex ante tiddikjara b'mod car i
dawn I-indikaturi huma soggetti ghar-
revizjoni u l-aggornar.

63.

II-Kummissjoni tivvaluta I-izvilupp tal-
programm mhux biss fuq il-bazi tal-indika-
turi, izda anke billi tqis in-numru ta’ pajjizi
koperti, in-numru ta’ intermedjarji li jiffir-
maw kull sena, il-volum tal-portafolli sot-
tostanti u l-ammont sinifikanti ta’ infor-
mazzjoni addizzjonali provduta fil-kuntest
tar-rapportar tal-FEI.

Minhabba |i I-programm ta’ gestjoni
tal-EIP jigi aggornat b’'mod regolari
fug dak imsemmi hawn fuq, jigi zgurat
il-monitoragg tal-izvilupp tal-programm.
II-Kummissjoni tikkunsidra li aktar milli
tistipula miri kull sena, huwa aktar impor-
tanti li tara l-izvilupp fit-tul u kif tid-
dikjara I-Qorti fil-paragrafu 103, il-mira
fir-rigward tan-numru milhuqgq ta’ SMEs
“x'aktarx tinkiseb”.

64.

II-Kummissjoni taccetta li hemm htiega
ghal kejl ahjar tas-success tal-programm.
II-Kummissjoni accettat I-indikaturi
ssuggeriti mill-evalwaturi u kkummissjonat
stharrig fil-gafas tal-evalwazzjoni finali
tal-EIP. Ir-rizultati se johorgu f'nofs 1-2011.
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67.

Minhabba f'realtajiet differenti tas-suq
u amministrattivi [-FEI jista’ ma jimponix
sistema wahda ghall-gbir ta’ din id-dejta.
II-Kummissjoni tikkunsidra |i d-dejta dwar
I-impjiegi fi programm bhal dan tigi vvalu-
tata ahjar fil-kuntest ta’ evalwazzjoni.

Analizi tad-dejta dwar I-impjiegi twettqget
mill-evalwaturi indipendenti fil-kuntest ta’
Evalwazzjoni Interim tal-Programm ghall-
Intraprenditorja u l-Innovazzjoni taht is-
CIP (dejta fuq benefi¢jarji tal-MAP) u kkon-
kludew li kien hemm tkabbir ta’ 17 %
fl-impjiegi minn meta gie rcevut is-self
garantit mill-Programm.

68.

Il-valutazzjoni ta’ kawzalita bejn [-impjiegi
u I-finanzjament il-gdid ir¢evut mill-SME
hija fil-fatt kwistjoni kumplessa u I-Kum-
missjoni taqbel li din tigi indirizzata |-ahjar
fil-kuntest ta’ evalwazzjoni.

79.

L-objettivi tas-CIP jinkludu: “li jrawwem
il-kompettitivita tal-intraprizi, b’'mod par-
tikolari I-SMEs,”; u “li jippromwovi |-forom
kollha tal-innovazzjoni, inkluza |-eko-
innovazzjoni”. Barra minn hekk, |-SMEG
ghandu:

1."itejjeb [-a¢cess minn SMEs ezistenti
ghall-finanzjament tas-self ghal attivita-
jiet li jappoggjaw il-kompetittivita u |-
potenzjal tat-tkabbir taghhom” (premessa
27 tal-bazi legali),

2. "iwiegeb ghall-htigijiet ta’ finanzjament li
dejjem jinbidlu tal-SMEs” (premessa 29),

3. jappoggja “l-ac¢cess ghall-finanzjament
ghan-negozji li ghadhom kemm fethu u t-
tkabbir tal-SMEs u investiment f’attivitajiet
ta’innovazzjoni” (Artikolu 10.2(a)),

4.u jappoggja “l-espansjoni transkonfinali
tal-attivitajiet kummercjali taghhom”
(Artikolu 17.1).



II-KkKummissjoni ghandha |-pjacir li tosserva
li I-parti I-kbira (90 %) ta’ intermedjarji
mistharrga gablu li garanziji tal-SMEG tas-
CIP huma mmirati lejn klijenti b'’nuqqgas
ta’ kapital ta’ garanzija |li huwa skont
I-Artikolu 19.2 l-ewwel in¢iz.

80.

L-istruttura tat-Tabella 5 tidher li hija
bbazata fuq il-prezunzjoni li sabiex SME
tibbenefika minn SMEG ghandha jew
tkun nieqgsa mill-kapital ta’ garanzija jew
tkun innovattiva. Din hija bbazata fuq
I-Artikolu 19 tal-bazi legali mehud ghalih
wahdu. [I-Kummissjoni tikkunsidra li |-qari
kkombinat ta’ premessi 20, 22, 27 juri li
I-programm ghandu ambitu usa’ u jimmira
lejn firxa wiesgha ta’ SMEs, inkluz ic¢-ciklu
shih tal-hajja taghhom. L-Artikoli 10 u 17
tal-bazi legali).

II-Kummissjoni tikkunsidra |i mil-lat legali,
il-Facilita ta’ Garanzija tal-SME trid tigi
implimentata b’tali mod li tkopri firxa
wiesgha ta’ SMEs, u mhux biss SMEs inno-
vattivi, sabiex tikkonforma ghal kollox
mal-bazi legali.

L-innovazzjoni hija wahda mill-objettivi
deskritti fil-bazi legali tas-CIP, u r-rizultati
tal-istharrig juru b’'mod car |li |-SMEG
appoggja l-innovazzjoni u dan sa grad
gholi. Mill-banda I-ohra, I-innovazzjoni
mhijiex I-uniku objettivu m"hemm I-ebda
kwota jew mira specifika moghtija fil-
bazi legali u langas kwalunkwe man-
dat li jirrigwardja |-percentwal ta’ inves-
timenti |li ghandhom isiru f'appogg
ghall-innovazzjoni.

Fir-rigward tat-Tabella 5, huwa difficli
hafna fi kwalunkwe programm pubbliku li
jintlahqu ezattament u biss klijenti defi-
niti minn gabel. Wiehed ghalhekk jistenna
wkoll xi telf nett fi programm bhall-SMEG.
L-uzu li jista’ jsir mi¢-cifri pprezentati dwar
[-SMEs |li kellhom nugqgas suffi¢jenti ta’
kapital ta’ garanzija huwa Ilimitat mill-fatt
li huwa prezunt li d-dokumentazzjoni fil-
livell intermedjarju finanzjarju kienet kom-
prensiva u ghalhekk irrapprezentat ghal
kollox is-sitwazzjoni finanzjarja attwali tal-
SMEs ezaminati. Jidher ghall-inqas disku-
tibbli jekk talba ghall-approvazzjoni tkunx
tinkludi kwalunkwe analizi ddettaljata ta’
assi li ma jigux proposti bhala kapital ta’
garanzija ghas-self.

Fl-ahhar nett, fil-kuntest tal-evalwazzjoni
kontinwa tal-EIP', evalwaturi esterni
wettqu intervisti bit-telefown ta’ 200
SME taht il-Perjodu tal-Garanzija tas-
Self tal-SMEG tas-CIP. Skont |-abbozz tar-
rapport, 65 % tal-benefic¢jarji tal-SMEG
indikaw li innovaw fir-rigward ta’ prattiki
ta’ strategija u negozju f'dawn l-ahhar
tliet snin, 61 % wiegbu li gew involuti
f'innovazzjoni tal-prodott u/jew is-servizz
u 50 % fl-innovazzjoni tal-process.

81.

Filwaqt li I-innovazzjoni hija wahda biss
mill-objettivi multipli tas-CIP, huwa
pozittiv li wiehed jara li kien hemm numru
ta’investimenti godda fis-suq u godda glo-
balment appoggjati mill-SMEG.

L-ghanijiet tal-innovazzjoni tal-SMEG
mhumiex limitati ghal tipi ta’ inno-
vazzjoni gdida fis-suq jew gdida global-
ment u l-importanza ta’innovazzjoni tad-
ditti biss m’'ghandhiex tigi ssottovalutata.
Fil-fatt, din |-innovazzjoni tippermetti li
intrapriza tavvanza b’'mod konformi mal-
kompetituri taghha, u ghalhekk tikseb
objettiv ewlieni tas-CIP (kompetittivita).

! Evalwazzjoni Finali tal-Programm ghall-Intraprenditorjat
u l-Innovazzjoni. L-Ewwel Rapport dwar is-Sejbiet
u r-Rakkomandazzjonijiet, Frar 2011.
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82.

Id-dokumentazzjoni relatata mad-decizjoni
tal-bank li jsellef, issemmi [-kapital ta’
garanzija offrut sabiex jigi zgurat il-
finanzjament. Ghandu jigi osservat ukoll
li huwa fl-ahjar interess tal-applikant
ghas-self li joffri kemm jista’ jkun kapital
ta’ garanzija sabiex izid il-possibbiltajiet
ta’ decizjoni pozittiva ta’' finanzjament
mill-bank.

83.
Jekk joghgbok ara t-twegiba ghall-
osservazzjoni 85.

85.

“Telf nett” m'ghandux jidher bhala
sinonimu ma’ allokazzjoni bagitarja
inefficjenti.

Il-garanziji tal-SMEG jigu provduti fuq bazi
ta’ portafoll, ghall-kuntrarju tal-garanzija
ta’ self b’self.

Il-programm tas-CIP ged jindirizza kwist-
jonijiet potenzjali ta’ telf nett fid-disinn
tieghu billi jirrikjedi |i intermedjarju
jaghmel izjed milli kieku jaghmel minghajr
il-garanzija tas-CIP, minhabba li |-garan-
zija hija fuq kundizzjoni li [-intermedjarju
jagbez il-volum ta’ referenza. Dan tal-ahhar
jigi definit bhala |-volum stmat ta’ finanzi
li I-intermedjarju jipprovdi fin-nuqqas tal-
garanzija tas-CIP.

Barra minn hekk, minbarra [-mikrokwistjoni
ta’ jekk SME individwali ghandhiex kapital
ta’ garanzija bizzejjed jew hijiex innovat-
tiva jew le, hemm il-makrokwistjoni ta’ jekk
I-intermedjarju jagbizx jew le il-Volum ta’
Referenza stipulat. Jekk intermedjarju ma
jagbizx din il-mira, il-Facilita ma tipprov-
dix appogg ta’ garanzija ghall-komponent
ta'“telf nett” tal-portafoll.
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86.

Il-klawsola dwar il-principji ta’ access
imtejjeb ghall-finanzi tistipula (hija u tir-
rifletti I-FMA) |-objettivi ewlenin tal-
Facilita, jigifieri t-titjib ta’ a¢c¢ess ghall-
finanzjament ghall-SMEs, I-ghajnuna
fil-kaz ta’ nuqqgas ta’ kapital ta’ garan-
zija suffi¢jenti jew progetti innovat-
tivi u I-istimulazzjoni ta’ holgien tal-
impjiegi u t-tkabbir tal-SMEs permezz ta’
dispozizzjoni addizzjonali tal-iffinanzjar
tad-dejn.

Il-klawsola hija interpretattiva, mhux
preskrittiva — ir-rekwiziti specifi¢i ta’
addizzjonalita huma stipulati fit-termini
intermedjarji. F'’konformita mal-FMA,
dejjem hemm zieda fil-volum mitlub
u, skont I-ispecificitajiet tal-progett
imwaqqaf flimkien mal-intermedjarju, jista’
jkun hemm aktar klawsoli specifici fit-ter-
mini intermedjarji, perezempju, hidmiet ta’
addizzjonalita kwalitattiva mill-intermed-
jarji sabiex jigi pprovdut il-finanzjament
lil kategoriji aktar riskjuzi ta’ SMEs, bhal
negozji li ghadhom kemm fethu.

87.

Jekk joghgbok ara hawn fuq twegibiet rig-
ward it-telf nett (paragrafu 85) u rigward
I-objettivi tal-programm (paragrafu 26).

93.

L-FEI ixerred prattiki tajba, spec¢jalment
f'pajjizi bi swieq finanzjarji li ghadhom
ged jizviluppaw u skemi ta’ garanzija li
ghadhom ged jizviluppaw. Mhuwiex inten-
zjonat li I-Kummissjoni u I-FEI jimponu
unilateralment kondizzjonjiet/prattiki ta’
garanzija. L-informazzjoni rilevanti kollha
hija evalwata b’attenzjoni u jigu proposti
soluzzjonijiet imhejjija apposta sabiex
jadattaw ghas-sitwazzjoni ekonomika,
ir-regim tat-tassazzjoni u prattiki tan-
negozju fis-suq rilevanti.



Fir-rigward tal-vizibilita, il-Kummissjoni
wettget attivitajiet ta’ informazzjoni fi
kwazi |-pajjizi partecipanti kollha sabiex
izzid gharfien dwar I-SMEG u |-GIF. Granet
ta’ Finanzjament tal-SMEs gew organiz-
zati f'28 Pajjiz Partecipanti tas-CIP, fejn
lahqu udjenza usa’ ta’ intermedjarji, SMEs
u multiplikaturi.

Twegiba komuni ghal 96, 97 u 98.
II-Kummissjoni temmen |i hemm
prezunzjoni gawwija favur il-prezenza tal-
valur mizjud tal-UE, kif osservat mill-eval-
wazzjoni finali tal-MAP.

L-evalwazzjoni esterna tal-2004 tal-MAP
ikkonkludiet li: “Iz-Zewg strumenti juru
valur mizjud Ewropew car li huwa kemm
kwantitattiv: ippermettew lill-intermed-
jarji finanzjarji sabiex jiehdu aktar riskju
permezz tal-investiment (ETF Start-up)
u l-garanzija (SMEG) ta’ volumi akbar; kif
ukoll kwalitattiv: [-appogg tal-MAP u |-firma
tal-FEl taw ‘legittimita’ lill-fondi appoggjati
u sa certu punt lil benefi¢jarji finali tal-SME
(ETF Start-up), u ghinu lill-mikrointraprizi
sabiex isiru ‘bankabbli’ (Mikrokreditu
tal-SMEG)".

Ghandu jigi osservat ukoll li |-istess eval-
wazzjoni esterna kkonkludiet li:

“[...] f'pajjizi fejn I-FEl hadem ma’ intermed-
jarji finanzjarji nazzjonali b’sahhithom,[...]
kien hemm komplementarjetajiet gawwija
li wasslu ghal valur mizjud partikolarment
gholi [...] u tahlit”;

Ir-rizultat ta’ din is-selezzjoni ta’ kazijiet
tista’ tkun ukoll riflessjoni tal-krizi
finanzjarja u ekonomika tal-2008-10 (bir-
recessjoni |-aktar severa mid-Depressjoni
I-Kbira). Ir-recessjoni fissret li livelli ta’
riskju zdiedu u wasslu ghal ingas investi-
ment fl-innovazzjoni mill-SMEs.

KONKLUZJONUIET
U RAKKOMANDAZZJONUIET

99.

L-SMEG taht is-CIP bena fuq esperjenza
estensiva minn programm precedenti
(MAP), ivvalidat minn evalwaturi esterni
li rrakkomandaw il-kontinwazzjoni tal-
programm bid-diversita tal-istrumenti
tieghu (minbarra |-perjodu tas-self tal-ICT
li ghalhekk inghalaqg). Ma kienx ghalhekk
ikkunsidrat mehtieg, la mill-Kummissjoni
u langas mill-Awtorita tal-Bagit, li tigi
ddikjarata b’'mod esplicitu I-logika tal-
intervent, ladarba garanziji tas-self huma
accettati bhala mod effettiv u effi¢jenti
hafna kif jigu indirizzati l-objettivi
tal-politika.

M’hemmx dubju li I-ahjar prattiki ghal
Valutazzjonijiet tal-Impatt Estizi evolvew
miz-zmien meta |-Valutazzjoni tal-Impatt
Estiz tas-CIP twettaq, fI-2005. Huwa ugwal-
ment c¢ar li s-servizzi tal-Kummissjoni se
jirsistu sabiex japplikaw standards oghla
u sabiex jindirizzaw it-thassib tal-Qorti fit-
thejjija tal-programm successiv tas-CIP.

II-Kummissjoni hija konxja ghal kollox tal-
beneficcju ta’ indikaturi ¢ari u sinifikanti.
Dan jintwera mill-fatt li s-servizzi tal-Kum-
missjoni hadu l-inizjattiva fI-2009 sabiex
jikkummissjonaw evalwazzjoni sabiex jir-
revedu l-indikaturi. [I-proposti maghmula
— abbazi ta’ revizjoni ddettaljata tal-
logika tal-intervent — diga gew implimen-
tati u jikkostitwixxu titjib li ghandu jindi-
rizza xi whud mit-thassib tal-Qorti.

Rakkomandazzjoni 1

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkoman-
dazzjoni, li diga ged titgies fid-diskuss-
jonijiet u l-ippjanar ghall-generazzjoni
li jmiss ta’ strumenti finanzjarji fil-Qafas
Finanzjarju Multiannwali ta’ wara 1-2013.
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100.

FI-2006 u [-2007 |-Kummissjoni ddisku-
tiet internament numru ta’ kwistjonijiet
ewlenin relatati mal-prestazzjoni tal-
Facilita, inkluz il-parametri ta’ access
imtejjeb ghall-finanzjament. Kemm il-Kum-
missjoni kif ukoll I-FEI sabuha mehtiega li
jindirizzaw fid-dettall u jivvalutaw mill-
gdid parti kbira mit-twettiq tal-Facilita
u dawn il-mizuri I-godda huma riflessi
fl-FMA taht il-Facilita ta’ Garanzija tal-
SME tas-CIP. Madakollu, ftehimiet tal-MAP
setghu jigu ffirmati sal-ahhar tal-2006
b'perjodi ta’ disponibbilta Ii jdumu sa
Dicembru 2008 li ghal hafna intermedjarji
kienu jkopru ghall-ingas parti mid-dis-
krepanza bejn I-MAP u s-CIP.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni u I-FEI
m’'ghandhom I-ebda indikazzjoni li
I-Facilita soffriet bhala rizultat tad-dew-
mien fit-tnedija taghha. Ghall-kuntrarju,
I-istrutturi ta’ gestjoni mtejba, flimkien
mal-isforzi mehuda sabiex jigi ssimplifikat
il-process tal-approvazzjoni, wasslu ghal
rizultati pozittivi f'termini ta’ proc¢essar
minghajr xkiel ta’ sottomissjonijiet tal-FEI.

Rakkomandazzjoni 2

II-Kummissjoni tifhem ghal kollox
ir-ragunament wara din ir-rakkoman-
dazzjoni u tagbel |i jkun mixtieq i
tipprocedi bil-mod issuggerit mill-Qorti.
Madankollu, l-iskeda taz-zmien tal-process
tal-kodecizjoni ghall-bazi legali tfisser li
I-kontenut finali tal-bazi legali ma jkunx
normalment maghruf sa ftit gabel id-dhul
fis-sehh tieghu. Ghal din ir-raguni, filwaqt
li -Kummissjoni se taghmel ammont sini-
fikanti ta’ xoghol preparatorju bil-qud-
diem, ma tistax tkun certa jekk koprietx
ghal kollox I-aspetti kollha tal-bazi legali
jew le sakemm dan tal-ahhar jigi adottat
formalment. L-ghan ikun li fil-bidu tal-
perjodu tal-programmazzjoni jkun hemm
possibbilment programm operattiv li wasal
biex jitlesta.
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101.

L-FEI jahdem b’linji gwida ta’ selezz-
joni cari kif miftiehem mal-Kummissjoni
(Anness 1 ghall-FMA) sabiex jigi impli-
mentat il-mandat taht sejha miftuha u, kif
imsemmi mill-Qorti fil-paragrafu 29, |-FEI
ghandu I-kompetenza mehtiega.

Fil-process ta’ preselezzjoni tal-valu-
tazzjoni ta’ applikazzjoni I-FEI jirrikjedi
li I-Intermedjarji jissodisfaw standards
minimi fir-rigward tas-suffi¢jenza tal-infor-
mazzjoni provduta kif deskritt hawn taht.

Il-pro¢edura tal-preselezzjoni hija selezz-
joni formali mit-tim tat-tranzazzjoni tal-
garanzija ibbazata essenzjalment fuq
il-kwalita tal-applikazzjoni fir-rigward tal-
eligibbilta u I-kriterji tas-selezzjoni. Barra
minn hekk, kull proposta hija soggetta
ghal opinjoni indipendenti mill-manigment
tar-riskju tal-FEI, opinjoni ta’ konformita,
u laggha formali ta’ revizjoni qabel ma
jiltaga’ I-Bord inkluz is-servizzi kollha rile-
vanti tal-FEI.

II-Kummissjoni, madankollu, se tikkunsidra
wkoll jekk ikunx xieraq ghall-FEI li juza sis-
tema ta’ punti ghal kwalunkwe programm
successiv f'din it-tip ta’ procedura tas-
sejha sabiex jigi definit livell minimu ta’
punti.

Rakkomandazzjoni 3

II-Kummissjoni se tikkunsidra wkoll jekk
ikunx xieraq ghall-FEI li juza sistema ta’
punti ghal kwalunkwe progamm successiv
sabiex jigi definit livell minimu ta’ punti.

Fir-rigward tad-dokumentazzjoni tal-
parametri ta’ garanzija, il-Kummissjoni se
tikkunsidra wkoll il-htiega ghall-kjarifika
tar-rekwiziti, kif ukoll kwalunkwe mizuri
addizzjonali, rigward id-dokumentazzjoni
tal-FEI relatata mal-kalkoli ta’ parametri
ghall-ftehimiet tal-garanzija.



102.

II-Kummissjoni tagbel li n-"numru ta’ imp-
jiegi mahluga” huwa I-indikatur I-aktar
xieraq li jingabar fid-dawl tal-evalwazzjoni
tal-programm.

Rakkomandazzjoni 4

II-Kummissjoni ta¢é¢etta din ir-rakkoman-
dazzjoni, li se titgies ghal kwalunkwe
programm successiv ghall-SMEG.

103.

L-innovazzjoni hija wahda mill-objet-
tivi deskritti fil-bazi legali, u r-rizultati
tal-intervisti bit-telefown imwettqa fil-
kuntest tal-evalwazzjoni kontinwa tal-EIP
juru bic-car li -SMEG appoggjat I-inno-
vazzjoni. Mill-banda |-ohra, I-innovazzjoni
mhijiex |-uniku ghan u m"hemm I-ebda
kwota jew mira specifika moghtija fil-bazi
legali, u langas xi mandat li jirrigwardja
|-percentwal ta’ investimenti li ghandhom
isiru f’appogg tal-innovazzjoni.

II-Kummissjoni tikkunsidra li |-qari kom-
binat tal-premessi 20, 22, 27 juri li |-pro-
gramm ghandu ambitu usa’ minn dak
indikat mill-Qorti. L-SMEG jimmira lejn
firxa wiesgha ta’ SMEs inkluz i¢-¢iklu shih
tal-hajja taghhom (I-Artikoli 10 u 17 tal-
bazi legali) u mhux biss lejn SMEs innovat-
tivi jew dawk neqgsin mill-kapital ta’ garan-
zija. Dan huwa rifless fl-implimentazzjoni
tieghu.

“Telf nett” m'ghandux jidher bhala sino-
nimu ma’ allokazzjoni bagitarja inefficjenti.
Il-garanziji tal-SMEG jigu provduti fuq bazi
ta’ portafoll ghall-kuntrarju tal-garanzija
ta’ self b’self.

I[I-programm tas-CIP ged jindirizza kwist-
jonijiet potenzjali ta’ telf nett fid-disinn
tieghu billi jirrikjedi li intermedjarju
jaghmel izjed milli kieku jaghmel minghajr
il-garanzija tas-CIP, minhabba li [-garan-
zija hija bil-kundizzjoni li |-intermedjarju
jagbez il-volum ta’ referenza. Dan tal-
ahhar jigi definit bhala I-volum stmat ta’

finanzjament li |-intermedjarju jipprovdi
fin-nuqgqas tal-garanzija tas-CIP. Minkejja
dan il-Kummissjoni tagbel i mizuri

xierga sabiex jigi minimizzat il-piz mejjet
ghandhom jigu previsti fi kwalunkwe
programm successiv.

Rakkomandazzjoni 5

[l-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkoman-
dazzjoni, li se titqgies ghal kwalunkwe pro-
gramm successiv ghall-SMEG.

104.

L-FEI ixerred prattiki tajba spec¢jalment
f'pajjizi bi swieq finanzjarji li ghadhom
qged jizviluppaw u skemi ta’ garanzija
li ghadhom qged jizviluppaw. Mhuwiex
intenzjonat li [-Kummissjoni u |-FEI jim-
ponu unilateralment kondizzjonjiet/prat-
tiki ta’ garanzija. L-informazzjoni rile-
vanti kollha hija evalwata b’attenzjoni
u soluzzjonijiet imhejjija apposta huma
proposti sabiex jadattaw ghas-sitwazzjoni
ekonomika, ir-regim tat-tassazzjoni u prat-
tiki tan-negozju fis-suq rilevanti.

[I-Kummissjoni temmen |i hemm
prezunjoni gawwija favur il-prezenza tal-
valur mizjud tal-UE, kif osservat mill-eval-
wazzjoni finali tal-MAP.
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L-evalwazzjoni esterna tal-2004 tal-MAP
ikkonkludiet li: “1z-Zzewg strumenti juru
valur mizjud Ewropew car li huwa kemm
kwantitattiv: ippermettew lill-intermed-
jarji finanzjarji sabiex jiehdu aktar riskju
permezz tal-investiment (ETF Start-up)
u l-garanzija (SMEG) ta’ volumi akbar;
kif ukoll kwalitattiv: |-appogg tal-MPA
u I-firma tal-FEI taw “legittimita” lill-fondi
appoggjati u sa certu punt lil benefi¢jarji
finali tal-SME (ETF Start), u ghinu lill-
mikrointraprizi sabiex isiru “bankabbli”
(Mikrokreditu tal-SMEG)".

Ghandu jigi osservat ukoll li I-istess eval-
wazzjoni esterna kkonkludiet li:

“[...] f'pajjizi fejn I-FEl hadem ma’ intermed-
jarji finanzjarji nazzjonali b’sahhithom,][...]
kien hemm komplementarjetajiet gawwija
li jwasslu ghal valur mizjud partikolarment
gholi [...] u tahlit”;

Ir-rizultat ta’ din is-selezzjoni ta’ kazijiet
tista’ tkun ukoll riflessjoni tal-krizi
finanzjarja u ekonomika tal-2008-10 (bir-
recessjoni l-aktar severa mid-Depressjoni
I-Kbira). Ir-recessjoni fissret li I-livelli ta’
riskju zdiedu u wasslu ghal ingas investi-
ment fl-innovazzjoni mill-SMEs.

Rakkomandazzjoni 6

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkoman-
dazzjoni, li diga ged jitqies fid-diskuss-
jonijiet u |-ippjanar ghall-generazzjoni
li jmiss ta’ strumenti finanzjarji fil-Qafas
Finanzjarju Multiannwali wara 1-2013, fejn
“l-izgurar tal-valur mizjud tal-UE” huwa
wiehed mill-princ¢ipji ewlenin li jridu jigu
rrispettati mill-istrumenti kollha proposti.
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