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Addizzjonalità: Il-faċilità ta’ garanzija għall-SMEs tal-UE hija maħsuba sabiex tagħti aċċess addizzjonali 
lill-finanzi għall-SMEs u mhux biex tissostitwixxi għall-infiq tal-Istat. L-addizzjonalità se sseħħ tipikament 
jekk jiżdiedu l-volumi ta’ self meta mqabbla ma’ xenarju mingħajr intervent tal-UE.

Ammont ta’ limitu tal-garanziji: L-ammont ta’ limitu tal-garanziji jirreferi għall-ammont massimu ta’ telf 
li l-FEI għandu obbligazzjoni lejh taħt garanzija tal-UE.

Ammont ta’ portafoll massimu: L-ammont ta’ portafoll massimu huwa l-volum ta’ self massimu li jista’ 
jkun kopert mill-garanzija tal-UE. Huwa stabbilit mill-FEI għal kull intermedjarju finanzjarju, u jitqiesu 
bosta kunsiderazzjonijiet bħall-baġit disponibbli tal-UE u volumi ta’ self preċedenti li jistgħu jitqabblu. 

BEI: Bank Ewropew tal-Investiment 

CIP: Il-Programm ta’ Qafas għall-Kompetittività u l-Innovazzjoni ġie stabbilit bid-Deċiżjoni tal-Kunsill 
Nru 1639/2006/ tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u jkopri l-perjodu 2007–13. Huwa programm varat 
mid-DĠ ENTR u d-DĠ ECFIN, ġestit mill-FEI taħt is-sorveljanza tad-DĠ ECFIN biex jitrawmu l-intraprendi-
torjat u l-innovazzjoni tal-SMEs tal-UE. 

Deċiżjoni CIP: Id-Deċiżjoni Nru 1639/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 
2006 li tistabbilixxi Programm Kwadru [ta’ Qafas] għall-Kompetittività u l-Innovazzjoni (2007 sal-2013).

DĠ ECFIN: Id-Direttorat Ġenerali għall-Affarijiet Ekonomiċi u Finanzjarji fil-Kummissjoni.

DĠ ENTR: Id-Direttorat Ġenerali għall-Intrapriża u l-Industrija fil-Kummissjoni.

EIP: Il-Programm għall-Intraprenditorjat u l-Innovazzjoni huwa wieħed mit-3 pilastri tal-qafas CIP għall-
promozzjoni tal-intraprenditorjat u l-innovazzjoni.

Eżitu: Bidla li ssir mill-implimentazzjoni ta’ intervent u li normalment għandha x’taqsam mal-objettivi ta’ 
dan l-intervent. Eżiti jinkludu riżultati u impatti. Eżiti jafu jkunu mistennija jew mhux mistennija, pożittivi 
jew negattivi. 

Faċilità ta’ garanzija SMEG: Faċilità ta’ garanzija għall-SMEs: strument finanzjarju ġestit mill-FEI, li jagħti 
garanziji jew kontrogaranziji lil intermedjarji finanzjarji għal self mogħti minn istituzzjonijiet finanzjarji 
lill-SMEs bil-ħsieb li jiżdied il-forniment tal-finanzjament tal-SMEs permezz ta’ dejn.

FEI :  I l-Fond Ewropew tal-Investiment twaqqaf mill-BEI biex jistruttura u  jagħti prodotti finanzjarji 
speċjalizzati, li jinkludu kapital ta’ riskju, strumenti ta’ garanzija għall-SMEs u t-titolizzazzjoni. I l-FEI 
jaħdem ma’ netwerk ta’ intermedjarji finanzjarji, li ħafna minnhom huma speċjalizzati fil-finanzi tal-
SMEs. Fil-kuntest tas-CIP, il-FEI jista’ jitqies bħala l-maniġer tal-operazzjonijiet tal-Faċilità ta’ garanzija 
għall-SMEs.

FMA: Il-Ftehim Fiduċjarju u ta’ Ġestjoni tal-20/09/2007 bejn il-Komunità Ewropea u l-FEI għall-faċilità 
SMEG taħt il-Programm ta’ Qafas għall-Kompetittività u l-Innovazzjoni (2007–13).

Ftehim ta’ garanzija: Ftehimiet ta’ garanzija huma l-qbil ta’ garanzija individwali bejn il-FEI u intermed-
jarju finanzjarju li jkopru l-attivitajiet imwettqa abbażi ta’ dan il-qbil.

G&E: L-inizjattiva Tkabbir u Impjiegi mwaqqfa bid-Deċiżjoni tal-Kunsill 98/347/KE li tkopri l-perjodu 
1998–2000. Il-programm suċċessur tal-G&E huwa l-MAP.

GLOSSARJU
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Impatt: Konsegwenzi soċjoekonomiċi fuq medda ta’ żmien itwal li jistgħu jkunu osservati wara t-tlestija 
ta’ intervent, li jistgħu jolqtu d-destinatarji diretti jew indiretti tal-intervent.

Intermedjarju finanzjarju: L-intermedjarji finanzjarji li jieħdu sehem fil-faċilità SMEG jistgħu jkunu 
istituzzjonijiet ta’ garanzija pubblika, organizzazzjonijiet ta’ garanzija reċiproka, istituzzjonijet ta’ mikrofi-
nanzjament jew banek kummerċjali. Jistgħu jkunu selliefa diretti li jsellfu lill-SMEs, jew organizzazzjoni-
jiet ta’ garanzija indiretta li jew jikkogarantixxu jew inkella jikkontrogarantixxu portafoll ta’ self, ta’ sellief 
dirett wieħed jew ta’ bosta selliefa.

MAP: Il-Programm Multiannwali għall-Intrapriża u l-Intraprenditorjat li jkopri l-perjodu 2001–06 huwa 
programm tal-SMEs tad-DĠ ENTR ġestit mill-FEI taħt is-sorveljanza tad-DĠ ECFIN. Kien il-programm 
predeċessur tas-CIP.

OECD: Organizzazzjoni għall-Kooperazzjoni u l-Iżvilupp Ekonomiċi.

Prodott: Dak li huwa prodott jew magħmul bir-riżorsi allokati għal intervent. 

Rapport ta’ implimentazzjoni: Id-Deċiżjoni CIP tal-Kunsill tistipula li l-Kummissjoni għandha tfassal 
rapport ta’ implimentazzjoni annwali għall-Programm ta’ Qafas u għal kull programm speċifiku, waqt 
li teżamina l-attivitajiet sostnuti fir-rigward ta’ implimentazzjoni finanzjarja, riżultati u, fejn possibbli, 
impatt. I l-Kummissjoni għandha tikkomunika r-rapporti ta’ implimentazzjoni annwali lill-Parlament 
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reġjuni.

Rata ta’ limitu tal-garanziji: Ir-rata ta’ limitu tal-garanziji hija rata miftehma minn qabel li fiha l-obbli-
gazzjoni tal-FEI tingħata limitu taħt ftehim ta’ garanzija. L-ammont ta’ obbligazzjoni tal-FEI taħt ftehim ta’ 
garanzija (ammont ta’ limitu tal-garanziji) jista’ jkun ikkalkulat billi jiġi multiplikat il-volum tal-portafoll 
bir-rata ta’ garanziji u bir-rata ta’ limitu tal-garanziji. 

Eż. volum tal-portafoll = 1 000; rata ta’ garanziji = 50 %; rata ta’ limitu tal-garanziji = 10 %. B’hekk, l-obbli -
gazzjoni massima tal-FEI (ammont ta’ limitu tal-garanziji) = 1 000 x 50 % * x 10 % = 50.

Riżorsi: Riżorsi finanzjarji, umani u materjali li huma mobilizzati għall-implimentazzjoni ta’ intervent. 

Riżultat: Bidliet immedjati li jsiru għal destinatarji diretti fi tmiem sehemhom f ’intervent. 

SME: Intrapriża Żgħira u ta’ daqs Medju. Skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2003 
dwar id-definizzjoni ta’ mikrointrapriżi u intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju, l-SMEs huma definiti bħala 
intrapriżi li jimpjegaw mhux inqas minn 250 impjegat, li għandhom dħul annwali li ma jaqbiżx l-EUR 50 
miljun, u/jew total tal-karta tal-bilanċ annwali li ma jaqbiżx l-EUR 43 miljun u jikkonformaw mal-kriterju 
ta’ intrapriża awtonoma.

Strateġija ta’ Lisbona: Matul il-laqgħa tal-Kunsill Ewropew f ’Lisbona (Marzu 2000), il-Kapijiet tal-Istat 
jew tal-Gvern varaw “Strateġija ta’ Lisbona” li kellha l-għan li tagħmel l-Unjoni Ewropea l-ekonomija 
l-aktar kompetittiva tad-dinja u li jinkiseb impjieg sħiħ sal-2010.

Strumenti finanzjarji: Fit-test dan jirreferi għall-faċilità SMEG. Strumenti finanzjarji Komunitarji għall-
SMEs taħt il-Programm EIP jinkludu l-Faċilità għat-Tkabbir, Għoti u  l-Innovazzjoni għall-SMEs (GIF) 
u l-Iskema għall-Bini tal-Kapaċità (CBS).
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Twieqi tas-SMEG: L-erba’ twieqi tal-faċilità SMEG huma:
• finanzjament permezz ta’ dejn jew kiri,
• finanzjament tal-mikrokreditu,
• garanziji għal investimenti f ’ekwitajiet jew kważi ekwitajiet fl-SMEs, u
• konferma dokumentata [titolizzazzjoni] tal-portafolji ta’ finanzjament tal-SMEs permezz ta’ dejn.

Valutazzjoni tal-impatt ex-ante: Id-Dokument ta’ Ħidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, l-Anness għall-
Proposta għal Deċiżjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Programm Kwadru [ta’ Qafas] 
għall-Kompetittività u l-Innovazzjoni (2007 sal-2013), SEC(2005) 433.

Volum ta’ referenza: Volum ta’ referenza jirrappreżenta l-ammont ta’ garanziji jew ta’ finanzjament li 
l-intermedjarju jista’ jkun raġonevolment mistenni li jikseb fin-nuqqas tal-garanzija tal-UE.
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t a l - Q o r t i  t a s - s e l f  i d e n t i f i k a t  t e l f  n e t t  t a ’ 
3 8   %  f i l - b e n e s s r i  e k o n o m i k a ,  i k k a w ż a t 
mi l l -programm.  I l -va lur  miż jud ta l - faċ i l i tà 
m i l l - U E  m a  nt we r i e x  b i ċ - ċ a r  q a b e l  m a  ġi e 
v a r a t  u   l a n q a s  m h u w a  i n d i k a t  f i l - q b i l  t a’ 
garanzi ja  mal- intermedjar j i  f inanzjar j i .

SOMMARJU 
EŻEKUT TIV
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INTRODUZZJONI

L - S M E S  U   L - AĊĊ E S S  G Ħ A L L - F I N A N Z I

1. 	 L- i nt ra p r i ż i  ż g ħ a r  u   t a’ d a q s  m e d j u  ( S M E s )  h u m a  s - s i n s l a  t a l -
ekonomija tal-UE 1,  u  j i r rappreżentaw 99 % tal- intrapr iż i  kol lha 
u   j ipprovdu 75 mi l jun impj ieg f l -Unjoni  Ewropea 2.  Madankol-
lu,  i s -swieq f inanzjar j i  joqogħdu attent i  mi l l i  j investu  f ’SMEs 
ġodda jew żgħar  l i  j i tq iesu  bħala  invest iment i  ta’ r i sk ju  k bi r, 
speċja lment  jek k  huma f i  swieq innovatt iv i .  Skont  l - Osser va -
t o r j u  t a l - S M E s  E w ro p e j 3,  l - a ċ ċ e s s  l i m i t a t  g ħ a l l - f i n a n z i  h u w a 
p r o b l e m a  g ħ a l l - S M E s  f l - E w r o p a .  I s - s e t t u r  p u b b l i k u  g ħ a n d u 
r wo l  i m p o r t a n t i  x ’ j a q d i  f i s - s o s te n n  t a s - s e t t u r  t a l - S M E s,  p a r-
t ikolarment  f l - għot i  ta’ f inanzjament  x ieraq. 

2. 	 I l -polit ika tal-SMEs hija element prinċipali  tal- Istrateġija ta’ Lis-
bona l i  t immira l i  tagħmel  l -Ewropa post  aktar  attraenti  għal l -
invest iment  u   għax-xogħol 4.  L- Is t rateġi ja  ta’ L isbona enfas iz -
zat  l i  l - inizjatt ivi  u l - innovazzjoni  intraprenditorjal i  għandhom 
j iġu st imulat i  u   mħeġġa.  Għalhek k  għandu j inħoloq ambjent 
t a’ ħ b i b e r i j a  b i e x  j i n b d e w  n e g o z j i  i n n o v a t t i v i ,  s p e ċ j a l m e n t 
SMEs 5.  Waħda mil l -miżur i  ta’ sostenn tal-UE l i l l -SMEs t i f faċi l i ta 
l -aċċess  tagħhom għal  f inanz i  ester n i  u   h i ja  magħrufa  bħala 
l -Faċi l i tà  ta’ G aranzi ja  għal l -SMEs (SMEG) . 

3. 	 I l - f a ċ i l i t à  S M E G  t w a q q f e t  f ’O t t u b r u  2 0 0 6  b ħ a l a  p a r t i  m i l l -
P r o g r a m m  t a ’ Q a f a s  g ħ a l l - K o m p e t i t t i v i t à  u   l - I n n o v a z z j o n i 
(C IP) 6.  Ġ ej ja  mid-D eċiż joni  ta l -Kuns i l l  98/347/KE dwar  miżur i 
ta’ għajnuna f inanzjar ja  għal  SMEs  innovatt iv i  u   l i  joħolqu l -
impjiegi  – Tkabbir  u Impjiegi  (G&E),  l i  tkompla bħala par ti  mil l-
Programm Mult iannwal i  għal l - I ntrapr iża  u   l - I ntraprenditor jat 
( MA P ) 7 s u s s e g we nt i  l i  t wa q q a f  f l - 2 0 0 1 .  Ta ħt  i s - C I P,  i l - f a ċ i l i t à 
S M E G  h i j a  w a ħ d a  m i l l - i s t r u m e n t i  f i n a n z j a r j i  t a l - K o m u n i t à  l i 
ġew varat i  taħt  i l -Programm għal l - I ntraprenditor jat  u   l - I nno -
vazzjoni  (E IP)  (ara  l - A n n e s s  I ) .

1	 “Giving SMEs the credit 

they need” (Nagħtu lill-SMEs 

il-kreditu li jeħtieġu), Il-magażin 

tal-Politika tal-Intrapriża, 

il-Kummissjoni Ewropea, 

12.2.2009.

2	 COM(2005) 551 finali, 

10.11.2005.

3	 Osservatorju tal-SMEs 

Ewropej, Rapport Analitiku, 

Novembru 2006–Jannar 2007, 

Flash Eurobarometer. 

4	 COM(2005) 24 finali, 2.2.2005.

5	 Il-Kunsill Ewropew ta’ Lisbona 

tat-23 u l-24 ta’ Marzu 2000, 

Konklużjonijiet tal-Presidenza. 

6	 Id-Deċiżjoni Nru 1639/2006/

KE tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 2006 li 

tistabbilixxi Programm Kwadru 

[ta’ Qafas] għall-Kompetittività 

u l-Innovazzjoni (2007 sal-2013) 

(ĠU L 310, 9.11.2006, p. 15).

7	 Id-Deċiżjoni tal-Kunsill 

2000/819/KE tal-20 ta’ 

Diċembru 2000 dwar 

programm multiannwali għall-

intrapriża u l-intraprenditorija, 

u partikolarment għall-

intrapriżi żgħar u ta’ daqs 

medju (IŻM) [SMEs] (2001–05) 

(ĠU L 333, 29.12.2000, p. 84).
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4. 	 L- E I P  g ħ a n d u  o b j e t t i v i  b’ f i r x a  w i e s g ħ a :  i t - t i t j i b  t a l - ”a ċ ċ e s s 
g ħ a l l - f i n a n z i  g ħ a l l - b i d u  u   t - t k a b b i r  t a’ S M E s  u   i n v e s t i m e n t 
f ’att ivitaj iet  ta’ innovazzjoni”.  I l - faċi l i tà  SMEG tħaddan t ipi  dif-
ferenti  ta’ skemi ta’ garanzi ja ,  kul l  waħda minnhom bi l - għan l i 
j iġi  sostnut l- intraprenditorjat  permezz tat-t it j ib tal-aċċess tal-
S M E s  g ħ a l l - f i n a n z i .  Fi h a  e r b a’ s k e m i  d i f fe re nt i  ( j e w  ‘ t w i e q i ’ ) , 
i t - t ieqa tas-sel f  u  ta l -k i r j iet ,  i t - t ieqa ta l -mik rok reditu,  i t - t ieqa 
ta l - ek wità  u   l -k ważi  ek wità  u   t - t ieqa  ta l -konfer ma dok umen -
tata  [ t i to l izzazzjoni ] .

5. 	 I l - f a ċ i l i t à  S M E G  ġ i e t  a l l o k a t a  E U R  9 7 8  m i l j u n  g ħ a l l - p e r j o d u 
1998 sa l -2013 taħt  i t - t l iet  programmi  ta’ qafas  suċċess iv i  ( i l -
G&E,  i l -MAP u s-CIP) .  Fi  tmiem l-2009,  dan i l -baġit  iggarantixxa 
por tafol l  ta’ se l f  tota l i  ta’ EUR 10,6  bi l jun (ara  t - Ta b e l l a  1 ) .

TA B E L L A  1
I L - B AĠ I T  Ġ E N E R A L I  TA L - FAĊ I L I TÀ  S M E G

Baġit
(EUR miljun)

Portafoll ta’ self garantit
fi tmiem l-2009

(EUR miljun)

SMEG 1998 (G&E) 187 2 402

SMEG 2001 (MAP) 281 4 642

SMEG 2007 (CIP) 5101 3 534

Total 978 10 578

1	 Baġit indikattiv għas-SMEG fil-bidu tas-CIP. L-allokazzjoni ta’ baġits bejn it-tipi differenti ta’ strumenti finanzjarji ssir fuq bażi 

annwali.

Sors: Il-QEA abbażi ta’ bosta rapporti mill-Kummissjoni Ewropea u l-Fond Ewropew tal-Investiment.
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6. 	 EUR 510 miljun huma allokati  taħt is-CIP kurrenti  għall-perjodu 
2007 sa l -2013.  I l -baġit  j intuża  biss  f ’k aż  ta’ inadempjenza ta’ 
s e l f  g a r a n t i t ,  u   g ħ a l  k u l l  i n t e r m e d j a r j u  t i ġ i  f f i s s a t a  o b b l i -
gazzjoni  massima għal l -baġit  ta l -UE.  Sal-31 ta’ Diċembru 2009 
l -ammont total i  ta’ se jħiet  ta’ garanzi ja  l i  saru taħt  is - CIP  k ien 
ta’ EUR 1,7  mi l jun.  Għal  tqass im dettal jat  tar-r iżultat i  mi lħuqa 
mi l l - faċ i l i tà  taħt  is - CIP,  ara  t - Ta b e l l a  2 .

I L - K A R AT T E R I S T I Ċ I  P R I N Ċ I PA L I  TA L - FAĊ I L I TÀ 
S M E G

7. 	 I l - ġest joni  operazzjonal i  ta l - faċ i l i tà  SMEG t involv i  bosta  par-
t i j iet  (ara  l - I s t a m p a  1 ) .

TA B E L L A  2
R I Ż U LTAT I  M I L Ħ U Q A  M I L L - FAĊ I L I TÀ  S M E G  TA Ħ T  I S - C I P   –  Ċ I F R I  P R I N Ċ I PA L I 
TA L - 31 TA’ D I Ċ E M B R U  2009

Total It-Tieqa tas-self It-Tieqa 
tal- mikrokreditu

Għadd ta’ intermedjarji 21 17 4

Għadd ta’ ftehimiet 25 21 4

Pajjiżi koperti 13 11 4

Għadd ta’ SMEs 58 767 50 476 8 314

Għadd ta’ self 64 327 55 796 8 531

Għadd ta’ impjegati (stmat fid-data tal-inklużjoni) 217 134 204 155 13 004

Garanzija tal-UE f’EUR miljun 3 534 3 306 228

Garanziji nett mitluba f’EUR miljun 1,7 0,8 0,9

Ammont ta’ self f ’EUR miljun 3 793 3 695 98

Ammont ta’ investiment f ’EUR miljun 6 849 6 692 157

Finanzjament stmat tal-SMEs garantit f ’EUR miljun 11 610 11 264 346

Sors: Rapport ta’ kull tliet xhur tal-31 ta’ Diċembru 2009 – faċilità SMEG 2007, il-Fond Ewropew tal-Investiment.
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8. 	 Żewġ Direttorat i  Ġ enera l i  f i l -Kummiss joni  Ewropea,  k i f  ukol l 
i l -Fond Ewropew ta l - I nvest iment  (FE I ) 8,  huma kol lha  involut i 
f i t - t f a s s i l ,  f i l - ġ e s t j o n i  u   f i l - m o n i to ra ġ ġ  t a l - f a ċ i l i t à  S M E G .  I d -
D i re t to ra t  Ġ e n e ra l i  g ħ a l l - I n t ra p r i ż a  u   l - I n d u s t r i j a  ( D Ġ  E N T R ) 
h u w a  l - k o o r d i n a t u r  t a l - b a ż i  l e g a l i ,  i ħ e j j i  l - p r o g r a m m i  t a x -
xo g ħ o l  a n nw a l i  u   r - r a p p o r t i  t a l - i m p l i m e n t a z z j o n i  t a l - b o s t a 
p i last r i  tas- CIP  u   huwa responsabi l i  mi l l - organizzazz joni  ta l -
evalwazzjoni j iet  ta l -programmi.  Id-Direttorat  Ġ enera l i  għal l -
Affar i j iet  Ekonomiċi  u Finanzjarj i  (DĠ ECFIN) għandu r-respon-
s a b b i l t a j i e t  t a ’ ġ e s t j o n i  d i r e t t a  g ħ a s - S M E G ,  p e r e s s  l i  h u w a 
i n k a r i g a t  b i n - n e g o z j a r  t a l - F t e h i m  Fi d u ċ j a r j u  u   t a’ Ġ e s t j o n i 
(FMA)  mal-FEI 9,  b l -approvazzjoni  ta’ intermedjar j i  f inanzjar j i , 
b i l -monitoraġġ ta’ ċaql iq ta’ l ik widità  fuq i l -konti j iet  f iduċjar j i 
u  bl - iżgurar  l i  l - fondi  j intefqu skont  l - objett iv i  tas- CIP.

8	 Il-FEI huwa l-korp tal-Unjoni 

Ewropea speċjalizzat fil-għoti ta’ 

strumenti ta’ garanzija u kapital 

ta’ riskju għall-SMEs.

9	 Ftehim Fiduċjarju u ta’ 

Ġestjoni tal-20/09/2007 bejn il-

Komunità Ewropea u l-FEI għall-

faċilità SMEG taħt il-Programm 

ta’ Qafas għall-Kompetittività 

u l-Innovazzjoni (2007 sa 2013).

S TA M P A  1

Sors: Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Ħ A R S A  Ġ E N E R A L I  L E J N  I L - F LU S S  TA L - P R O Ċ E S S  S M E G

tafda

SME s SME s

jagħti garanzija

sejħiet ta’ garanzija f’każ ta’ 
adempjenza tas-self

iħallas sejħiet ta’ garanzija

iħallas sejħiet ta’ garanzija

sejħiet ta’ garanzija f’każ ta’ 
adem

pjenza tas-self

iħallas lura
s-self

iħallas lura
s-self

jagħti self

jagħti self

kogaranziji ( jew)
garanziji

L-UE rrappreżentata	
mill-Kummissjoni	

(Id-DĠ ENTR u d-DĠ ECFIN)

Il-FEI jagħżel l-in-
termedjarji finanzjarji 

(IF) u jagħti

Il-Bank sieħeb IF
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9. 	 I l - F E I  j a g ħt i  g a ra n z i j i  l i l l - i nte r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i  b i l - g ħ a n  l i 
t ittej jeb i l -kapaċità ta’ self  tagħhom, u b’hekk,  id-disponibbiltà 
u   t - termini  ta’ se l f  le jn  l -SMEs.  I l -FEI  j i f f i rma qbi l  ta’ garanzi ja 
f ’i s m u  s te s s ,  f ’ i s e m  i l - Ku m m i s s j o n i  u   g ħ a r- r i s k j u  u   l - i s p e j j e ż 
ta l -baġi t  ta l -Unjoni .  S abiex  i l -Kummiss joni  tk un t i s ta’ t i ssor-
vel ja  l - faċ i l i tà ,  i l -FE I  t i r rappor ta  l id-DĠ ECFIN fuq i l -progress 
miksub fuq bażi  ta’ kul l  t l iet  xhur.

10. 	 L- i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i  l i  j i e ħ d u  s e h e m  f i l - f a ċ i l i t à  S M E G 
huma istituzzjonij iet  ta’ garanzija pubblika,  organizzazzjonij iet 
ta’ garanzi ja  reċ iprok a,  i s t i tuzzjoni j iet  ta’ mik rof inanzjament, 
u  banek kummerċja l i  l i  s idhom huwa l -pubbl iku jew inkel la  l -
pubbl iku j ik kontrol lahom.  Jafu  jkunu sel l iefa  di rett i  l i  jagħtu 
se l f  l i l l -SMEs  jew organizzazz joni j iet  ta’ garanzi ja  indiretta  l i 
j e w  j i k k o g a ra nt i x x u  j e w  i n k e l l a  j i k k o nt ro g a ra nt i x x u 1 0 p o r t a -
fol l  ta’ se l f  ta l -SMEs ta’ se l l ief  d i rett  wieħed jew ta’ bosta  se l
l ie fa .  Kul l  f tehim ta’ garanz i ja 11 j iddeter mina  volumi  mmirat i 
speċi f iċ i  b iex  j ink iseb is -sel f  mi l l - intermedjar ju  f inanzjar ju. 

11. 	 L- S M E s  i r i d u  j i s s o d i s f a w  i d - d e f i n i z z j o n i  t a ’ S M E  t a l - K u m -
m i s s j o n i  b i e x  i k u n u  e l i ġ i b b l i  g ħ a l  g a r a n z i j a  t a ħ t  i l - f a ċ i l i t à 
S M E G .  S M E  h i j a  d e f i n i t a  b ħ a l a  i n t r a p r i ż a  l i  t i m p j e g a  i n q a s 
m i n n  2 5 0  i m p j e g a t  u   l i  g ħ a n d h a  d ħ u l  a n nw a l i  l i  m a  j a q b i ż x 
l - E U R   5 0   m i l j u n  u / j e w  k a r t a  t a l - b i l a n ċ  a n nw a l i  l i  m a  t a q b i ż x 
l - E U R  4 3  m i l j u n .  G ħ a n d h a  t i s s o d i s f a  w k o l l  i l - k r i t e r j u  l i  t k u n 
intrapr iża  awtonoma 12.

10	 Kogaranzija tagħti garanzija 

oħra lis-sellief minbarra 

l-garanzija prinċipali, filwaqt li 

kontrogaranzija tiggarantixxi 

parti mill-garanzija tal-ewwel 

garanti.

11	 “Ftehimiet ta’ garanzija” huma 

l-qbil ta’ garanzija individwali 

bejn il-FEI u intermedjarju 

finanzjarju, u l-attivitajiet 

imwettqa abbażi ta’ dan il-qbil. 

12	 Ir-Rakkomandazzjoni 

tal-Kummissjoni 2003/361/

KE tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar 

id-definizzjoni ta’ intrapriżi 

mikro, żgħar u ta’ daqs medju 

(ĠU L124, 20.5.2003, p. 36). 
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12. 	 L- o b j e t t i v  t a l -ve r i f i k a  t a l - Q o r t i  k i e n  i l -va l u t a z z j o n i  t a l - e f fe t-
t iv i tà  ta l - faċ i l i tà  SMEG bi l l i  ġew indir izzat i  l -mistoqsi j iet  ta l -
ver i f ik a  l i  ġej j in :

οο I l - K u m m i s s j o n i  f a s s l e t  i l - f a ċ i l i t à  S M E G  u   l - i s t r u t t u r a  t a l -
ġest joni  tagħha b’mod koerent i  u  ef fett iv?

οο I l - Ku m m i s s j o n i  u   l - F E I  s t a b b i l i x xe w  u   a p p l i k aw  p ro ċe d u r i 
e f f e t t i v i  g ħ a l l - g ħ a ż l a  t a’ i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i  x i e r q a 
u  għal l -monitoraġġ ta l -prestazzjoni  ta l - faċ i l i tà  SMEG?

οο I l - f te h i m i e t  t a’ g a ra n z i j a  t a l - S M E s  i k k o nt r i bw i x xe w  g ħ a l l -
i lħuq ta l - objett iv i  ta l -pol i t ik a?

13. 	 I l -ver i f ik a  eżaminat  l - i r wol i  u  r- responsabbi ltaj iet  ta l -par t i j iet 
p r i n ċ i p a l i  k o l l h a  i nvo l u t i  f i l - f a ċ i l i t à  S M E G   –  i l - K u m m i s s j o n i , 
i l - F E I  u   l - i nte r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i .  I l - fo k u s  p r i n ċ i p a l i  k i e n  i l -
faċi l ità SMEG taħt is-CIP (2007–13);  is-SMEG taħt i l -MAP intużat 
għal l - i skop ta’ tqabbi l  mas- CIP. 

14. 	 I l -ver i f ik a  kopr iet  dan l i  ġej :

οο v a l u t a z z j o n i  t a ’ j e k k  l - o b j e t t i v i  t a s - S M E G  k i n u x  S M A R T 
u  jek k  i t - t fass i l  u   l - ippjanar  ta l - faċ i l i tà  x ’aktar x  l i  k ienu se 
j i lħqu r iżultat i  ef fett iv i ;

οο e v a l w a z z j o n i  t a l - ġ e s t j o n i  t a l - o p e r a z z j o n i j i e t  t a l - f a ċ i l i t à 
SMEG,  b’valutazzjoni  ta l -proċedur i  ta’ għażla  ta l - intermed -
jarj i  f inanzjarj i  u tal-proċeduri  ta’ rappur tar u ta’ monitoraġġ 
ta l -Kummiss joni  u   ta l -FEI ;

οο ż j a r a t  l i l  d i s a’ i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i 1 3 ( m i l l - 1 4  l i  k i e n u 
k k u n t r a t t a t i  f l - i s t a d j u  t a l - i p p j a n a r  t a l - v e r i f i k a  f ’ Ġ u n j u 
2 0 0 9 ) .  I n t g ħ a ż l u  s k o n t  i l - k r i t e r j i  l i  ġ e j j i n :  ( i )  i t - t i p  t a’ g a-
ranzi ja ,  ( i i )  i l -volum ta’ garanzi ja  att wal i  miksub,  ( i i i )  i t - t ip 
ta’ intermedjar ju  f inanzjar ju,  u   ( iv )  i l - garanzi ja  d i retta  jew 
k o n t ro g a r a n z i j a .  G ħ a l  k u l l  i n t e r m e d j a r j u  f i n a n z j a r j u  ġ e w 
eżaminat i  l -proposta  ta’ garanz i ja  re latata ,  i l -va lutazz joni 
t a g ħ h a  m i l l - F E I  u   m i l l - K u m m i s s j o n i  u   l - q b i l  i f f i r m a t  b e j n 
i l -FEI  u   l - intermedjar ju  f inanzjar ju ;

13	 Ġew miżjura intermedjarji 

finanzjarji fil-Belġju, fi Franza, 

fl-Ungerija, fis-Slovenja, fl-Italja, 

fi Spanja u fil-Ġermanja.

L-AMBITU U L-APPROĊĊ 
TAL-VERIFIKA
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οο g ħ a ż l a  t a’ k a m p j u n  t a’ 1 8 1  s e l f  m i d - d i s a’ i n te r m e d j a r j i  f i -
nanzjar j i  miżjura sabiex j iġi  v valutat  l i  l -użu tas-sel f  garan-
t i t  ta l -SMEs k ien skont  l - objett iv i  tas-SMEG 14;  u

οο k w e s t j o n a r j u  l i l l - 5 1  i n t e r m e d j a r j u  f i n a n z j a r j u  k o l l h a  l i 
ħadu sehem taħt  i l -MAP u/ jew is - CIP 15 sabiex  j ink isbu feh
miethom fuq i t - t fass i l  u   l - ġest joni  ta l - faċ i l i tà  SMEG 16.

14	 Ġew spezzjonati fuq il-

post għand l-intermedjarji, 

id-dokumentazzjoni dwar 

il-proposta u l-approvazzjoni tas-

self, il-valutazzjoni tar-riskju ta’ 

kreditu ta’ min jissellef u l-iskop 

tas-self.

15	 Il-kwestjonarju stieden lill-

intermedjarji biex iwieġbu għal 

48 mistoqsija dwar temi bħall-: 

(i) proċess ta’ applikazzjoni għas-

SMEG, (ii) ġestjoni tal-FEI matul 

it-tul tal-ħajja tal-garanzija (iii), 

prodott garantit, u (iv) impatt tal-

kriżi finanzjarja fuq il-prodotti. 

Barra dan, l-intermedjarji li ħadu 

sehem taħt il-MAP imma mhux 

taħt is-CIP ġew mistoqsija biex 

jindikaw ir-raġunijiet. 

16	 Tqiesu l-kummenti kemm mill-

FEI kif ukoll mill-Kummissjoni fl-

abbozzar tal-mistoqsijiet. Inkisbet 

rata ta’ rispons ta’ 82 % (42 minn 

51 intermedjarju finanzjarju).
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17	 Id-Dokument ta’ Ħidma 

tal-Persunal tal-Kummissjoni, 

l-Anness għall-Proposta 

għal Deċiżjoni tal-Parlament 

Ewropew u tal-Kunsill li 

tistabbilixxi Programm ta’ 

Qafas għall-Kompetittività 

u l-Innovazzjoni (2007–13), 

SEC(2005) 433, 6.4.2005.

18	 L-evalwatur interim 

irrakkomanda li tingħata 

dikjarazzjoni ċara tal-loġika 

ta’ intervent għal kull miżura 

sabiex tittejjeb il-koerenza 

ġenerali tal-programm u sabiex 

jintwera l-impatt. Il-Kummissjoni 

Ewropea “Interim Evaluation 

of the Entrepreneurship and 

Innovation Programme”, 

(Evalwazzjoni interim tal-

Programm għall-Intraprenditorjat 

u l-Innovazzjoni), 2009.

I T - T FA S S I L  TA L - FAĊ I L I TÀ  S M E G

15. 	 L- inter vent pubbliku x ’aktar x l i  jkol lu aktar  suċċess jek k j i t fas -
sa l  sew.  Sabiex  i t - t fass i l  j iġi  v valutat ,  d in  i t - taqsima tanal izza 
l - loġik a ta’ inter vent  l i  fuqha hi ja  bbażata l - faċi l i tà  SMEG.  Hi ja 
tgħarbel  i l -valutazzjoni  ta l - impatt  e x - a n t e  għas- CIP 17 re latata 
m a l - f a ċ i l i t à  S M E G  u   l - p u nt  s a fe j n  tq i e s u  r - r i ż u l t a t i  t a’ d i n  i l -
valutazzjoni matul l - istadju tat-tfassi l .  Fl-aħħar nett,  l -objettivi 
ta l - faċ i l i tà  SMEG huma v valutat i  f id- dawl  ta’ k r i ter j i  speċi f iċ i , 
l i  j i s tg ħ u  j i t k e j l u ,  l i  j i s tg ħ u  j i nt l a ħ q u,  re l e va nt i  u   f ’wa q t h o m 
(SMAR T ) .

I L - FAĊ I L I TÀ  S M E G  H I J A  B B A Ż ATA  F U Q  LO Ġ I K A  TA’ 
I N T E R V E N T  I M P L I Ċ I TA

16. 	 I l - l o ġ i k a  t a’ i n t e r ve n t  t i p p rovd i  r - r a b t a  b e j n  i r - r i żo r s i  t a’ i n-
te r ve n t  u   l - p ro d u z z j o n i  t a l - p ro d o t t i  t i e g ħ u  u ,  b ħ a l a  r i ż u l t a t 
t a ’ d a n ,  l - i m p a t t i  t i e g ħ u  f u q  i s - s o ċ j e t à  g ħ a l  d a k  l i  g ħ a n d u 
x ’ j a q s a m  m a’ r i ż u l t a t i  u   e ż i t i .  H i j a  t i d d e s k r i v i  k i f  i n t e r v e n t 
huwa mistenni  j i lħaq l - objett iv i  g lobal i  t iegħu.  Loġik a  ta’ in-
ter vent  espl iċ i ta  tur i  k i f  i l -programm suppost  jaħdem.

17. 	 L a  d - d e ċ i ż j o n i  C I P  u   l a n q a s  i l - p ro p o s t a  t a l - Ku m m i s s j o n i  j e w 
i l -valutazzjoni  ta l - impatt  għas- CIP ma ddesk r iv iet  i l - loġik a ta’ 
inter vent  ta l - faċ i l i tà  SMEG b’dan i l -mod.  I n-nuqqas  ta’ loġik a 
ta’ inter vent  espl iċ i ta  ġie  nnutat  ukol l  mi l l - evalwatur  inter im 
ta l -E IP 18. 

18. 	 M adankol lu  d- dok ument i  ta’ tħej j i ja  d i f ferent i  tassew jagħtu 
b i ż ż e j j e d  i n f o r m a z z j o n i  b i e x  i s s i r  s u p p o ż i z z j o n i  i m p l i ċ i t a 
d w a r  k i f  i l - f a ċ i l i t à  S M E G  s u p p o s t  t a ħ d e m .  G ħ a s - s e l l i e f a  j a f 
ikun di f f iċ l i  j iv valutaw appl ik azzjoni j iet  għas-sel f  indiv idwal i 
u   r - r isk j i  involut i ,  l -aktar  jek k  min j i ssel lef  m’għandux rekord 
stabbil i t  ta’ xogħol  l i  jkun għamel f i l -passat  (bidu ta’ negozju) . 
F ’s i t wa z z j o n i  b ħ a l  d i n ,  d aw k  l i  j i s s e l l f u  j i s tg ħ u  j i g g a ra nt i x x u 
s-sel f  l i s -sel l ief  permezz ta’ għoti  ta’ k apita l  ta’ garanzi ja ,  iżda 
d a w k  l i  m’g ħ a n d h o m x  b i ż ż e j j e d  k a p i t a l  t a ’ g a r a n z i j a  j i s t a ’ 
j iċċaħħdi lhom l -aċċess  għal l -k reditu  saħansit ra  jek k  ikol lhom 
propożizz joni j iet  ta’ negozju  v i jabbl i .  I l - faċ i l i tà  SMEG t f i t tex 
l i  t i r r imedja  d in  i s -s i t wazz joni  b i l l i  tagħt i  garanz i j i  f ’ k aż i j iet 
fe jn  l -SMEs ma j is tgħux jagħmlu dan.

IS-SEJBIET TAL-VERIFIKA
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19	 Ara pereżempju North, 

Baldock, Ekanem, Whittam and 

Wyper: “Access to Bank Finance 

for Scottish SMEs”, (Aċċess 

għall-Finanzi tal-Banek għal 

SMEs Skoċċiżi), 2008.

20	 COM(2002) 276 finali, 

5.6.2002.

21	 Il-valutazzjoni tal-impatt 

tqis il-prodotti bħall-għadd ta’ 

self jew l-għadd ta’ SMEs bħala 

impatti. Madankollu, l-impatt 

proprju huwa inqas mill-prodotti, 

għaliex parti mill-SMEs ikunu 

kisbu s-self mingħajr il-garanzija.

19. 	 Minkejja dan,  f in-nuqqas ta’ loġika ta’ inter vent espliċitu,  huwa 
di f f iċ l i  l i  wieħed j i fhem i l -pr inċ ip j i  ġust i f ik at i  ta’ x i  e lement i 
speċi f iċ i  ta l - faċ i l i tà  SMEG,  bħal l - immirar  ta’ SMEs innovatt iv i 
permezz tat-t ieqa tas-self.  SMEs innovatt ivi  huma mmirati  bis-
s a ħ ħ a  t a’ f i n a n z j a m e n t  p e r m e z z  t a’ d e j n  g ħ a l k e m m  i nv e s t i -
menti  ta l - ek wità  ġeneralment  j i tqiesu bħala  aktar  x ierqa għal 
dan i t - t ip  ta’ SME 19.

I L - VA LU TA Z Z J O N I  TA L - I M PAT T  G Ħ E N  F I T - T FA S S I L 
TA L - FAĊ I L I TÀ ;  M A D A N KO L LU,  K I E N  F I H A  F T I T  L I  X E J N 
E V I D E N Z A  FAT T WA L I  L I  S S O S T N I  L - FAĊ I L I TÀ

20. 	 I l -valutazzjoni  tal - impatt  huwa strument impor tanti  użat  mil l -
Kummiss joni  f i t - t fass i l  ta’ pol i t ik a 20.  I l -va lutazzjoni  ta l - impatt 
g ħ a n d h a  t i d e n t i f i k a  u   t a n a l i z z a  l - p r o b l e m a  i n k w i s t j o n i ,  l -
objett iv i  l i  għandhom j iġu segwit i  u   l -a l ternatt iv i  ta’ pol i t ik a 
pr inċipal i  l i  hemm disponibbl i  għal l - i lħuq ta’ dawk l - objett iv i . 
G ħ a l l - b o s t a  a l te r n a t t i v i  t a’ p o l i t i k a ,  i l -v a l u t a z z j o n i  g ħ a n d h a 
te va l wa  l - i m p at t i  e k o n o m i ċ i ,  s o ċ j a l i  u   a m b j e nt a l i  p ro b a b b l i . 
F l - a ħ ħ a r  n e t t ,  i l -v a l u t a z z j o n i  t a l - i m p a t t  g ħ a n d h a  t i d e n t i f i k a 
l - a r r a n ġ a m e n t i  t a’ m o n i t o r a ġ ġ  u   t a’ e v a l w a z z j o n i  m e ħ t i e ġ a 
matul  l - impl imentazzjoni  ta l -pol i t ik a .

21. 	 G ħ a l  d a k  l i  j i r r i g w a r d a  l - f a ċ i l i t à  S M E G ,  d a n  i t - t i p  t a’ a n a l i ż i 
j a g ħ m e l  p a r t i  m i l l - v a l u t a z z j o n i  t a l - i m p a t t  t a s - C I P.  I l - v a l u
t a z z j o n i  t a l - i m p a t t  t a s - C I P  k i e n  f i h a  t - t a q s i m i e t  m a n d a t a r j i 
k o l l h a  u   f i l - f at t  t i x ħ e t  d aw l  f u q  i l - k u n s i d e ra z z j o n i j i e t  l i  s aw-
wru t-tfassi l  tas-CIP u l-elementi  prinċipali  t iegħu bħall-faċi l ità 
SMEG. B ’hek k ,  i l -valutazzjoni  tal- impatt  tas-CIP t i r rappreżenta 
t i t j ib  meta mqabbla mal-MAP,  l i  għal ih  ma saret  l - ebda anal iż i 
bħal  d in . 

22. 	 Madankollu,  ħafna par ti j iet  mil l-valutazzjoni  tal- impatt tas-CIP 
m a  f i h o m x  b i ż że j j e d  d e t t a l l  u   k wa nt i f i k a z z j o n i .  Pe re że m p j u, 
l -anal iż i  ta l -problema h i ja  n ieqsa  minn k walunk we indik azz
joni  tad- daqs tagħha u l -anal iż i  ta’ a lternatt iv i  ta l -pol it ik a dif -
fe re n t i  h i j a  b b a ż a t a  b i s s  f u q  t q a b b i l  k w a l i t a t t i v  s i m p l i s t i k u 
mingħajr  l - ebda k wantif ik azzjoni  tal - impatt i  probabbli .  Għal l -
a lternatt iva miżmuma,  ħl ief  għal l - impatt  fuq i l - għadd ta’ imp-
jiegi ,  i l -Kummissjoni kkwantif ikat prodotti  mistennija 21 minflok 
l - impatt .
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M E TA  M Q A B B L A  M A L - M A P,  L - O B J E T T I V I  H U M A  A K TA R 
P R E Ċ I Ż I ,  I Ż D A  G Ħ A D H O M  N I E Q S A  M I N N  Ċ A R E Z Z A  U   M I R I 
S P E Ċ I F I Ċ I

23. 	 Objett iv i  SMART għandhom j iġu stabbi l i t i  għal  k walunk we at -
t iv i tà  ta l -baġit 22.  L- objett iv i  j i tq iesu bħala :

οο s p e ċ i f i ċ i  j e k k  h u m a  p r e ċ i ż i  u   k o n k r e t i  b i ż ż e j j e d  b i e x  m a 
jkunux mif tuħa għal  interpretazzjoni j iet  l i  jvar jaw 23; 

οο l i  j i s tg ħ u  j i t k e j l u  j e k k  i l - p ro d o t t  j i s t a’ j i t k e j j e l  u   g ħ a l h e k k 
j i s ta’ j iġi  v valutat  k walunk we t i t j ib ; 

οο l i  j istgħu j itkej lu jekk ir-r iżultati  mistennija j istgħu j iġu pro-
dott i  b’mod real ist iku bir- r iżors i  d isponibbl i ;

οο re levant i  jek k  għandhom x ’ jaqsmu mal-ħt iġi j iet  u   mal- ob -
jett iv i  s t rateġiċ i ;  u

οο f ’waqthom jek k għandhom x ’ jaqsmu ma’ sk adenza jew per -
jodu ta’ żmien 23.

24. 	 Minħabba l- istruttura pjuttost kumplessa tas-CIP (ara l-A nness I ) , 
l - istruttura ġerark ika tal-objettivi  hi ja wkoll  kumplessa.  Erba’ ob -
jett iv i  g lobal i  huma stabbi l i t i  f i l - l ivel l  ta l -programm ta’ qafas 24. 
Fi l -k aż  ta l -E IP  l i  j ink ludi  l - faċ i l i tà  SMEG,  l - objett iv i  immedjat i 25 
huma def ini t i  f i l - l ivel l  ta l -programm speċi f iku 26.  Għalkemm ma 
j iġi  s tabbi l i t  l - ebda objett iv  speċi f iku f i l - l ivel l  ta l - is t rumenti  f i -
nanzjar j i ,  l -ar t ikolu  19.2  tad-Deċiż joni  CIP  j iddesk r iv i  kul l  t ieqa 
ta l - faċ i l i tà  SMEG b’mod l i  j ixbah l i l  objett iv  (ara  l - Ka x xa  1 ) .

25. 	 L- objett iv i  huma re levant i ,  i żda huma speċi f iċ i  b iss ,  iddik jarat i 
f ’ format l i  j ista’ j itkejjel  u f ’waqthom fir-r igward tal-prodotti  mis -
tenni ja  ta l - faċi l i tà .  I l -mira  k wanti f ik ata  l i  j int laħqu 315 750 SME 
t idher  l i  t i s ta’ t ink iseb b’mod raġonevol i  (ara  l -paragrafu 77) .

22	 L-Artikolu 27(3) tar-

Regolament tal-Kunsill (KE, 

Euratom) Nru 1605/2002 

tal-25 ta’ Ġunju 2002 dwar 

ir-Regolament Finanzjarju 

applikabbli għall-baġit ġenerali 

tal-Komunitajiet Ewropej 

(ĠU L 248, 16.9.2002, p. 1).

23	 Id-definizzjoni hija meħuda 

mill-Kummissjoni Ewropea, Linji 

Gwida għall-Valutazzjoni tal-

Impatt, SEC(2005) 791, 15.6.2005.

24	 Id-Deċiżjoni CIP, l-Artikolu 2.

25	 Objettivi immedjati 

għandhom x’jaqsmu mar-riżultat 

ta’ intervent fuq destinatarji 

diretti u jqisu l-qasam speċifiku 

maħsub u n-natura partikolari 

tal-intervent tal-politika li 

qiegħda titqies. Għas-SMEG, 

l-objettiv relevanti tal-EIP jitqies 

bħala l-objettiv immedjat.

26	 Id-Deċiżjoni CIP, l-Artikolu 10.
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27	 Eżempji tal-innovazzjoni 

misjuba fil-kampjun: investiment 

f’teknoloġija ġdida ta’ disinn 

u manifattura ta’ materjali 

għall-ippakkjar u ta’ tqassim 

ġo maħżen, forn ġdid 

b’funzjonalitajiet ġodda f’ħanut 

tal-forn.

26. 	 M e t a  m q a b b l a  m a l - M A P,  l - o b j e t t i v i  t a l - f a ċ i l i t à  S M E G  k i e n u 
aktar  preċ iż i .  M adankol lu ,  huma def in i t i  b’mod wiesa’ ħafna . 
Pereżempju,  skont  l - objett iv  immedjat  ta l -E IP,  i s -se l f  i r id  i te j
j e b  “ l - a ċ ċ e s s  g ħ a l l - f i n a n z i  g ħ a l l - b i d u  u   t - t k a b b i r  t a’ S M E s”. 
Dan l - objett iv  j impl ik a  sett  wiesa’ ħafna ta’ SMEs immirat i  po -
tenzja l i  peress  l i  wieħed j i s ta’ j i r raġuna l i  k walunk we SME se 
t i d ħ o l  g ħ a l  k w a l u n k we  s e l f  s a b i e x  i k u n  ż g u r a t  i t - t k a b b i r  t a’ 
k u m p a n i j a .  U k o l l ,  i l - k u n ċe t t  t a’ i n n ov a z z j o n i  ġ i e  i n te r p re t a t 
b’mod wiesa’ 27.

K A X X A  1
O B J E T T I V I  R E L E VA N T I  G Ħ A L L - FAĊ I L I TÀ  S M E G

Objettiv globali

Li jrawwem il-kompetittività tal-intrapriżi, b’mod partikolari tal-SMEs.

Objettiv immedjat

Li jtejjeb l-aċċess għall-f inanzi għall-bidu u  t-tkabbir ta’ SMEs u  investiment f ’attivitajiet ta’ 
innovazzjoni.

L-erba’ twieqi tas-SMEG

It-tieqa tas-self – għandha tnaqqas id-diffikultajiet partikolari li l-SMEs iħabbtu wiċċhom magħhom 
biex ikollhom aċċess għall-finanzi jew minħabba r-riskju ogħla pperċepit li hu assoċjat ma’ investi-
menti f ’ċerti attivitajiet marbuta mal-għarfien bħalma huma l-iżvilupp teknoloġiku, l-innovazzjoni 
u t-trasferiment tat-teknoloġija jew minħabba n-nuqqas ta’ biżżejjed kapital ta’ garanzija.

It-tieqa tal-mikrokreditu – għandha tħeġġeġ l-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex ikollhom irwol akbar 
fl-għoti ta’ self ta’ ammont iżgħar li normalment ikun jinvolvi spejjeż ta’ mmaniġġjar tal-unità li huma 
proporzjonament akbar għal dawk li jissellfu u m’għandhomx biżżejjed kapital ta’ garanzija. Barra 
minn garanziji jew kontrogaranziji, l-intermedjarji finanzjarji jistgħu jirċievu għotjiet sabiex itaffu 
ftit mill-ispejjeż amministrattivi kbar li jmorru mal-finanzjament ta’ mikrokreditu.

It-tieqa tal-ekwitajiet u tal-kważi ekwitajiet – għandha tinkludi investimenti li jipprovdu l-finanzja-
ment tal-kapital tal-bidu u/jew kapital fil-fażi ta’ bidu, kif ukoll tan-nofs sabiex jitnaqqsu d-diffikulta
jiet partikolari li SMEs iħabbtu wiċċhom magħhom minħabba l-istruttura finanzjarja dgħajfa tagħhom, 
u dawk b’riżultat ta’ trasferimenti tan-negozji.

It-tieqa tal-konferma dokumentata [titolizzazzjoni] – se timmobilizza l-finanzjament addizzjonali 
tal-SMEs permezz ta’ dejn taħt arranġamenti xierqa ta’ qsim tar-riskju mal-istituzzjonijiet identifikati. 
Is-sostenn għal dawk it-tranżazzjonijiet se jsir disponibbli fuq impenn ta’ istituzzjonijiet minn fejn 
joriġina l-finanzjament li jagħtu parti sinifikanti tal-likwidità li jibqa’ mill-kapital mobilizzat għal self 
ġdid lil SMEs f ’perjodu ta’ żmien raġonevoli.
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27. 	 I l -valutazzjoni  ta l - impatt  tas- CIP  t istabbi l ixx i  mira  ta’ prodott 
g ħ a l l - g ħ a d d  t a’ S M E s  m i s te n n i j a  l i  j g awd u  f i  ħ d a n  l - o r i z zo nt 
ta’ programm ta’ seba’ sn in .  M a ġewx stabbi l i t i  mir i  f ’ ter mini 
ta’ r iżultat i  jew impatt  (għal  aktar  dettal j i ,  ara  l -paragrafu 64) . 
Fi l -valutazzjoni  tal- impatt  ingħata għadd stmat ta’ impjiegi  di -
retti  miżmuma jew maħluqa f i  ħdan ħames snin.  Dan m’għandu 
x ’ jaqsam direttament ma’ ebda wieħed mil l-objettivi ,  iżda j ista’ 
j i t t ieħed mi l l - i s t rateġi ja  mġedda ta’ L isbona.

L - I S TA B B I L I M E N T  TA L - I S T R U T T U R A 
TA L - Ġ E S TJ O N I  TA L - FAĊ I L I TÀ  S M E G : 
I D - D E L E G A Z Z J O N I  TA L - Ġ E S TJ O N I  TA’ K U L J U M 
L I L L - F E I

28. 	 I l - b a ż i  t a’ d e l e g a z z j o n i  e f f i ċ j e n t i  u   e f fe t t i v a  h i j a  l - q b i l  k u n -
t r a t t w a l i  l i  j a g ħ t i  d e t t a l j i  d w a r  i d - d i s p o ż i z z j o n i j i e t  g ħ a l l -
impl imentazzjoni  ta l -kompit i  fdat i  f ’idejn i l -korp speċjal izzat . 
Dan i l - qbi l  kuntrattwal i  għandu par t ikolarment jagħti  dettal j i 
dwar  l - obbl igi  ta l -korp speċja l izzat  u   j ink ludi  l -ar ranġamenti 
x i e r q a  k o l l h a  b i e x  i k u n  ż g u r a t  l i  s e  j i n t l a ħ q u  l - o b j e t t i v i 
ta l -pol i t ik a 28. 

29. 	 I l -FEI  s istematik ament  ż v i luppa kompetenza f i l - għot i  ta’ pro -
d o t t i  t a’ i n ġi n e r i j a  f i n a n z j a r j a  l i l l - S M E s  f l - Ew ro p a .  I n tg ħ a że l 
m i l l - K o m u n i t à  E w r o p e a  b i e x  i ħ a d d e m  i l - ġ e s t j o n i  t a’ k u l j u m 
ta l - faċ i l i tà  SMEG meta din  bdiet  f l -1998.  L-użu ta l -FEI  taħt  i l -
programmi mult iannwal i  suċċess iv i  ( i l - G&E,  i l -MAP imbagħad 
i s - C I P )  j i m m i r a  l i  j i ż g u r a  l - k o n t i nw i t à  m e ħ t i e ġ a  t a l - ġ e s t j o n i 
ta l - faċ i l i tà  SMEG. 

30. 	 F ’dan i l -kuntest ,  i l - Qor t i  eżaminat :

οο j e k k  l - i m p l i m e n t a z z j o n i  t a l - f a ċ i l i t à  S M E G  k i n i t x  q i e g ħ d a 
t iġi  ppjanata b’mod effett iv  biex j iġi  evitat  dewmien u biex 
j ingħata  sostenn bla  waqf ien l i l l -SMEs;  u

οο j e k k  i l - q a f a s  r e g o l a t o r j u 2 9  l i  j i d d e f i n i x x i  s - s e r v i z z i  l i 
g ħ a n d h o m  j i n g ħ a t aw  m i l l - F E I  j i ż g u r a x  ġ e s t j o n i  e f f i ċ j e n t i 
u  ef fett iva  ta l - faċ i l i tà .

28	 Skont l-Artikolu 43(4) tar-

Regolament tal-Kummissjoni 

(KE, Euratom) Nru 2342/2002 

tat-23 ta’ Diċembru 2002 li 

jippreskrivi regoli ddettaljati 

għall-implimentazzjoni tar-

Regolament tal-Kunsill (KE, 

Euratom) Nru 1605/2002 fuq 

ir-Regolamenti Finanzjaru 

applikabbli għall-baġit ġenerali 

tal-Komunitajiet Ewropej 

(ĠU L 357, 31.12.2002, p. 1).

29	 Għas-SMEG: il-Ftehim 

Fiduċjarju u ta’ Ġestjoni u l-linji 

gwida operazzjonali relatati 

(bħall-”Guidance on Enhanced 

Access to Finance” (Gwida dwar 

l-Aċċess Imtejjeb għall-Finanzi)).
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30	 L-ewwel qbil ta’ garanzija 

taħt is-CIP bejn intermedjarju 

finanzjarju u l-FEI ġie ffirmat 

fit-2 ta’ Settembru 2008.

D E W M I E N  F L - I P PJ A N A R  TA L - FAĊ I L I TÀ  S M E G

31. 	 M e t a  w i e ħ e d  i q i s  l i  l - M A P  k o p r a  l - p e r j o d u  m i l l - 2 0 0 1  s a l -
2 0 0 6  u   l i  s - C I P  i k o p r i  l - p e r j o d u  m i l l - 2 0 0 7  s a l - 2 0 1 3 ,  i l - b i d u 
t a l - o p e r a z z j o n i j i e t  t a ħ t  i s - C I P  k i e n  i m i s s u  ġ i e  p p j a n a t  b i e x 
j i p p re że r va  l - k o nt i nw i t à  t a s - s o s te n n  f i n a n z j a r j u .  L- FMA  k i e n 
i m i s s u  k i e n  f i s - s e ħ ħ  m i l l - a n q a s  1 1 - i l  x a h a r  ( a r a  l - p a r a g
r a f u  3 3 )  q a b e l  i l - b i d u  t a s - C I P  p e re s s  l i  d a n  k i e k u  k i e n  i ħ a l l i 
biżżej jed ħin għal l - i f f i rmar tal- qbi l  ta’ garanzi ja  bejn i l -FEI  u l -
intermedjar j i  f inanzjar j i .

32. 	 L- e w we l  a b b oz z  t a’ ve r ż j o n i  t a l - FMA  t a ħt  i s - C I P  k i e n  i ġ i b  i d -
d at a  t a’ M a r z u  2 0 0 6 ,  i żd a  m a  ġi ex  i f f i r m at  q a b e l  l - 2 0  t a’ S e t -
tembru 2007,  k ważi  disa’ xhur  wara l -bidu tas- CIP.  M inn hemm 
’i l  q u d d i e m ,  g ħ a d d i e t  k w a ż i  s e n a  s a  m a  ġ i e  f f i r m a t  l - e w we l 
qbi l  ta’ garanzi ja  bejn i l -FEI  u   intermedjar ju  f inanzjar ju 30 (ara 
l - I s t a m p a  2 ) .

S TA M P A  2
I L - P E R J O D U  TA’ Ż M I E N  TA L - B A Ż I  L E G A L I  TA L - M A P  U  TA S - C I P

Dewmien ta’ disa’ xhur Dewmien ta’ tnax-il xahar

Diċembru 2006 Jannar 2007

Tmiem il-MAP
skont id-Deċiżjoni 
Nru1776/2005/KE

Il-bidu tas-CIP 
skont id-Deċiżjoni 
Nru1639/2006/KE 

Settembru 2007 Settembru 2008

L-FMA tas-CIP 
iffirmat bejn
il-KE u l-FEI

L-ewwel qbil ta’ 
garanzija bejn 

il-FEI u l-IF
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33. 	 K ien k ważi  11- i l  xahar,  i l -per jodu medju minn meta intermed-
jar ju j i rċ ievi  l -appl ik azzjoni  għas- CIP sa meta l - f tehim j iġi  f f i r -
mat 31.  Bar ra  minn hek k ,  i l -per jodu ta’ żmien għal l -proċess  ta’ 
appl ik azzjoni  tqies  bħala  mhux raġonevol i  minn tmienja  mi l l -
2 1  l i  w i e ġ b u  g ħ a l l - k we s t j o n a r j u  t a l - Q o r t i 3 2.  D a n  i d - d e w m i e n 
f i l -proċess  ta’ għażla  k ien ik k awżat  pr inċipalment  mi l l -ħt ieġa 
l i  j i ġ u  s o l v u t i  k w i s t j o n i j i e t  t e k n i ċ i  m q a j m a  m i l l - F E I  q a b e l  l -
impl imentazzjoni  ta l - faċi l i tà  SMEG,  bħal l - qbi l  fuq def inizzjoni 
u  l -kej l  ta l -addizz jonal i tà  ta l - garanzi j i  ta’ se l f  (ara  l -paragrafu 
84) .  Kol lox ma’ kol lox,  din wasslet  għal  disk repanza s ini f ik anti 
f iż -żmien f i t - t ranżizz joni  ta l -programmi suċċess iv i .

S A B I E X  T I Ġ I  P P R E Ż E R VATA  L - KO N T I N W I TÀ  TA S - S O S T E N N 
Ġ I E T  I N T R O D OT TA  “ K L AW ŻO L A  TA’ R E T R O AT T I V I TÀ”

34. 	 I l -kontinwità tas-sostenn huwa impor tanti  għal l - intermedjar j i 
f i n a n z j a r j i  p e r e s s  l i  x i  w ħ u d  m i l l - p r o d o t t i  t a’ s e l f  s p e ċ i f i k u 
i n t ro d o t t i  k i e n u  m f a s s l a  s k o n t  i l - ħ t i ġ i j i e t  t a l - f a ċ i l i t à  S M E G . 
L- i n t e r r u z z j o n i  t a s - s o s t e n n  t a l - U E  g ħ a n d h a  m n e j n  t i k k a w ż a 
te l f  ak bar  l i l l - intermedjar j i  f inanzjar j i  jek k  i l -prodott  inżamm 
mingħajr  i l - garanzi ja  ta l -UE. 

35. 	 I l - ” k l a w ż o l a  t a’ re t ro a t t i v i t à” ġ i e t  i n t ro d o t t a  b i l - ħ s i e b  l i  t i t -
n a q q a s  g ħ a l l - a ħ ħ a r  i d - d i s k r e p a n z a  f i ż - ż m i e n  b e j n  i ż - ż e w ġ 
p ro gra m m i  s u ċċe s s i v i  u   l i  t i ġ i  p p re że r vat a  l - k o nt i nw i t à  b e j n 
i l - p ro g r a m m i  MA P  u   C I P.  D i n  i l - k l aw ż o l a  p p e r m e t t i e t  l i l l - i n -
termedjarj i  f inanzjarj i  j ink ludu self  b’mod retroattiv biex dawn 
ik unu sostnut i  mi l l - faċ i l i tà  l i  k ienu daħlu  f iha  bejn  tmiem i l -
perjodu ta’ disponibbiltà taħt i l -MAP u d-data l i  f iha ġie ff irmat 
i l - qbi l  ta’ garanzi ja  tas- CIP. 

36. 	 Bħala r iżultat  ta’ dan,  i t-trattament ugwali  tal - intermedjarj i  f i -
nanzjar j i  ma k ienx żgurat  peress  l i  l - intermedjarj i  f inanzjar j i  l i 
k ienu ħadu sehem f i l -MAP gawdew trattament favur ihom per-
mezz  ta l - ink luż joni  retroatt iva  ta’ se l f.  I s -se l f  seta’ j iġ i  ink luż 
b’mod retroatt iv  minn Settembru 2007,  f i lwaqt l i  intermedjarj i 
f inanzjar j i  ġodda setgħu j ink ludu biss  is -sel f  ladarba l - qbi l  ta’ 
garanzi ja  tagħhom mal-FEI 33 k ien ġie  f f i rmat .

31	 Ikkalkulat abbażi tad-disa’ 

intermedjarji miżjura, l-għadd 

medju ta’ jiem għall-ipproċessar 

ta’ applikazzjoni b’suċċess taħt 

is-CIP kien 323. 

32	 Abbażi tal-kwestjonarju (Q6) 

mibgħut lill-IF kollha li applikaw 

taħt is-CIP. 

33	 L-ewwel qbil ta’ garanzija 

taħt is-CIP ġew iffirmati 

f’Settembru 2008.
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34	 Skont l-Artikolu 53 tar-

Regolament tal-Kunsill 

(KE, Euratom) Nru 1605/2002.

37. 	 G ħ a l k e m m  i l - k l a w ż o l a  t a ’ r e t r o a t t i v i t à  t f a s s l e t  b i e x  i s s o l v i 
d - d i s k r e p a n z a  t a’ f i n a n z j a m e n t  t a l - i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i 
b e j n  i l - M A P  u   s - C I P,  m a  s e t g ħ e t x  d e j j e m  t w a q q a f  l - i s f a x x a r 
tas-sostenn mi l l -UE l i l l -SMEs.  Dan k ien i l -k aż  għal  tnejn  mid-
disa’ intermedjarj i  f inanzjarj i  miżjura l i  għal ihom i l -perjodu ta’ 
disponibbi l tà  taħt  i l -MAP intemm qabel  i l -bidu tal -perjodu ta’ 
d isponibbi l tà  tas- CIP  (disk repanza ta’ erba’ xhur) . 

Ġ I E  S TA B B I L I T  Q A FA S  X I E R AQ  TA’ Ġ E S TJ O N I  B I E X 
I Ħ A D D E M  I L - FAĊ I L I TÀ  S M E G

38. 	 I l - faċi l ità SMEG taħdem taħt i l -ġestjoni  konġunta tal-Kummiss -
j o n i  u   t a l - F E I 3 4.  B i e x  j i ż g u r a w  d e l e g a z z j o n i  b’s u ċ ċ e s s ,  l - FMA 
u  l - l in j i  gwida operazzjonal i  re latat i  għandhom j ink ludu:

οο d e f i n i z z j o n i  t a l - a z z j o n i  l i  g ħ a n d h a  t i ġ i  i m p l i m e n t a t a , 
bħal l - objett iv i  speċi f iċ i  għal  kul l  t ieqa (ara  l - Ka x xa  1  għal 
desk r izz joni  tat- t wieqi ) ;

οο l- istruttura tal-ġestjoni  għal l- implimentazzjoni  tal-kompiti ; 
u

οο l - i s t a b b i l i m e n t  t a’ s t r u t t u r a  a d e g w a t a  t a’ o n o r a r j i  g ħ a s -
ser vizz i  mogħti ja  mi l l -FEI .

39. 	 L-Ar t ikolu  3  ta l -FMA j ist ipula  l -kompit i  l i  l -FEI  għandu j impl i -
menta (ara  l - Ka x xa  2 ) :

K A X X A  2
I L - KO M P I T I  P R I N Ċ I PA L I  TA L - F E I  G Ħ A L L - Ġ E S TJ O N I  TA L - FAĊ I L I TÀ  S M E G :

οο L-identifikazzjoni, l-evalwazzjoni u l-għażla ta’ intermedjarji finanzjarji;

οο Id-determinazzjoni tal-, u l-qbil mal-intermedjarji finanzjarji dwar in-natura u l-kundizzjonijiet 
fid-dettall tal-garanziji tal-UE; 

οο Id-deċiżjonijiet għall-impenn ta’ fondi; u

οο L-eżekuzzjoni, il-ġestjoni u t-temma tal-garanziji tal-UE (inklużi r-rappurtar u l-monitoraġġ).
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40. 	 Għal  kul l  t ieqa tas-SMEG,  ġew ż vi luppat i  l in j i  gwida operazz
j o n a l i 3 5  b ’d e t t a l j i  d w a r  l - i s k o p  s p e ċ i f i k u ,  l - g ħ a ż l a  t a l - i n -
t e r m e d j a r j i ,  i l - k r i t e r j i  t a ’ e l i ġ i b b i l t à ,  i l - g a r a n z i j a  t a l - U E 
u l-modus operandi .  I l -Kummissjoni ħarġet Gwida dwar l-Aċċess 
I m t e j j e b  g ħ a l l - Fi n a n z i  f i d - 2 9  t a’ O t t u b r u  2 0 0 7  b ħ a l a  s u p p l i -
m e nt  g ħ a l  d aw n  i l - l i n j i  g w i d a  o p e ra z z j o n a l i ,  p a r t i k o l a r m e nt 
id- dispożizzjonij iet  tal-FMA dwar l - istabbil iment tal-parametr i 
ta l - qbi l  ta’ garanzi ja . 

41. 	 L - i s t r u t t u r a  t a l - ġ e s t j o n i  s t a b b i l i t a  g ħ a l l - f a ċ i l i t à  S M E G 
k i e n e t  x i e r q a  p e r e s s  l i  t e j b e t  i l - l i n j i  g w i d a  o p e r a z z j o n a l i 
u d-dispożizzjonij iet  l -oħra għall- implimentazzjoni  tal-kompiti 
meta mqabbla ma’ dawk taħt i l -MAP, peress l i  jkopru f ’biżżejjed 
detta l l  i l -kompit i  kol lha  l i  għandhom j i t wettqu. 

42. 	 L- onorar j i  l i  għandhom j i tħal lsu l i l l -FEI  għandhom ikunu k k al
kulat i  b iex  iq isu :

οο i l -prestazzjoni  f l - i lħuq ta’ mir i  speċi f iċ i ;

οο i t - tqass im ġeograf iku f i l -paj j iż i  e l iġibbl i ;  u

οο i l - grad ta’ novità  u  kumpless i tà  ta l - is t rument  ta’ garanzi ja .

43. 	 L- iskema ta l - onorar j i  ta l -FEI  t te jbet  taħt  is - CIP  meta mqabbla 
mal-MAP peress  l i :

οο l - istruttura tal - onorar j i  nqasmet f ’erba’ komponenti  dist in-
t iv i  l i  j i r r i f lettu aħjar  i l -volum tax-xogħol  assoċjat  għal  kul l 
kompitu;  u 

οο l - i n t i t o l a m e n t  t a l - o n o r a r j i  h u w a  k k a w ż a t  m i l l - i l ħ u q  t a ’ 
r iżultat i  speċi f iċ i  (ara  t - Ta b e l l a  3 ) .

35	 Il-Ftehim Fiduċjarju u ta’ 

Ġestjoni, l-Annessi 1A sa 1D.

TA B E L L A  3
Ħ A R S A  Ġ E N E R A L I  L E J N  L - E R B A’ O N O R A R J I  TA’ I N Ċ E N T I V  L I  J I K KO S T I T W I X X U 
R - R E M U N E R A Z Z J O N I  TA L - F E I

Tip ta’ onorarju ta’ inċentiv Biex iħeġġeġ prinċipalment:

Onorarju tal-Bidu tan-Negozju L-istabbiliment tal-programm fi ħdan 12-il xahar

Onorarju tal-Iffirmar II-kopertura ġeografika wiesgħa tal-programm u l-użu ta’ twieqi speċifiċi

Onorarju tal-Implimentazzjoni II-volum addizzjonali miksub u l-operazzjonijiet ta’ kuljum

Onorarju tal-Monitoraġġ L-iżgurar ta’ ġestjoni finanzjarja tajba

Sors: L-Anness 13 tal-Ftehim Fiduċjarju u ta’ Ġestjoni.
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44. 	 L-”onorarju tal- i f f i rmar ” tal-FEI  jagħti  bonus speċif iku għal  ko -
per tura ġeograf ik a wiesgħa ta’ intermedjarj i .  Barra minn hek k , 
j i t ħ a l l s u  o n o ra r j i  b i e x  j i e ħ d u  s e h e m  i n te r m e d j a r j i  f ’p a j j i ż i  l i 
ma k inux koper t i  qabel  u  wkol l  għal  intermedjar j i  ġodda l i  ma 
ħadux sehem taħt  i l -programmi ta’ qabel . 

45. 	 Minkejja l-onorarju ta’ inċentiv għall-użu ta’ twieqi speċif iċi ,  i t-
twieqi  tal-garanzij i  ta’ ekwitaj iet  u ta’ kważi  ekwitaj iet  k if  ukoll 
d a w k  t a l - k o n f e r m a  d o k u m e n t a t a  [ t i t o l i z z a z z j o n i ]  m a  k i n u x 
intużaw sal -31 ta’ Diċembru 2009.  Dan par z ja lment  minħabba 
l - k r i ż i  f i n a n z j a r j a  l i  k e l l h a  i m p a t t  n e g a t t i v  f u q  i s - s u q  t a t - t i -
tol izzazzjoni  kol lu  kemm hu.

L - G Ħ A Ż L A  TA’ I N T E R M E D J A R J I  F I N A N Z J A R J I

46. 	 I l -ve r i f i k a  v va l u t at  i l - p ro ċe s s  t a’ g ħ a ż l a  f i r - r i g wa rd  t a’ d a n  l i 
ġej :

οο jek k  i l - qafas  l i  j iggwida l i l l -FEI  dwar  l - għażla  ta’ intermed-
j a r j i  f i n a n z j a r j i  k i e n x  s ħ i ħ  u   k i e n x  j i ż g u r a  g ħ a ż l a  ġ u s t a 
u   t rasparent i ; 

οο jek k  i l -parametr i  ta’ qbi l  l i  j idderminaw i l -punt  safejn  l -UE 
t inter veni  k inux ġew stabbi l i t i  b’mod korrett ;  u

οο jek k l - objett ivi  tal -pol it ik a k inux ġew konver t it i  b’mod kor-
rett  f i l - qbi l  ta’ garanzi ja .

Q A FA S  TA’ G Ħ A Ż L A  M FA S S A L  S E W

47. 	 I l -proċess  ta’ eva lwazz joni  għandu jappl ik a  s tandards  komu -
ni  għal l - evalwazz joni  ta’ inter medjar j i  f inanzjar j i ,  sabiex  t iġi 
żgurata għażla  ġusta,  strutturata u trasparenti .  I l -FEI  u  l -Kum-
m i s s j o n i  g ħ a n d h o m  j o ħ o l q u  u   j a p p l i k a w  s t a n d a r d s  m i n i m i 
għal l - għażla  ta’ intermedjar j i  potenzja l i .
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48. 	 I l -Kummissjoni  tat  l i l l -FEI 36 i s -setgħa l i  tagħżel  l - intermedjar j i 
per mezz  ta l -appl ik azz joni  ta l -k r i ter j i  u   ta l -proċess  ta’ għaż la 
desk r i t t i  f i l -pol i t ik i  ta’ garanzi ja  re levant i 37.  Bar ra  minn hek k 
i l -pol it ik i  ta’ garanzi ja  j iddikjaraw l i  l - intermedjarj i  għandhom 
j i n tg ħ a ż l u  s k o n t  l - a q w a  p ra t t i k a .  Fi l - Ka x x a  3  t i n g ħ a t a  ħ a r s a 
ġeneral i  le jn i l -proċess  ta’ għażla  tas-SMEG imwettaq mil l -FEI .

49. 	 Waqt  id- def in izz joni  ta l - qafas  ta l - ġest joni  ta l - faċ i l i tà ,  f l -FMA 
ġew stabbi l i t i  l -k r i ter j i  l i  ġej j in  għal l - għażla  ta’ intermedjar j i 
f inanzjar j i  potenzja l i 38:

οο i l - q a g ħ d a  f i n a n z j a r j a  u   l - k a p a ċ i t à  o p e r a z z j o n a l i  t a l - i n -
te r m e d j a r j u  u   l - a b i l i t à  t i e g ħ u  l i  j ġ e s t i  r - r i s k j u  u   l i  j i k k o n-
forma mat-termini  u  mal-kundizz joni j iet  ta l - faċ i l i tà  SMEG;

οο j e k k  l - i n t e r m e d j a r j u  j i g g a r a n t i x x i  f i n a n z j a m e n t  p e r m e z z 
ta’ dejn  u/ jew mik rok reditu  mogħt i  minn f i r xa  wiesgħa ta’ 
se l l iefa  l i l l -SMEs;

οο i l -koper tura  ġeograf ik a  ( i t - t ieqa tas-sel f  b iss ) ;

οο i l -poss ibbi l tà  l i  j ingħata  mentor ing u   sostenn f in-negozju 
( i t - t ieqa ta l -mik rok reditu  biss ) ;  u

οο l-aċċettazzjoni  ta l -k r i ter ju ta’ Aċċess  Imtej jeb għal l -Finanzi 
(ara  l -paragrafu 54) .

36	 Il-Ftehim Fiduċjarju u ta’ 

Ġestjoni, l-Artikolu 3.1.

37	 Il-Ftehim Fiduċjarju u ta’ 

Ġestjoni fih erba’ politiki 

ta’ garanzija li għandhom 

x’jaqsmu mal-erba’ twieqi 

speċifiċi tal-faċilità. Il-politiki ta’ 

garanzija jiddeskrivu f’termini 

speċifiċi l-iskop tat-tieqa ta’ 

bażi, il-proċess ta’ għażla 

għall-intermedjarji, il-kriterji ta’ 

eliġibbiltà, il-modus operandi 

rigward aċċess imtejjeb 

għall-finanzi, ir-rappurtar, 

il-monitoraġġ u l-verifika, il-

promozzjoni u l-viżibbiltà.

38	 Kriterji li jikkorrispondu mat-

twieqi tas-self u tal-mikrokreditu. 

Il-kriterji ta’ għażla dwar it-twieqi 

tal-ekwità u tat-titolizzazzjoni 

ma ġewx eżaminati peress li 

dawn it-twieqi ma ntużawx 

sal-31 ta’ Diċembru 2009.

K A X X A  3
I L - P R O Ċ E S S  TA’ G Ħ A Ż L A  TA L - F E I  G Ħ A L L - I N T E R M E D J A R J I

οο Analiżi tal-applikazzjonijiet tal-intermedjarji wara proċedura miftuħa għall-applikazzjonijiet

οο Preselezzjoni tal-applikazzjonijiet – kontroll standardizzat fuq rekwiżiti formali

οο Proċess ta’ diliġenza xierqa (li jinkludi l-istabbiliment ta’ parametri ta’ garanzija)

οο Opinjoni indipendenti tad-Dipartiment tal-Ġestjoni tar-Riskji tal-FEI

οο Valutazzjoni mid-Dipartiment tal-Konformità tal-FEI

οο Approvazzjoni mill-Bord tad-Diretturi tal-FEI u mill-Kummissjoni Ewropea (Direttur ECFIN – L)
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50. 	 I l - Qor t i  tqis  i l -k r i ter j i  għal l - għażla  ta’ intermedjar j i  f inanzjar j i 
bħala  konformi  mal-pratt ik i  f ’i s t i tuzz joni j iet  f inanzjar j i  kom-
parabbli .  Madankollu,  la  l -Kummissjoni  u lanqas i l -FEI  ma stab-
bi l ixxew standards ta’ punteġġ l i  magħhom l-appl ik azzjoni j iet 
t a l - i n t e r m e d j a r j i  s e t g ħ u  k i e n u  ġ e w  i v v a l u t a t i ,  i k k l a s s i f i k a t i 
u   m q a b b l a  s k o n t  i l - g r a d  t a’ k o n f o r m i t à  t a g ħ h o m  m a’ d a w k 
i l - k r i t e r j i .  I n - n u q q a s  t a’ p re ċ i ż j o n i  d w a r  i l - k r i t e r j i  t a’ g ħ a ż l a 
ppermetta  l i l l -FEI  jeżerċ i ta  l ivel l  għol i  ta’ d isk rezzjoni  f l - eval -
wazzjoni  ta l -appl ik azzjoni j iet . 

M ’ H E M M X  B I Ż Ż E J J E D  R E KO R D S  B I E X  J I Ġ Ġ U S T I F I K AW 
I L - PA R A M E T R I  TA L - Q B I L 

51. 	 I ż-żewġ parametri  pr inċipal i  tal-qbil  ta’ garanzij i  huma l-volum 
ta’ referenza u   r - rata  ta’ l imitu  ta l - garanzi j i .  I l -volum ta’ refe
re n z a  j i r r a p p re że n t a  l - a m m o n t  t a’ g a r a n z i j i  j e w  t a’ f i n a n z j a -
m e n t  l i  l - i n t e r m e d j a r j u  j i s t a’ j k u n  r a ġ o n e v o l m e n t  m i s t e n n i  l i 
j i k s e b  f i n - n u q q a s  t a l - g a ra n z i j a  t a l - U E 39.  I l -volum ta’ re ferenza 
sser v i  wkol l  bħala  baż i  għal l -komputazz joni  ta’ parametr i  ta’ 
qbi l  addizzjonal i .  I r-rata ta’ l imitu tal-garanzi j i 40 t i r refer i  għal l-
ammont massimu ta’ telf  l i  għalih i l -FEI  huwa responsabbli  taħt 
q b i l  t a’ g a r a n z i j a .  I ż - że wġ  p a r a m e t r i  h u m a  f a t t u r i  p r i n ċ i p a l i 
peress  l i  se  j iddeterminaw :

οο j e k k  l - i n t e r v e n t  t a l - U E  h u w i e x  a d d i z z j o n a l i  g ħ a l - l i v e l l 
e ż i s t e n t i  t a ’ a t t i v i t à  t a l - i s k e m a  t a ’ g a r a n z i j a  j e w  j e k k 
sempl iċ iment  j i ssost i t wixxihx ;  u

οο i l - l ivel l  massimu ta’ esponiment baġitar ju l i  l -UE mistennija 
l i  t i f faċċja  skont  qbi l  speċi f iku.

52. 	 S k o n t  l - F M A  u   s k o n t  i l - G w i d a  d w a r  A ċ ċ e s s  I m t e j j e b  g ħ a l l -
Finanzi ,  i l -volumi ,  l i  j ink ludu l -volum ta’ referenza,  huma de -
t e r m i n a t i  a b b a ż i  t a l - f e h m a  p r o f e s s j o n a l i  t a l - F E I ,  a b b a ż i  t a’ 
b a ġi t s  t a’ q a b e l  u   r a t i  t a’ te l f  j e w  t b a s s i r  ( l - a k t a r  g ħ a l  s k e m i 
ta’ garanzi ja  pubbl ik a)  u  bi l l i  j i tqiesu l -kundizzjoni j iet  tas-suq 
u  l - evoluzzjoni  tagħhom matul  iż -żmien. 

39	 Il-Gwida dwar Aċċess 

Imtejjeb għall-Finanzi, 

il-25 ta’ Ottubru 2007. 

40	 Ir-rata ta’ limitu tal-garanziji 

hija rata miftehma minn qabel 

li fiha l-obbligazzjoni tal-FEI 

tingħata limitu taħt ftehim 

ta’ garanzija. L-ammont tal-

obbligazzjoni tal-FEI taħt qbil 

ta’ garanzija (ammont ta’ limitu 

tal-garanziji) jista’ jkun ikkalkulat 

billi jiġi multiplikat il-volum 

tal-portafoll attwali bir-rata ta’ 

garanziji u bir-rata ta’ limitu tal-

garanziji. Eż. volum tal-portafoll 

= 1 000; rata ta’ garanziji = 50 %; 

rata ta’ limitu tal-garanziji = 10 %. 

B’hekk, l-obbligazzjoni massima 

tal-FEI (il-limitu tal-garanziji) = 

1 000 * x 50 % * x 10 % = 50.
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53. 	 Instabu dgħufi j iet  f id-dokumentazzjoni tal-FEI  dwar l- istabbil i
m e n t  t a l - p a r a m e t r i  t a’ q b i l ,  l i  j i n k l u d u  l - vo l u m  t a’ re fe re n z a 
u   r - rata  ta’ l imitu.  Hemm ink luża  biss  taqs i ra  tar- r iżultat i  ta l -
pass ta’ di l iġenza xierqa f ’talbet  i l -FEI  għal l -approvazzjoni  tal-
Bord tad-Diretturi .  Fl- istabbil iment ta’ dawn i l -parametri ,  i l -FEI 
t ieħu bħala  baż i  l - infor mazzjoni  mogħt i ja  mi l l - inter medjar ju 
f inanzjar ju.  Ma nstabet  l - ebda evidenza l i  l -FEI  k ien iv ver i f ik a 
din  l - informazzjoni .

L - O B J E T T I V I  TA L - P O L I T I K A  M H U X  D E F I N I T I  G Ħ A L 
KO L LOX  F I L - Q B I L  TA’ G A R A N Z I J I

54. 	 K u l l  q b i l  t a ’ g a r a n z i j a  g ħ a n d u  j i k k o n t r i b w i x x i  g ħ a l l - i l ħ u q 
t a l - o b j e t t i v i  t a l - p o l i t i k a  b i l l i  j i s p e ċ i f i k a  e ż a t t  d a k  l i  g ħ a n d u 
j int laħaq.  L- impenj i  ġenera l i  appl ik abbl i  għal  k ul l  inter med -
j a r j u  f i l - q b i l  t a’ g a ra n z i j a  j i n k l u d u  p r i n ċ i p j i  t a’ a ċċe s s  i m te j
j e b  g ħ a l l - f i n a n z i .  D aw n  i l - p r i n ċ i p j i  ġ e j j i n  m i l l - o b j e t t i v i  u s a’ 
desk r i t t i  f i l -bażi  legal i 41 u   f l -FMA u  j i r r i f lettu  dawn l - objett iv i 
b’m o d  x i e r a q .  I l - Ka x x a  4  t i p p re ż e n t a  l - p r i n ċ i p j i  a p p l i k a b b l i 
għat-t ieqa tas-sel f.

41	 Id-Deċiżjoni CIP, l-Artikolu 19.

K A X X A  4
P R I N Ċ I PJ I  TA’ AĊĊ E S S  I M T E J J E B  G Ħ A L L - F I N A N Z I  S KO N T  I L - Q B I L  TA’ 
G A R A N Z I J A  ( I T - T I E Q A  TA S - S E L F )

L-iskop ta’ dan il-qbil huwa l-għoti ta’ garanzija mill-FEl lill-intermedjarju biex ikopri parzjalment ir-
riskju tal-portafoll tal-intermedjarju bil-ħsieb li:

(i)	 jittejjeb l-aċċess tal-SMEs għall-finanzi;

(ii)	 jitnaqqsu d-diffikultajiet partikolari li l-SMEs iħabbtu wiċċhom magħhom biex ikollhom aċċess 
għall-finanzi, jew minħabba r-riskju ogħla pperċeput li hu assoċjat ma’ investiment f ’ċerti attivi-
tajiet marbuta mal-għarfien bħalma huma l-iżvilupp teknoloġiku, l-innovazzjoni u t-trasferiment 
tat-teknoloġija, jew minħabba n-nuqqas ta’ biżżejjed kapital ta’ garanzija; u

(iii)	 li jiġi stimulat il-ħolqien ta’ impjiegi billi jiġu sostnuti l-SMEs bit-tkabbir u bil-ħolqien ta’ impjiegi.
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55. 	 M inbarra  dawn id- dispożizz joni j iet  ġeneral i ,  termini  speċi f iċ i 
ta’ garanzi ja għal l- intermedjarj i  f inanzjarj i  j istgħu j ink ludu ak-
t a r  i m p e n j i  k wa l i t at t i v i  f i r - r i g wa rd  t a’ a ċċe s s  i mte j j e b  g ħ a l l -
f i n a n z i .  M a d a n k o l l u ,  x i  w ħ u d  m i t- te r m i n i  t a’ g a ra n z i j a  g ħ a l l -
i n t e r m e d j a r j i  h u m a  i n k o n s i s t e n t i  m a l - o b j e t t i v i  t a s - C I P  j e w 
jagħtu f t i t  l i  xe jn  gwida operazzjonal i .  Pereżempju: 

οο f i r - r i g w a rd  t a n - n u q q a s  t a’ a s p e t t  t a’ k a p i t a l  t a’ g a r a n z i j a 
n s t a b  l i  g ħ a l  i n te r m e d j a r j u  w i e ħ e d  m i n b a r ra  l i  j i k k o n fo r -
m a  m a’ k w a l u n k w e  d i s p o ż i z z j o n i  r e l e v a n t i  t a’ d a n  i l - q b i l 
l - i n t e r m e d j a r j u  g ħ a n d u  j i m p e n j a  r u ħ u  b i e x  j e ħ t i e ġ  l i ve l l 
b a x x  t a’ k a p i t a l  t a’ g a ra n z i j a  g ħ a l  d a k  l i  g ħ a n d u  x ’ j a q s a m 
ma’ t ranżazz joni j iet  l i  għandhom x ’ jaqsmu mal - inter med -
j a r j u .  F ’d a n  i l - k a ż  i t - te r m i n i  s p e ċ i f i ċ i  t a l - q b i l  j i k k o nve r t u 
l -kundizz joni j iet  ġeneral i  l i  għandhom x ’ jaqsmu man-nuq
qas  ta’ k apita l  ta’ garanzi ja  f ’rek wiż i t i  ta’ k apita l  ta’ garan-
z i ja .  M adankol lu,  dan j ippermett i  d e  f a c t o  l i  l -SMEs kol lha 
jgawdu mir-rek wiżit i  mnaqqsa ta’ k apital  ta’ garanzi ja  u  ma 
j iżgurax l i  l -SMEs biss  ef fett ivament  ikunu nieqsa minn k a-
pital  ta’ garanzija,  u b’hekk ma jkunux j istgħu j issel l fu skont 
i t - termini  kummerċja l i  tas-soltu,  igawdu mi l l - faċ i l i tà ;  u

οο i t - termini  speċi f iċ i  ta l - qbi l  iħal lu  disk rezz joni  wiesgħa f i l -
k wist joni  ta’ interpretazzjoni  ta l - innovazzjoni .  L- istess  qbi l 
t a’ g a r a n z i j a  d d i k j a r a ,  m i n g ħ a j r  m a  n g ħ a t a t  l - e b d a  s p j e
g a z z j o n i  o ħ ra ,  l i  l - i n te r m e d j a r j u  g ħ a n d u  j i m p e n j a  r u ħ u  l i 
j idħol għal  tranżazzjonij iet  intermedjarj i  ma’ SMEs l i  nħolqu 
reċentement  jew SMEs involut i  f i  proġett i  innovatt iv i .

I L - M O N I TO R AĠ Ġ  U   R - R A P P U R TA R 
TA L - P R E S TA Z Z J O N I

56. 	 Monitoraġġ u rappur tar effettivi  jeħtieġu informazzjoni relevan-
t i ,  af f idabbli  u  f ’waqtha dwar l - istatus tal- implimentazzjoni  tal-
polit ika u l-punt safejn qegħdin j intlaħqu l-objettivi  tal-polit ika.

57. 	 I l - m o n i t o r a ġ ġ  t a l - p r e s t a z z j o n i  t a l - f a ċ i l i t à  S M E G  j i t w e t t a q 
k e m m  m i l l - K u m m i s s j o n i  k i f  u k o l l  m i l l - F E I  ( a r a  l - A n n e s s  I I ) . 
L- informazzjoni  tgħaddi mil l -SMEs ( j iġif ier i  l -benefiċjarj i  f inal i ) 
p e r m e z z  t a’ s a f f  w i e ħ e d  j e w  a k t a r  ( f i l - k a ż  t a’ k o g a r a n z i j i  j e w 
kontrogaranzi j i )  ta’ inter medjar j i  f inanzjar j i  l i l l -FE I  u   f l -aħħar 
l i l l -Kummissjoni .  L- intermedjarj i  f inanzjarj i  j i r rappur taw l i l l -FEI 
fuq bażi  ta’ kul l  t l iet  xhur  dwar  i l - faċ i l i tà  SMEG.  Abbażi  ta’ d in 
l - informazzjoni ,  i l -FEI  iħej j i  rappor t i  konsol idat i  kul l  t l iet  xhur 
g ħ a l l - K u m m i s s j o n i ,  l i  m b a g ħ a d  t u ż a  d a w n  i r - r a p p o r t i  g ħ a r -
rappor t i  ta’ impl imentazzjoni  annwal i  dwar  l -E IP  u  dwar  is - CIP.
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58. 	 I l - Qor t i  eżaminat  l -aspett i  segwenti  ta l -monitoraġġ u tar-rap -
pur tar  ta l -prestazzjoni :

οο jek k i l -Kummissjoni  stabbi l i tx  sett  ibbi lanċjat  ta’ indik atur i 
ta l -prestazzjoni  biex j i tkej je l  b’mod aff idabbl i  l - istatus  ta l -
impl imentazzjoni  ta l -pol i t ik a ;  u

οο jek k i r - rek wiż i t i  tar- rappur tar  humiex ċar i  u   raġonevol i .

Ġ E W  S TA B B I L I T I  I N D I K AT U R I  TA L - P R E S TA Z Z J O N I , 
I Ż D A  D AW N  G Ħ A N D H O M  I K U N U  A K TA R  S TA B B L I 
U   B B I L A N Ċ J AT I

59. 	 I l -prerek wiżit  għal  monitoraġġ effett iv  ( j iġi f ier i  għal l -kej l  ta l -
progress  ta l - impl imentazzjoni  ta l - faċ i l i tà  SMEG)  huwa d- def i -
nizz joni  ta’ sett  ta’ indik atur i  ċar i  u  mir i  assoċjat i .  L- indik atur i 
g ħ a n d h o m  i k u n u  re l a t t i v a m e n t  s t a b b l i  s a b i e x  b i d l i e t  m a t u l 
iż -żmien j i s tgħu jkunu osser vat i  u  mqabbla . 

60. 	 L- i n d i k a t u r i  t a l - p r e s t a z z j o n i  g ħ a s - S M E G  g ħ a n d h o m  j i k k o n -
t r i b w i x x u  g ħ a l  v a l u t a z z j o n i  t a l - i l ħ u q  t a l - o b j e t t i v i  s p e ċ i f i ċ i 
ta l -programm k i f  s tabbi l i t  f i l -bażi  legal i  u   f l - objett iv i  g lobal i 
t a l - p o l i t i k a  t a l - U n j o n i  E w r o p e a  l i  m i n n h o m  i t t i e ħ d u  d a w n 
l - objett iv i . 

61. 	 Għas-SMEG i l -Kummiss joni  stabbi l ixx iet  s i t t  indik atur i  (ara  t -
Ta b e l l a  4 ) .

62. 	 Mil l-erba’ indikaturi  ( in-numri 2,  3,  5,  u 6)  ink lużi  f l -evalwazzjo -
ni  e x - a n t e  u  f i l -Programm tax-Xogħol  ta l -EIP  għal l -2009,  tnejn 
biss  ġew miġjuba ’ l  quddiem ( in-numri  2  u 3)  għar-R appor t  ta’ 
I mpl imentazz joni  ta l -E IP  ta l -Kummiss joni .  Fi l -Programm tax-
Xogħol  ta l -E IP  għal l -2010,  t waqqgħu żewġ indik atur i  ta l -bidu 
( i n - n u m r i  5  u   6 )  u   ġ e w  m i ż j u d a  ż e w ġ  i n d i k a t u r i  ġ o d d a  ( i n -
n u m r i  1  u   4 ) .  D aw n  i l - b i d l i e t ,  l i  s a r u  f l - 2 0 1 0 ,  k i e n u  re a z z j o n i 
għal  studju dwar  l - evalwazzjoni  ta l - indik atur i 42.

42	 L-Evalwazzjoni tal-Indikaturi 

tal-EIP, Frar 2010.
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TA B E L L A  4
L - I N D I K AT U R I  S M E G  S TA B B I L I T I  M I L L - K U M M I S S J O N I

L-indikaturi SMEG

L-indikaturi 
previsti fil-

valutazzjoni tal-
impatt ex-ante1

L-indikaturi 
fil-Programm 

tax-Xogħol tal-EIP 
għall-2009

L-indikaturi 
rrappurtati 

fir-Rapport ta’ 
Implimentazzjoni 
tal-EIP għall-2009

L-indikaturi 
fil-Programm 

tax-Xogħol tal-EIP 
għall-2010

It-tip ta’ indikatur

1

Il-garanzija tal-
impenn tal-KE lejn 
il-finanzjament 
permezz ta’ dejn 
u l-finanzjament 
totali

n/a n/a

EUR 111,8 miljun 
(ammont ta’ limitu) 

li jiggarantixxu 
volum ta’ self at-

twali ta’ EUR 2 771

Iva, iżda l-ebda 
valur immirat ma 

ġie assenjat
Prodott

2

L-għadd ta’ 
impjiegi maħluqa 
jew miżmuma 
fl-SMEs li rċevew 
finanzjament ġdid

315 7502

Iva, iżda l-ebda 
valur immirat ma 

ġie assenjat

L-għadd ta’ 
impjegati fid-data 

tal-inklużjoni: 
151 475

Iva, iżda l-ebda 
valur immirat ma 

ġie assenjat
Impatt

3
L-għadd ta’ 
SMEs li rċevew 
finanzjament ġdid

315 750
Iva, iżda l-ebda 

valur immirat ma 
ġie assenjat

47 791
Iva, iżda l-ebda 

valur immirat ma 
ġie assenjat

Prodott

4

L-għadd ta’ 
SMEs sostnuti, 
ikklassifikat skont 
is-settur ta’ attività 

n/a n/a n/a3

Iva, iżda l-ebda 
valur immirat ma 

ġie assenjat
Prodott

5
Il-bidla fil-volum 
ta’ finanzjament 
tal-investiment

Iva, iżda l-ebda 
valur immirat ma 

ġie assenjat

Iva, iżda l-ebda 
valur immirat ma 

ġie assenjat
Mhux rappurtat n/a Riżultat

6
It-total tad-diżborż 
nett

Iva, iżda l-ebda 
valur immirat ma 

ġie assenjat

Iva, iżda l-ebda 
valur immirat ma 

ġie assenjat
Mhux irrappurtat n/a Prodott

1	 L-Anness għall-Proposta għal Deċiżjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Programm ta’ Qafas għall-

Kompetittività u l-Innovazzjoni (2007–13), SEC(2005) 433.

2	 Impjieg wieħed maħluq jew miżmum għal kull SME li rċeviet finanzjament ġdid. Il-Kummissjoni tqis li peress li d-data tal-

inizjattiva tat-Tkabbir u l-Impjiegi tindika li l-SMEs benefiċjarji ħolqu medja ta’ 1.2 impjiegi, għandu jintuża proporzjon aktar 

prudenti biex jitqies il-fatt li l-garanzija ta’ mikrokreditu tikkorrispondi għal aktar minn 20 % tal-kumpaniji kollha milħuqa mis-

SMEG u b’hekk, huwa mistenni li jinħolqu inqas impjiegi minn dawn il-kumpaniji u għalhekk il-medja ġenerali titniżżel.

3	 L-informazzjoni tinstab biss fir-rapporti tal-FEI ta’ kull tliet xhur.
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63. 	 Fl - evalwazzjoni  e x - a n t e  żewġ indik atur i  b iss  ( in-numr i  2  u   3) 
k e l l h o m  v a l u r i  m m i r a t i  a s s e n j a t i  l i l h o m .  I l - P r o g r a m m i  t a x -
Xogħol  ta l -E IP  għal l -2009 u l -2010 ma stabbi l ixxewx mir i  b iex 
j i nt l a ħ q u  m i l l - i n d i k at u r i  f i l - p e r j o d u  r i s p e t t i v.  Fi n - n u q q a s  t a’ 
va l u r i  m m i rat i ,  h u wa  d i f f i ċ l i  l i  w i e ħ e d  j i v va l u t a  j e k k  i l - p ro g
ramm huwiex qiegħed j iż v i luppa k i f  mistenni .

64. 	 Għalkemm i l -Kummiss joni  ppruvat  toħloq sett  ibbi lanċjat  ta’ 
indik atur i  l i  j i s tgħu j i tkej lu,  l i  j ink ludu indik atur i  ta l -prodott , 
t a l - i m p a t t  u   t a r - r i ż u l t a t ,  l - u n i k u  i n d i k a t u r  t a r - r i ż u l t a t  ( i n -
numru 5)  ma ġiex  miġjub ’i l  quddiem u  f l -aħħar  t waqqa’ mi l l -
Kummiss joni .  L-uniku indik atur  ta l - impatt  ( in-numru 2)  huwa 
problemat ik u  (ara  l -paragraf i  67  u   68)  u   l - indik atur i  kol lha  l i 
k ien fadal huma indikaturi  tal-prodott.  B ’hekk,  l - indikaturi  saru 
aktar  s t rument  ta’ ġest joni  operazz jonal i  mi l l i  indik atur  b iex 
ikej je l  l - impatt  u   s -suċċess  ta l -programm. Huwa di f f iċ l i  l i  j in
k iseb i l -bi lanċ it-taj jeb bejn i l -ġbir  tad-d a t a  b’mod ekonomiku 
u   l - m o n i to ra ġ ġ  t a l - p re s t a z z j o n i  b’m o d  e f fe t t i v.  L- e v a l w a t u r i 
ta l - indik atur i  ta l -E IP  issuġġerew sett  ta’ indik atur i  bbi lanċjat i 
l i  j ink ludu metodi  għal l - ġbir  ta’ d a t a  u   t waqqit 43. 

65. 	 J e k k  g ħ a n d h o m  j i n k i s b u  k o n k l u ż j o n i j i e t  b i s - s e n s  r i g wa rd  i l -
k i s b i e t  t a l - p r o g r a m m  S M E G ,  h u w a  e s s e n z j a l i  l i  d - d a t a  t a l -
monitoraġġ mogħti  mil l- intermedjarj i  f inanzjarj i  għandha tkun 
af f idabbl i ,  j iġi f ier i  preċiża  u  sħiħa. 

66. 	 L-intermedjarji  f inanzjarj i  miżjura mill-Qorti  kollha kemm huma 
k i e n u  s t a b b i l i x xe w  p r o ċ e d u r i  g ħ a l l - ġ b i r  t a d - d a t a  m e ħ t i e ġ a 
g ħ a r - r a p p u r t a r  l i l l - F E I .  I l - k w a l i t à  t a l - p r o ċ e s s i  t a r - r a p p u r t a r 
f i l - l i v e l l  t a l - i n t e r m e d j a r j u  h i j a  ċ ċ e k k j a t a  m a t u l  i ż - ż j a r a t  t a’ 
monitoraġġ fuq i l -post  mi l l -FEI . 

67. 	 I l - ġbir  tad-d a t a  l i  għandha x ’taqsam mal- indik atur  ta l -”għadd 
t a ’ i m p j i e g i  m a ħ l u q a” j i p p r e ż e n t a  d i f f i k u l t a j i e t  g ħ a l  x i  i n -
termedjarj i  f inanzjarj i .  F’xi  pajj iżi  d-data  t ink iseb minn istituzz
joni j iet  ta l - gvern 44,  x i  intermedjar j i  f inanzjar j i  ġabruhom fuq 
bażi  ta’ k ampjuni 45,  oħrajn għamlu k alkol i  bl-użu ta’ valur i  mis-
tenni ja 46 jew inkel la  l - intermedjar j i  f inanzjar j i  ma aġġornawx 
id- d a t a  ta l - impj iegi  kul l  sena peress  l i  k ien ikun wisq ta’ p iż 47. 
Peress  l i  l -k wal ità  tad-d a t a  ta l - impjiegi  tvar ja  minn paj j iż  għal 
ieħor,  meta j ingħaddu j itqajjem tħassib dwar l -aff idabbiltà tal-
va lur  ta l - indik atur  r igward l - għadd ta’ impj iegi  maħluqa ( in-
numru 2) .

43	 Biex jitkejlu r-riżultati 

u l-impatti, ġew issuġġeriti 

bosta indikaturi, pereżempju 

l-kontribuzzjoni għall-

prestazzjoni tal-benefiċjarji 

(it-tkabbir ta’ bejgħ, il-ħolqien/

żamma ta’ impjiegi, l-iżvilupp ta’ 

prodotti jew ta’ servizzi ġodda) 

jew it-total (jew il-medju) 

tat-tkabbir fid-dħul tal-

SMEs iffinanzjati.

44	 Pereżempju, intermedjarju 

fis-Slovenja kiseb id-data 

tal-impjiegi mill-istituzzjoni 

tas-sigurtà soċjali u tal-

assigurazzjoni nazzjonali.

45	 Intermedjarju fi Spanja jiġbor 

l-informazzjoni kull sena mis-

Soċjetajiet ta’ Garanzija Reġjonali 

fuq bażi ta’ kampjuni.

46	 Intermedjarju ieħor fi Spanja 

jikkalkola l-bidla fl-impjiegi billi 

jqabbel dak li huwa mistenni 

meta ssir it-talba għal self, 

mal-impjieg proprju meta jsir 

il-kalkolu.

47	 Pereżempju, intermedjarju 

fl-Italja jiġbor biss dik id-data tal-

impjiegi meta ssir l-applikazzjoni 

tal-garanzija tal-bidu u ma 

jaġġornahomx aktar tard.
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68. 	 Problema oħra  b’dan l - indik atur  h i ja  l i  l -va lur i  huma meħuda 
mill-għadd ta’ persuni impjegati  mil l-SMEs sostnuti ,  l i  mhuwiex 
e k w i va l e nt i  g ħ a l l - g ħ a d d  t a’ i m p j i e gi  m a ħ l u q a  j e w  m i ż m u m a 
g ħ a n d  S M E s  l i  rċe ve w  f i n a n z j a m e nt  ġ d i d.  I l - f i n a n z j a m e nt  i l -
ġ d i d  l i  S M E  t i r ċ i e v i  m h u w i e x  l - u n i k u  f a t t u r  l i  j w a s s a l  g ħ a ż -
ż a m m a  j e w  g ħ a l l - ħ o l q i e n  t a’ i m p j i e gi .  M ’ h e m m  e b d a  a n a l i ż i 
t a’ k i f  i s - s e l f  g a ra nt i t  i k k o nt r i bw i x x a  g ħ a ż - ż a m m a  j e w  g ħ a l l -
ħolqien ta’ impj iegi . 

I R - R A P P U R TA R  TA R - R E K W I Ż I T I  H U M A  Ċ A R I 
U   R AĠ O N E V O L I  U   X I  I N T E R M E D J A R J I  F I N A N Z J A R J I  B I S S 
I Q I S U H O M  B Ħ A L A  P I Ż

69. 	 L- intermedjar j i  f inanzjar j i  għandu jkol lhom rek wiż i t i  ċar i  tar-
ra p p u r t a r  s a b i e x  t i n ġ a b a r  i d - d a t a  g ħ a l l - m o n i to r a ġ ġ  u   g ħ a r -
rappur tar  dwar  i l -programm SMEG.  I l -ħ in  u  r - r iżors i  meħtieġa 
g ħ a l l - k i s b a  t a l - i n f o r m a z z j o n i  m e ħ t i e ġ a  g ħ a l l - i n d i k a t u r i 
m’għandhomx joħolqu piż  amministratt iv  bla  meħtieġ. 

70. 	 L- i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i  h u m a  m e ħ t i e ġ a  j i ġ b r u  d a t a  v a r j a 
dwar  l -SMEs  sostnut i  u   j i r rappur taw l i l l -FE I  fuq  baż i  regolar i 
(ara  l - A n n e s s  I I I ) .  I r - rek wiż i t i  tar- rappur tar  huma elenk at i  f i l -
qbi l  ta’ garanzi ja  bejn i l -FEI  u l - intermedjarju f inanzjar ju.  Għal 
d in  i l - f in i ,  inħarġu l in j i  gwida  ċar i 48 mi l l -FE I  l i l l - inter medjar -
j i  f i n a n z j a r j i  r i g w a r d  k i f  g ħ a n d h a  s s i r  i l - k o m p i l a z z j o n i  t a d -
d a t a  m i t l u b a .  D i n  i d - d i k j a r a z z j o n i  h i j a  k o r ro b o r a t a  m i l l - f a t t 
l i  8 8   %  m i l l - i nte r m e d ja r j i  f in a nz j a r j i  q a b lu  l i  l - i s t r u zz j o ni j ie t 
operazzjonal i  mogħti ja  mi l l -FEI  k ienu ċar i 49.  Barra  minn hek k , 
98 % mil l - intermedjar j i  f inanzjar j i  ddikjaraw l i  l -FEI  huwa dej
j e m  l e s t  j a g ħt i  a k t a r  i n fo r m a z z j o n i  b i ex  j i ċċ a ra  k w i s t j o n i j i e t 
operazzjonal i 50. 

71. 	 I r - r i ż u l t at i  t a l - k we s t j o n a r j u  t a l - Q o r t i  w re w  u k o l l  l i  2 0   %  b i s s 
mi l l - inter medjar j i  f inanzjar j i  l i  ħadu sehem taħt  i s - C IP  u/ jew 
i l -MAP is ibu r- rek wiż i t i  tar- rappur tar  mhux raġonevol i 51.

48	 Manwal għall-kompilazzjoni 

ta’ rapporti taħt il-faċilità ta’ 

garanzija għall-SMEs 2007–13 

(CIP) – FEI.

49	 Abbażi ta’ kwestjonarju 

(Q14), 36 minn 41 intermedjarju 

finanzjarju li wieġbu għal 

din il-mistoqsija qablu li 

l-istruzzjonijiet operazzjonali 

mogħtija mill-FEI kienu ċari.

50	 Abbażi ta’ kwestjonarju 

(Q15), 40 minn 41 intermedjarju 

finanzjarju li wieġbu għal 

din il-mistoqsija qablu li 

l-FEI huwa dejjem lest jagħti 

spjegazzjonijiet matul it-tul tal-

ħajja tal-garanzija.

51	 Abbażi ta’ kwestjonarju 

(Q16), 8 minn 42 intermedjarju 

finanzjarju li wieġbu għal 

din il-mistoqsija ma qablux 

li r-rekwiżiti tar-rappurtar 

kienu raġonevoli.
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72. 	 F ’ k a ż i j i e t  f e j n  i l - ġ b i r  t a ’ d a t a  p e r m e z z  t a ’ i n t e r m e d j a r j i  f i -
nanzjar j i  j ippreżenta  ħafna  di f f ik ul ta j iet  (pereżempju,  id- d a -
t a  ta l - impj iegi ) ,  metodi  a l ter natt iv i  ta’ ġbi r  ta’ in for mazzjoni 
setgħu jkunu aktar  xierqa.  I ż-żewġ rappor ti ,  “Evaluation of  the 
Indicators of  the EIP ” (L-Evalwazzjoni  tal- Indik aturi  tal-EIP)  u l -
” I n t e r i m  e v a l u a t i o n  o f  t h e  E I P ” ( L- E v a l w a z z j o n i  i n t e r i m  t a l -
E IP) ,  i t - tnejn  l i  huma ssuġġerew l -użu  ta’ s tħar r iġ  f i l -k untest 
ta’ evalwazzjoni .

I L - K I S B I E T  TA L - FAĊ I L I TÀ  S M E G

73. 	 D i n  i t - t a q s i m a  t i d d e s k r i v i  l - p r o d o t t i  m w a s s l a  m i l l - f a ċ i l i t à 
S M E G .  I l - p ro d o t t i  h u m a  a n a l i z z a t i  b’re l a z z j o n i  m a l - o b j e t t i v i 
t a l - f a ċ i l i t à .  B a r r a  m i n n  h e k k ,  i l - v a l u r  m i ż j u d  E w r o p e w  t a l -
f a ċ i l i t à  h u w a  e ż a m i n a t ,  p a r t i k o l a r m e n t  j e k k  l - o b j e t t i v i  t a l -
faċi l i tà  j int laħqux aħjar  permezz ta’ impl imentazzjoni  f i l - l ivel l 
ta l -Komunità  mi l l i  f i l - l ivel l  nazzjonal i  jew reġjonal i .

I L - P R O D OT T I  TA L - FAĊ I L I TÀ  S M E G

74. 	 L- i s t r u m e n t i  f i n a n z j a r j i  t a s - C I P  g ħ a n d h o m  i t e j b u  “ l - a ċ ċ e s s 
g ħ a l l - f i n a n z i  g ħ a l l - b i d u  u   t - t k a b b i r  t a’ S M E s  u   i n v e s t i m e n t 
f ’ a t t i v i t a j i e t  t a ’ i n n o v a z z j o n i 5 2”.  B ’m o d  a k t a r  s p e ċ i f i k u ,  i l -
faċ i l i tà  SMEG taħt  is - CIP  t f i t tex  l i : 

οο t i lħaq 315 750 SME 53;

οο t iggarant ixx i  se l f  l i  j i f f inanzja  invest imenti  innovatt iv i  ta l -
S M E s 5 4 j e w  l i  j i n g ħ a t a  l i l  S M E s  l i  m’g ħ a n d h o m x  b i ż ż e j j e d 
k apita l  ta’ garanzi ja ;  u  għalhek k

οο it te j jeb l -aċċess  għal l - f inanzi  meta s-suq i fa l l i .

75. 	 L- a n a l i ż i  l i  ġ e j j a  k i e n e t  i b b a ż a t a  f u q  r e v i ż j o n i  t a l - k a m p j u n 
tas-sel f  magħżul  mi l l - Qor t i 55.  R igward invest iment i  f ’ċer t i  at-
t i v i t a j i e t  l i  g ħ a n d h o m  x ’ j a q s m u  m a l - g ħ a r f i e n  b ħ a l l - i ż v i l u p p 
te k n o l o ġi k u,  l - i n n ova z z j o n i  u   t - t ra s fe r i m e nt  t at - te k n o l o ġi j a , 
i s s i r  re fe re n z a  g ħ a l l - M a nw a l  t a’ O s l o  t a l - O E C D  g ħ a l l - k e j l  t a’ 
att iv i ta j iet  x jent i f iċ i  u   tek noloġiċ i 56.

52	 Id-Deċiżjoni CIP, l-Artikolu 10.

53	 L-Anness għall-Proposta għal 

Deċiżjoni tal-Parlament Ewropew 

u tal-Kunsill li tistabbilixxi 

Programm ta’ Qafas għall-

Kompetittività u l-Innovazzjoni 

(2007-2013), SEC(2005) 433.

54	 Relevanti biss għat-tieqa 

tas-self. Id-Deċiżjoni CIP, 

l-Artikolu 19.2, tirreferi għal 

“investiment f’ċerti attivitajiet 

marbuta mal-għarfien bħalma 

huma l-iżvilupp teknoloġiku, 

l-innovazzjoni u t-trasferiment 

tat-teknoloġija”.

55	 Intgħażel kampjun ta’ 181 self 

mid-disa’ intermedjarji finanzjarji 

miżjura. L-għadd ta’ self magħżul 

għal kull intermedjarju rrifletta 

l-volum ta’ garanzija miksub 

u kien limitat għal firxa ta’ bejn 

10 u 45. 

56	 Il-Manwal ta’ OSLO, Linji gwida 

proposti għall-ġbir u għall-

interpretazzjoni ta’ data ta’ 

innovazzjoni teknoloġika, OECD, 

1997, li hemm referenza għalih 

ukoll fil-premessa 8 li tippreċedi 

d-Deċiżjoni CIP u fil-linji gwida 

għall-Valutazzjoni tal-Impatt 

tal-Kummissjoni Ewropea 

għall-2009 – SEC(2009) 92.



36

Ir-Rapport Speċjali Nru 4/2011 – Il-verif ika tal-Faċilità ta’ Garanzija għall-SMEs Ir-Rapport Speċjali Nru 4/2011 – Il-verif ika tal-Faċilità ta’ Garanzija għall-SMEs

Ti s t a  t i n k i s e b  i l - m i r a  ġ e n e r a l i  l i  j i n t l a ħ q u  315 750 SME

76. 	 L- intermedjar j i  f inanzjar j i  miżjura kol lha kemm huma mmiraw 
b i ċ - ċ a r  l e j n  l - S M E s  u   k o l l h a  k e m m  h u m a  k e l l h o m  p ro ċ e d u r i 
f i s - s e ħ ħ  b i e x  j i v v e r i f i k a w  l - i s t a t u s  t a l - S M E  t a ’ m i n  k i e n 
qiegħed j issel lef.

77. 	 Għal  dak l i  j i rr igwarda l-mira ġeneral i  l i  j intlaħqu 315 750 SME 57, 
i l - K u m m i s s j o n i  u   l - F E I  g ħ a m l u  s fo r z  b’s u ċ ċ e s s  b i e x  j e g ħ l b u  l -
k o n s e g w e n z i  t a d - d e w m i e n  t a l - b i d u  ( a r a  l - p a r a g r a f u  3 2 )  b i l l i 
k konċentraw fuq l - intermedjar j i  f inanzjar j i  ak bar.  Fi t - t l iet  snin 
m i n d u  s - C I P  d a ħ a l  f i s - s e ħ ħ ,  i l - F E I  f f i r m a  2 5  f t e h i m  m a’ 2 1  i n-
termedjar ju f inanzjar ju (ara  t-Ta b e l l a  2 ) .  Fi  tmiem l-2009,  i t- to -
tal  ta l -ammont tal - l imitu tal - garanzi j i 58 ta’ dan i l - qbi l  ta’ garan-
z i ja  k ien ta’ EUR 191,1  mi l jun,  l i  j i r rappreżenta  37,5  % ta l -baġit 
ġ e n e ra l i  g ħ a l l - f a ċ i l i t à  S M E G .  L- i nte r m e d j a r j i  k i e n u  t aw  s e l f  l i l 
kważi  59 000 SME,  l i  j i r rappreżentaw 19 % tal-għadd immirat  ta’ 
SMEs.  Meta j i tqiesu r-r iżultat i  mi l l -MAP,  i l - qbi l  ta’ garanzi ja  f f i r -
mat i  j i lħqu aktar  minn nofs  i l - għadd immirat  ta’ SMEs (57,4   %) 
jekk j intlaħaq l-ammont tal-por tafol l  massimu għall  kul l  wieħed 
minn dan i l - qbi l 59 (ara l - I s ta m p a  3 ) .  Għalhek k ,  i l -progress f l - im-
pl imentazzjoni  huwa biżżej jed biex  wieħed j is tenna l i  t ink iseb 
i l -mira  ġeneral i  l i  j int laħqu 315 750 SME.

57	 Kif mogħti fil-valutazzjoni tal-

impatt tas-CIP, SEC(2005) 433.

58	 L-ammont tal-limitu 

jirrappreżenta l-livell massimu 

tal-ispejjeż għall-baġit tal-UE 

u se jimmaterjalizza biss jekk 

l-intermedjarju finanzjarju jilħaq 

l-ammont tal-portafoll massimu 

u jwettaq it-telf mistenni fuq 

il-portafoll tas-self.

59	 Pereżempju taħt il-MAP, tnejn 

biss minn 45 intermedjarju 

finanzjarju laħqu inqas 

minn 90 % tal-ammont tal-

portafoll massimu.

S TA M P A  3
I L - P R O D OT T I  TA L - FAĊ I L I TÀ  S M E G  TA Ħ T  I S - C I P  F I  T M I E M  L - 2009

42,9 %

57,4 %

18,6 %

37,5 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

It-total  tal-ammont tal-limitu 
rmat bħala perċentwal tal-baġit ġenerali għall-Faċilità ta' Garanzija għall-SMEs 

L-għadd ta' SMEs diġà milħuqa bħala perċentwal tal-mira ġenerali għall-Faċilità ta' Garanzija għall-SMEs

L-għadd ta' SMEs li jistgħu jintlaħqu bil-qbil ta' garanzija 
rmati bħala
perċentwal tal-mira ġenerali għall-Faċilità ta' Garanzija għall-SMEs1

Iż-żmien li għadda f'termini perċentwali

1	 Ikkalkulat mill-Qorti bis-suppożizzjoni li jintlaħqu l-istess spejjeż medji lill-baġit tal-UE għall-ilħuq ta’ SME waħda bħalma ġara 

fil-programm MAP (EUR 1 055) u li jintlaħaq l-istess ammont ta’ portafoll massimu għall-qbil ta’ garanzija eżistenti kollha.

Sors: Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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I l - f a ċ i l i t à  t i l ħ a q  l -SME s  n i e q s a  m i n n  k a p i t a l  t a’ 
g a r a n z i j a ;  i l - p r o ġ e tt  i  i n n o v a tt  i v i  h u m a  s k a r s i

78. 	 I l - f a ċ i l i t à  S M E G  h i j a  m f a s s l a  b i e x  i t t e j j e b  l - a ċ ċ e s s  g ħ a l l -
f i n a n z j a m e n t  p e r m e z z  t a d - d e j n  g ħ a l  S M E s  l i  g ħ a n d h o m 
proġett i  v i jabbl i  iżda l i  ma j i rnexxi lhomx j iksbu self  mingħand 
s e l l i e f a  k u m m e r ċ j a l i .  D i n  i s - s i t w a z z j o n i  t i s t a’ t i n ħ o l o q  j e k k 
S M E  m’g ħ a n d h i e x  b i ż ż e j j e d  k a p i t a l  t a’ g a r a n z i j a  b i e x  t i s s o -
d i s f a  r - r e k w i ż i t i  t a’ s e l l i e f  k u m m e r ċ j a l i .  I n k e l l a  l - S M E ,  j i s t a’ 
j iċċaħdi lha l -aċċess  għal  f inanzjament  tas-sel f  jek k  is -se l l iefa 
k u m m e rċ j a l i  m h u m i e x  f ’p o ż i z z j o n i  j i s t m a w  i l - v i j a b b i l t à  t a l -
p ro p oż i z z j o n i  t a n - n e g oz j u ,  b ħ a l m a  j i s t a’ j k u n  i l - k a ż  g ħ a l  i n-
vest imenti  innovatt iv i .  Aktar  ma l - investment  ikun ta’ novità , 
anqas  huwa probabbl i  l i  j ingħata  sel f.

79. 	 A b b a ż i  t a t - t w e ġ i b i e t  g ħ a l l - k w e s t j o n a r j u  t a l - Q o r t i ,  l - i n -
termedjar j i  f inanzjar j i  tas- CIP  immiraw l i  j i lħqu pr imarjament 
S M E s  m i n g ħ a j r  b i ż ż e j j e d  k a p i t a l  t a ’ g a r a n z i j a ,  i t - t i e n i  n e t t 
mik rointrapr iż i  u  mbagħad negozj i  l i  għadhom j ibdew. L-SMEs 
innovatt ivi  j i r rappreżentaw i l -k ategori ja  l i  hi ja  l - inqas immira-
ta.  Fi lwaqt l i  90 % mil l- intermedjarj i  qablu mad-dikjarazzjoni  l i 
l -prodott  tagħhom garantit  mis-CIP k ien immirat lejn k l i jenti  l i 
ma kellhomx biżżejjed kapital  ta’ garanzija,  nofs l- intermedjarj i 
b iss  bejn wieħed u  ieħor  qablu mad- dik jarazzjoni  l i  l -prodott 
tagħhom garant i t  mis- CIP  k ien immirat  le jn  SMEs innovatt iv i 
(ara  l - I s t a m p a  4 ) .

S TA M P A  4
S T Ħ A R R I Ġ  TA L - I N T E R M E D J A R J I  F I N A N Z J A R J I   —  L - S M E S  I M M I R AT I 
M I L L - P R O D OT T  TA’ G A R A N Z I J A / S E L F

54 %

69 %

79 %

90 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Il-prodott tagħna garantit mis-CIP jimmira lejn SMEs innovattivi

Il-prodott tagħna garantit mis-CIP jimmira lejn SMEs li għadhom jibdew

Il-prodott tagħna garantit mis-CIP jimmira lejn mikro intrapriżi

Il-prodott tagħna garantit mis-CIP jimmira lejn klijenti
li m'għandhomx biżżejjed kapital ta' garanzija

L-intermedjarji finanzjarji tas-CIP kellhom jindikaw fuq skala ta’ 5 punti l-livell ta’ kemm qablu ma’ dawn l-erba’ dikjarazzjonijiet. Il-

perċentwal fil-grafika jindika l-porzjon ta’ dawk li wieġbu bħala li jew qablu jew inkella li qablu ħafna mad-dikjarazzjoni. L-għadd ta’ 

tweġibiet mogħtija lil kull waħda minn dawn il-mistoqsijiet kien ivarja kemxejn bejn 28 u 30 minn 31 intermedjarju finanzjarju li jew 

kienu qegħdin jieħdu sehem jew inkella li kellhom il-ħsieb li jieħdu sehem fis-CIP.

Sors: Il-kwestjonarju tal-QEA lill-intermedjarji finanzjarji.
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80. 	 L-anal iż i  tal-k ampjun tas-self  jur i  l i  l -SMEs neqsin minn k apital 
ta’ garanzi ja gawdew aktar ta’ spiss mil l i  SMEs l i  k ienu qegħdin 
i w e t t q u  i nv e s t i m e n t i  i n n o v a t t i v i .  M i l l - 1 8 1  s e l f  f i l - k a m p j u n , 
7 7   s e l f  ( 4 3   % )  i n g ħ a t a  l i l  S M E s  l i  m a  k e l l h o m x  b i ż ż e j j e d  k a-
pita l  ta’ garanzi ja  biex  ikol lhom aċċess  għal l - f inanzi  permezz 
ta’ se l f  kummerċja l i  eż istent i .  22  sel f  (12  %)  biss  intuża għal l -
f i n a n z j a m e n t  t a’ p ro ġ e t t i  l i  k e l l h o m  a s p e t t i  i n n o v a t t i v i  ( a r a 
t - Ta b e l l a  5 ) .

81. 	 G ħ a l k e m m  l - i n v e s t i m e n t i  i n n o v a t t i v i  k i e n u  r a r i ,  i l - k a m p j u n 
tas-sel f  k ien j ink ludi  x i  invest imenti  innovatt iv i  ħafna.  Nofs  i l -
proġetti  innovattivi  (11 minn 22) ġew ivvalutati  bħala t ipi  ta’ in-
novazzjoni  l i  k ienu ġodda f is -suq jew ġodda f id- dinja .  Dawn i l -
proġett i  mmiraw le jn  i l -ħolqien ta’ prodott i  ġodda jew imtejba 
b’mod sinif ik anti ,  proċessi  ta’ produzzjoni  jew metodi ta’ twassi l 
l i  k i e n u  ġ o d d a  g ħ a l l - a n q a s  g ħ a s - s u q  o p e r a t t i v  t a l - i n t r a p r i ż a . 
Għal  eżempju ta’ invest iment bħal  dan,  ara  l -Ka x xa  5 .  L- invest i -
menti  innovattivi  l i  k ien għad fadal  setgħu jkunu deskritt i  bħala 
novi tà  għal l - int rapr iża  ink wist joni  b iss ,  u   k ienu d iġà  qegħdin 
j iġu  impl imentat i  minn k umpani j i  oħra jn  l i  k ienu qegħdin  j ik-
kompetu direttament  ma’ min k ien qiegħed j issel lef.

TA B E L L A  5
I R - R I Ż U LTAT I  TA L - A N A L I Ż I  TA S - S E L F  F ’ T E R M I N I  TA L - G Ħ A D D  TA S - S E L F 
U   L - P E R Ċ E N T WA L  TA D - D AQ S  TA L - K A M PJ U N

SMEs li m’għandhomx 
biżżejjed kapital 

ta’ garanzija1

SMEs b’biżżejjed 
kapital ta’ garanzija

Nuqqas ta’ kapital ta’ 
garanzija mhux muri Total

Self użat għall-finanzjament 
ta’ investimenti innovattivi

7 12 3 22

4 % 7 % 2 % 12 %

Self użat għall-finanzjament 
ta’ proġetti mingħajr element 
innovattiv

70 69 20 159

39 % 38 % 11 % 88 %

Total
77 81 23 181

43 % 45 % 13 % 100 %

1	 Fil-każijiet fejn l-intermedjarju finanzjarju ddefinixxa l-livell ta’ biżżejjed kapital ta’ garanzija jew inkella dan il-livell seta’ jkun 

dedott b’mod impliċitu, dan ġie applikat biex jiddetermina s-”suffiċjenza” tal-kapital ta’ garanzija. Fil-każijiet li kien baqa’, SME 

tqieset li kellha biżżejjed kapital ta’ garanzija jekk l-ammont ta’ self ma kienx jaqbeż 70 % tal-valur tal-attivi li setgħu jitwettqu. 

Fil-kategorija tal-aħħar, fatturi oħrajn li żiedu l-profil tar-riskju tal-SME tqiesu wkoll (eż. self lil nies qiegħda) u bħala riżultat ta’ dan, 

dawn l-SMEs tqiesu bħala “SMEs li m’għandhomx biżżejjed kapital ta’ garanzija”.

Sors: Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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82. 	 Madankol lu,  għal  23 sel f  ma setgħet  iss i r  l - ebda valutazzjoni 
dwar  in-nuqqas i r rappur tat  ta’ k apita l  ta’ garanzi ja  minħabba 
n-nuqqas ta’ informazzjoni  għand l - intermedjar j i  f inanzjar j i . 

L-  i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i  j i s t i n k a w  g ħ a l  v o l u m i  t a’ s e l f 
a d d i z z j o n a l i ,  i ż d a  s e t g ħ e t  i n g ħ a t a t  a k t a r  a tt  e n z j o n i  g ħ a t -
t e l f  n e tt   f i l - b e n e s s r i  e k o n o m i k a ,  i k k a w ż a t  m i l l - p r o g r a m m

83. 	 Fl - iskemi ta’ garanzi ja ,  j inħoloq tel f  nett  f i l -benessr i  ekonomi-
k a ,  i k k aw ż at  m i l l - p ro gra m m ,  j e k k  m i n  j i s s e l l e f  i k u n  k i s e b  i s -
s e l f  m i n n  s e l l i e f a  k u m m e r ċ j a l i  m i n g ħ a j r  s o s t e n n  p u b b l i k u . 
F’sitwazzjonij iet  bħal  dawn, l-effetti ,  bħall-ħolqien ta’ impjiegi , 
at t iv i tà  ekonomik a  jew ta’ innovazz joni ,  ik unu t wettqu xor ta 
waħda.  Skemi ta’ garanzija sostnuti  pubblikament huma l-aktar 
effettivi  meta l- investiment iff inanzjat ma jkunx twettaq b’mod 
ieħor,  u   l - ef fett i  mix t ieqa ma jkunux t wettqu. 

84. 	 B iex t iżgura l i  l - faċi l i tà  SMEG tagħti  aċċess  addizzjonal i  għal l -
f i n a n z i  g ħ a l l - S M E s ,  i l - K u m m i s s j o n i  ż v i l u p p a t  G w i d a  d w a r 
l -Aċċess  I mtej jeb għal l -Finanzi .  Din  għandha l - għan l i  t iżgura 
l i  l - intermedjarju f inanzjarju j ista’ juża l -garanzi ja tal-por tafol l 
b iss  wara  l i  l -vo lum ta’ se l f  propr ju  jaqbeż  i l -vo lum ta’ se l f  l i 
l - intermedjarju jkun k iseb mingħajr  i l -garanzija.  Dan i l-kunċett 
t a’ a d d i z z j o n a l i t à  h u w a  ħ a f i f  b i e x  j i n t u ż a  u   j i s t a’ j i d d a ħ ħ a l 
b’mod faċ l i  f i l - qbi l  ta’ garanzi ja .

K A X X A  5
E Ż E M PJ U  TA’ P R O D OT T  I N N O VAT T I V

L-intraprenditur ma kellux biżżejjed kapital ta’ garanzija biex jikseb self kummerċjali normali ta’ 
EUR 40 000. Madankollu, fl-impjieg tiegħu preċedenti bħala riċerkatur huwa kien kiseb għarfien 
sinifikanti dwar il-produzzjoni tal-ħall. Għalhekk, huwa uża s-self garantit biex jibda kumpanija li 
tipproduċi ħall ta’ kwalità għolja. Il-proċess ta’ produzzjoni uża batterji kkoltivati b’mod speċifiku, li 
għamlu l-proċess ta’ fermentazzjoni aktar stabbli. Il-ħall li rriżulta kellu togħma aħjar u kontenut ogħla 
taz-zokkor — kwalitajiet apprezzati mill-konsumaturi. Is-suq operattiv tal-kumpanija kien reġjonali 
u għalhekk ma kien hemm ebda kompetitur ieħor li kien qiegħed juża l-istess proċess ta’ produzzjoni.
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85. 	 M a d a n k o l l u ,  l - a d d i z z j o n a l i t à  m a  t i ż g u r a x  l i  l - vo l u m  a d d i z z
j o n a l i  f i l - l i ve l l  t a l - i n t e r m e d j a r j u  f i n a n z j a r j u  h u w a  w k o l l  a d -
dizzjonal i  f i l - l ivel l  tal- ekonomija.  Fi l -kuntest  tal- faċi l i tà  SMEG, 
j i tq i e s  l i  j i n ħ o l o q  te l f  n e t t  f i l - b e n e s s r i  e k o n o m i k a ,  i k k aw ż a t 
m i l l - p r o g r a m m ,  j e k k  j i n g ħ a t a w  g a r a n z i j i  g ħ a l  s e l f  l i l  S M E s 
b’ b i ż że j j e d  k a p i t a l  t a’ g a r a n z i j a  u   m i n g ħ a j r  i nve s t i m e n t i  i n -
n o v a t t i v i .  M a d a n k o l l u ,  w a q t  l i  t i n g ħ a t a  g ħ a j n u n a  f u q  b a ż i 
t a’ p o r t a fo l l ,  ċe r t u  l i ve l l  t a’ te l f  n e t t  f i l - b e n e s s r i  e k o n o m i k a , 
i k k aw ż at  m i l l - p ro gra m m ,  h u wa  i n e v i t a b b l i .  L- a n a l i ż i  t a s - s e l f 
wera telf  nett f i l -benessri  ekonomika,  ikkawżat mil l-programm, 
f ’aktar  minn ter z  tas-sel f  f i l -k ampjun (38  %,  69 minn 181,  ara 
t - Ta b e l l a  5 ) .  J e k k  l - a f f a r i j i e t  l - o ħ r a  j i b q g ħ u  l - i s te s s ,  d aw n  l i 
ssel l fu  setgħu k isbu s-sel f  minn sel l iefa  kummerċjal i  mingħajr 
i l - garanzi ja  ta l -SMEs.  Stħarr iġ  ta’ min issel lef  taħt  i l -MAP,  im-
we t t a q  m i l l - e v a l w a t u r  i n te r i m ,  we r a  l i ve l l  s i m i l i  t a’ te l f  n e t t 
f i l -benessr i  ekonomik a,  ik k awżat  mi l l -programm 60.

I l - k u n d i z z j o n i j i e t  s p e ċ i f i ċ i  t a’ s e l f

86. 	 Kul l  qbi l  ta’ garanzi ja  bejn i l -FEI  u   l - intermedjar ju  f inanzjar ju 
f ih  k lawżola  standard l i  te lenk a l -pr inċipj i  ta’ aċċess  imtej jeb 
għal l - f inanzi  (ara  l -paragrafu  54)  għal l -benef iċċ ju  ta l -SMEs l i 
m’għandhomx k apita l  ta’ garanzi ja  jew invest iment i  innovat -
t i v i .  M h u x  d e j j e m  h e m m  i n d i k a z z j o n i  ċ a ra  t a’ k i f  l - i nte r m e d-
j a r j u  f i n a n z j a r j u  b i  ħ s i e b u  j i m m i r a  l e j h o m .  X i  i n t e r m e d j a r j i 
f i n a n z j a r j i  u ż aw  k u n d i z z j o n i j i e t  s p e ċ i f i ċ i  t a’ s e l f  b i e x  j i ġ b d u 
S M E s  b ħ a l  d a w n ,  u   b’ h e k k  j i t n a q q a s  i t - t e l f  n e t t  f i l - b e n e s s r i 
ekonomik a,  ik k awżat  mi l l -programm (ara  l - Ka x xa  6 ) .

60	 Ir-riżultati tal-istħarriġ 

jindikaw li tnejn minn tliet 

kumpaniji ma kinux jidħlu 

għall-proġett kieku ma kellhomx 

is-self garantit, jew inkella 

jkunu għamlu inqas. Waħda 

biss minn tliet kumpaniji 

mistħarrġa wieġbet li, kieku, 

ikunu stabbilixxew in-negozju 

jew inkella daħlu għall-proġett 

saħansitra mingħajr is-

self garantit.

K A X X A  6
I L - K U N D I Z Z J O N I J I E T  TA’ S E L F  B I E X  J I Ġ B D U  J E W  S M E S  I N N O VAT T I V I  J E W 
I N K E L L A  S M E S  L I  M ’G Ħ A N D H O M X  B I Ż Ż E J J E D  K A P I TA L  TA’ G A R A N Z I J A

οο Is-self garantit jista’ jingħata biss lil negozji li għadhom jibdew u lil SMEs maħluqa reċentement

οο Livell massimu fuq l-ammont ta’ self

οο Għoti ta’ benefiċċji mhux fil-għamla ta’ flus lill-SMEs61 sabiex is-self garantit ma jkunx irħas mis-
self mhux garantit

οο Rati ogħla ta’ garanzija għal investimenti li huma jew innovattivi jew inkella jikkostitwixxu novità 
sa ċertu punt

61	 Bħal rekwiżiti ta’ kapital żgħir ta’ garanzija, deċiżjonijiet ta’ kreditu aċċelerat u rati ta’ mgħax fissi.
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87. 	 Fi lwaqt  l i  l - ew wel  t l iet  kundizz joni j iet  ta’ se l f  se  jwass lu  għal 
p re fe re n z a  aw to m a t i k a  g ħ a l  d aw k  l i  j i s s e l l f u  l i  h u m a  n i e q s a 
minn k apital  ta’ garanzi ja ,  l -aħħar  kundizzjoni  x ’aktar x  se żż id 
l - interess  ta’ SMEs innovatt iv i .  I n-nuqqas re latt iv  ta’ kundizz
j o n i j i e t  t a’ s e l f  i m m i r a t i  l e j n  S M E s  i n n o v a t t i v i  j i s t a’ j i s p j e g a 
l - għadd żgħir  ta’ invest iment i  innovatt iv i  mis jub f i l -k ampjun 
(ara  t - Ta b e l l a  5 ) .

I L - VA LU R  M I Ż J U D  E W R O P E W

88. 	 Peress l i  l -oqsma kollha koper ti  mis-CIP huma r-responsabbiltà 
maqsuma ta l - I s tat i  M embr i  u   ta l -Komunità 62,  i l - faċ i l i tà  SMEG 
t r i d  t i r r i s p e t t a  w k o l l  i l - p r i n ċ i p j u  t a’ s u s s i d j a r i t à  s t i p u l a t a t a 
f l - A r t i k o l u  5  t a t -Tr a t t a t .  A z z j o n i j i e t  t a l - U E  l i  m a  j a q g ħ u x  f i 
ħdan i l -kompetenza esk lussiva tal-Unjoni ,  bħal l - faċi l i tà  SMEG, 
għandhom isiru biss jekk ,  u sakemm, l-objettivi  tal-azzjoni pro-
posta  ma j i s tgħux j int laħqu biżżej jed mi l l - I s tat i  Membri ,  iżda 
j i s tgħu pjuttost ,  jew minħabba l - i sk ala  jew inkel la  minħabba 
l - ef fett i  ta l -azz joni  proposta ,  j int laħqu aħjar  f i l - l ivel l  ta l -UE.

89. 	 I l -kunċett ta’ sussidjarità huwa mtenni f i  premessa l i  t ippreċedi 
d- deċiżjoni  CIP 63,  f i l -proposta CIP 64 u f l -valutazzjoni  tal- impatt 
tas- CIP 65.  Essenzja lment ,  l -argument i  użat i  mi l l -Kummiss joni 
f av u r  i d - d i m e n s j o n i  t a l - U E  t a l - i s t r u m e n t i  f i n a n z j a r j i  j i s t g ħ u 
j iġu ggruppat i  taħt  żewġ intestatur i :

οο l - iżgurar  ta l -koerenza f l - impl imentazzjoni ;  u 

οο in-natura  global i  ta l -kompetizz joni  u   l - innovazzjoni .

I l - f a ċ i l i t à  SMEG j i s t a’ j k o l l h a  b e n e f i ċ ċ j i  m d a q q s a  g ħ a l 
i n t e r m e d j a r j u  m h u x  f i l - g ħ a m l a  t a’ f l u s ;  m a d a n k o l l u 
m a  j s i r u x  s f o r z i  b’m o d  a tt  i v  b i e x  t i n k i s e b  i l - k o n s i s t e n z a 
t a l - i m p l i m e n t a z z j o n i

90. 	 Fid- dokumenti  ta’ tħejj i ja  tagħha tas-CIP,  i l -Kummissjoni  ġabet 
l -argument l i  d- dimensjoni  Ewropea k ieku t iżgura t- t ixr id  ta l -
p rat t i k a  t a j b a  f i t - t wa s s i l  t a’ s t r u m e nt i  f i n a n z j a r j i ,  l i  j i n k l u d u 
l - f a ċ i l i t à  S M E G .  G ħ a l k e m m  m i ż u r i  s i m i l i  j e ż i s t u  f ’ x i  S t a t i 
M e m b r i ,  l - i n t e r v e n t  t a l - K o m u n i t à  s e  j i k k o n t r i b w i x x i  g ħ a l l -
konsistenza ta l - impl imentazzjoni .

62	 Il-Kummissjoni ħadet il-bażijiet 

legali tas-CIP mill-Artikoli 172, 

173(3) u 192(1) tat-Trattat dwar 

il-Funzjonament tal-Unjoni 

Ewropea (il-verżjoni konsolidata 

wara t-Trattat ta’ Lisbona).

63	 Id-Deċiżjoni CIP, il-premessa 62.

64	 COM(2005) 121 finali, 6.4.2005.

65	 SEC(2005) 433, 6.4.2005.
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66	 Intermedjarji li jieħdu sehem 

jew jippjanaw li jieħdu sehem 

taħt is-CIP.

67	 Id-Deċiżjoni CIP, l-Artikolu 2.

91. 	 I n s t a b u  b o s t a  k a ż i j i e t  l i  f i h o m  k i e n  k r u ċ j a l i  l - f i n a n z j a m e n t 
m i l l - b a ġ i t  t a l - U E ,  m h u x  b i s s  b ħ a l a  k o p e r t u r a  p a r z j a l i  t a t - t e l f 
ta’ k reditu,  iżda wkol l  għal iex  ippermetta l i l l - intermedjar ju  j ip -
prova js ib  x i  ħaġa ġdida .  F ’żewġ ok k ażjoni j iet  i l - faċ i l i tà  SMEG 
għenet  f l - iż v i lupp ta’ prodott i  ta’ garanzi ja  jew ta’ se l f  l i  k ienu 
ġodda għall- intermedjarju.  Għal wieħed minnhom, kellhom isiru 
s for z i  mult ipl i  sakemm i l -prodott  k iseb biżżej jed r ikonoxxenza 
mi l l -banek sel l iefa  u  mi l l -k l i jent i .  Wieħed j ista’ jassumi l i  l -pro -
d o t t  m a  k i e n x  j i ġ i  ż v i l u p p at  l i  k i e k u  l - F E I  u   l - Ku m m i s s j o n i  m a 
k inux ik kol laboraw b’mod r ipetut ma’ dak l - intermedjarju.  Barra 
dan,  i l -kooperazzjoni  mal- ist i tuzzjoni j iet  ta l -UE t ista’ tgħin l i l l -
intermedjar j i  f inanzjar j i  pr ivat i  iżgħar  speċja lment  biex  j iksbu 
r ikonoxximent  fost  i l -banek sel l iefa  u/ jew i l -k l i jent i  tagħhom.

92. 	 D a n  h u w a  k o r ro b o r a t  m i r - r i ż u l t a t  t a l - k we s t j o n a r j u  m i b g ħ u t 
l i l l - intermedjar j i  f inanzjar j i .  6  minn 31 intermedjar ju tas- CIP 66 
ż v i l u p p a w  p r o d o t t  ġ d i d  t a’ s e l f  j e w  g a r a n z i j a  u   1 6  m i n n  3 1 
b i d d l u  b’m o d  s i n i f i k a n t i  l - p r o d o t t i  e ż i s t e n t i  t a g ħ h o m  b i e x 
j ieħdu sehem f is - CIP. 

93. 	 I l - faċ i l i tà  SMEG iżż id  i l -v iż ibbi l tà  tas-sostenn ta l -UE fost  l - in-
termedjar j i  f inanzjar j i .  I ż -ż jarat  ta l -ver i f ik a  wrew l i  l - għar f ien 
d w a r  i l - g a r a n z i j i  t a l - U E  f o s t  l - S M E s  m a  k i e n x  k b i r  ħ a f n a . 
M a d a n k o l l u ,  m a  ġ e w x  o s s e r v a t i  s f o r z i  b’ i m b o t t a t u r a  a t t i v a 
biex t iġi  żgurata l -konsistenza bejn i l -pratt ik i  ta’ intermedjarj i 
d i f ferent i .  I l -FE I  sempl iċ iment  j iġbor  l - informazzjoni  dwar  i l -
prattik i  tal- intermedjarj i  f inanzjarj i  differenti ,  iżda ma jqajj imx 
dubju dwar dawn i l -pratt ik i .  Bħalma ntwera f i l -k aż ta’ kundizz
jonij iet  ta’ self  (ara l -paragrafu 86) ,  approċċ aktar  att iv  mil l -FEI 
għandu mnejn  i te j jeb  l -aċċettazz joni  ta l - faċ i l i tà  mi l l -SMEs  l i 
għandhom proġett i  innovatt iv i  jew l i  m’għandhomx biżżej jed 
k apita l  ta’ garanzi ja .

I l - f a ċ i l i t à  SMEG i ż ż i d  i l - k o m p e t i tt  i v i t à  t a’ i n t r a p r i ż i 
i n d i v i d u a l i ;  d a n  m a  j f i s s i r x  l i  j i t w a s s a l  i l - v a l u r  m i ż j u d 
t a l -UE

94. 	 D a n  l - a s p e t t  t a l - v a l u r  m i ż j u d  t a l - U E  g ħ a n d u  x ’ j a q s a m  d i r e t -
t a m e n t  m a’ w i e ħ e d  m i l l - o b j e t t i v i  g l o b a l i  t a s - C I P :  “ l i  j r a w we m 
i l - k o m p e t i t t i v i t à  t a l - i n t r a p r i ż i ,  b’m o d  p a r t i k o l a r i  t a l - S M E s” 6 7. 
F i d - d o k u m e n t i  t a ’ t ħ e j j i j a ,  i l - K u m m i s s j o n i  ġ a b e t  l - a r g u m e n t 
l i  l - k o m p e t i z z j o n i  l i  k u m p a n i j i  E w r o p e j  i ħ a b b t u  w i ċ ċ h o m 
magħha hi ja  dej jem aktar  g lobal i  u   l - innovazzjoni  t i tq ies  bħala 
fenomenu global i  l i  ma jkol lux  suċċess  u   l i  huma insostenibbl i 
f ’ambjent  magħluq.
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95. 	 L- a n a l i ż i  t a s - s e l f  u r i e t  l i  l - f a ċ i l i t à  S M E G  t a s s e w  t g ħ i n  l i l l -
i n t r a p r i ż i  i n d i v i d u a l i  j ż i d u  l - k o m p e t i t t i v i t à  t a g ħ h o m .  I n -
s t a b  l i  7 4  m i n n  1 8 1  s e l f  ( 4 1   % )  i n t u ż a w  d i r e t t a m e n t  b i e x 
i ż i d u  l - k o m p e t i t t i v i t à  t a l - i n t r a p r i ż a 6 8.  I l - f a ċ i l i t à  S M E G  t w a s -
sa l  ħafna  r iżu l tat i  oħra  ta’ va lur  għal  dak  l i  għandu x ’ jaqsam 
m a l - ħ o l q i e n  t a’ a m b j e n t  a k t a r  k o m p e t i t t i v.  H i j a  t i p p e r m e t t i 
l i  j i t f a ċċ aw  n e g oz j i  l i  g ħ a d h o m  j i b d e w   —  p r i n ċ i p a l m e n t  f i s -
s e t t u r  t a s - s e r v i z z i .  M i l l - 1 8 1  s e l f  f i l - k a m p j u n ,  2 6  s e l f  ( 1 4   % ) 
intużaw biex  j inbeda negozju  ġdid  u   15- i l  se l f  (8   %)  intużaw 
biex  j i f f inanzjaw espansjoni j iet  ta’ wara  l -b idu tan-negozju 69. 
Tg ħ i n  u k o l l  f i ż - ż a m m a  t a’ k u n te s t  k o m p e t i t t i v  l i  j i p p e r m e t t i 
l i l l - individwi  js i ru  intraprenditur i  b i l l i  j ix tru SME eżistent i  (47 
sel f,  26  %) .

96. 	 M a d a n k o l l u ,  i l -va l u r  m i ż j u d  t a l - U E  t a’ d aw n  i r - r i ż u l t at i  m h u-
w i e x  k o n k l u ż i v  p e r e s s  l i  l - i s t e s s  e f f e t t i  j i s t g ħ u  j i n k i s b u 
b’ f i n a n z j a m e n t  m i n n  b a ġi t s  n a z z j o n a l i .  Pe re że m p j u,  i l - Ku m -
m i s s j o n i 7 0 t a g ħ t i  t l i e t  s u ġ ġ e r i m e n t i  d w a r  k i f  p o l i t i k a  t a l - U E 
j i s ta’ jko l lha  impatt  fuq i l -kompet i t t iv i tà  f i l - l ive l l  ta l -UE 71.  I l -
pol i t ik a  ta l -UE għandha mnejn:

οο ikol lha  impatt  fuq i l -pożizz joni  kompetit t iva  ta’ kumpani j i 
tal -UE meta mqabbla mal-kompetitur i  tagħhom l i  mhumiex 
ta l -UE;

οο t ist imula f luss i  ta’ invest iment l i  jaqsmu l - f runt ier i ,  ink luża 
r- r i lok azzjoni  ta’ att iv i tà  ekonomik a;  jew 

οο tkun meħtieġa l i  t ik koreġi  eż it i  mhux mix t ieqa ta l -proċessi 
tas-suq f i  swieq Ewropej .

97. 	 L- ebda wieħed minn dawn l - e f fet t i  ma ġie  osser vat  matul  i l -
v e r i f i k a .  L- a n a l i ż i  t a s - s e l f  i k k o n fe r m a t  l i  l - b i ċ ċ a  l - k b i r a  t a l -
SMEs qegħdin joperaw f i  swieq lokal i ,  reġjonali  jew nazzjonali . 
19 minn 181 self  (10 %) ingħataw l i l  SMEs l i  kel lhom xi  att iv ità 
l i  taqsam i l - fruntier i  u 13-i l  self  (7 %) intużaw għal  investimen-
t i  l i  kel lhom element s ini f ik anti  ta’ qsim tal- fruntier i 72.  Is -sk ar-
s i t à  t a’ a t t i v i t a j i e t  l i  j a q s m u  l - f r u nt i e r i  m h i j i e x  s o r p re n d e nt i 
meta j i tqiesu t-t ipi  ta’ negozji  tal-SMEs f i l -k ampjun (għal  ħarsa 
ġenera l i ,  a ra  l - I s t a m p a  5 ) :  17- i l  r i s torant ,  8  xuf iera  tat- taks i , 
4 1  ħ a n u t  ż g ħ i r  t a’ b e j g ħ  b l - i m n u t  ( ħ a n u t  t a l - fo r n ,  ħ a n u t  t a l -
laħam, ħanut tal - gazzett i  jew supermarket)  jew 17- i l  bniedem 
t a s - s e n g ħ a  ( m a s t r u d a x x a ,  e l e t t r i ċ i s t a ,  b e n n e j  j e w  s a q q a f ) . 
Fi d - d aw l  t a’ d aw n  l - e że m p j i  t a’ d aw k  l i  j i s s e l l f u ,  l i  n - n e g oz j i 
tagħhom is-soltu  jkunu lok al i ,  i l -ħt ieġa għal  inter vent  ta l -UE 
ma t int wer iex  biżżej jed.

68	 Il-kompetittività tal-intrapriża 

tqieset li tkun żdiedet jekk 

il-pjan tan-negozju kien jinkludi 

informazzjoni li l-investiment 

kieku jew:

•	 �iżid il-kapaċità ta’ produzzjoni 

ta’ oġġetti jew servizzi 

tal-intrapriża; jew inkella 

jagħmilha aktar effiċjenti;

•	 �iżid sehemha fis-suq;

•	 �iżid l-esportazzjonijiet tagħha;

•	 �iżid il-prestazzjoni/taħriġ tal-

persunal tagħha;

•	 �iwassal għal użu aktar 

produttiv tat-teknoloġija tal-

informazzjoni; jew

•	 �itejjeb il-kummerċjalizzazzjoni 

tal-prodotti jew tas-

servizzi tagħha.

In-negozji li għadhom 

jibdew tqiesu separatament 

bħala li dejjem żiedu 

l-kuntest kompetittiv.

69	 Espansoni ta’ wara l-bidu ta’ 

negozju tfisser espansjoni tan-

negozju fi ħdan tliet snin wara 

l-bidu tiegħu.

70	 Id-Dokument tal-Ħidma 

tal-Persunal tal-Kummissjoni 

“Impact Assessment: Next Steps 

– In support of competitiveness 

and sustainable development”, 

(Valutazzjoni tal-Impatt: Il-Passi li 

Jmiss – Insostnu l-kompetittività 

u l-iżvilupp sostenibbli) 

SEC(2004) 1377.

71	 Imsemmijin ukoll 

f’SEC(2005) 791.

72	 L-element ta’ qsim tal-fruntieri 

tqies sinifikanti jekk il-mira 

tal-investiment kienet iż-żieda 

ta’ produzzjoni f’pajjiżi barranin, 

l-espansjoni fi swieq barranin jew 

il-ħolqien ta’ relazzjonijiet ġodda 

ta’ negozju ma’ kontropartijiet 

barranin (eż. fornituri).
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73	 Innutat ukoll pereżempju 

mill-BĊE, “The financing of Small 

and Medium-Sized Enterprises in 

the Euro area” (Il-finanzjament ta’ 

Intrapriżi Żgħar u ta’ Daqs Medju 

fiż-żona tal-Euro), Bulettin tal-BĊE 

ta’ kull xhar, Awwissu 2007, p. 77.

98. 	 Ta b i l ħ a q q,  l - i s k a l a  t a l - f te h i m i e t  t a’ g a ra n z i j a  i n d i v i d wa l i  m a 
tmurx l i l  hinn mil l-fruntier i  nazzjonali .  Essenzjalment i l - faċi l ità 
S M E G  t o p e r a  b ħ a l a  s e t t  t a ’ s k e m i  t a ’ g a r a n z i j a  n a z z j o n a l i , 
g ħ a l i e x  h e m m  d i f f e r e n z i  s i n i f i k a n t i  b e j n  i s - s w i e q  t a d - d e j n 
nazz jonal i 73.  Dawn id- di f ferenzi  huma k k awżat i  minn restr izz
j o n i j i e t  k u l t u r a l i  k i f  u k o l l  l e g a l i  u   t a n t  h u m a  s i n i f i k a n t i  l i  s -
swieq tad- dejn j i s tgħu j i tq iesu purament  nazzjonal i .

S TA M P A  5
A N A L I Ż I  TA’ S E L F   —  I T - T I P  TA’ N E G O Z J I

26 %

24 %
14 %

12 %

5 %

19 %

Manifattura

Bejgħ bl-imnut

Lukandi, Restorants, Fornimenti ta' Ikel

Individwi tas-Sengħa u Kumpaniji
tal-Kostruzzjoni

Taksi u Trasport

Oħrajn

Sors: Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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KONKLUŻJONIJIET 
U RAKKOMANDAZZJONIJIET

I t - t f a s s i l  t a l - f a ċ i l i t à  SMEG

99. 	 G ħ a l k e m m  l - e b d a  l o ġ i k a  t a’ i n t e r ve n t  m a  n g ħ a t a t  f i d - d o k u -
m e n t i  t a ’ t ħ e j j i j a  t a s - C I P  g ħ a l l - f a ċ i l i t à  S M E G ,  t i s t a’ t i n s t a b 
l o ġi k a  t a’ i n te r ve n t  f i d - d o k u m e n t i  t a’ t ħ e j j i j a  d i f fe re n t i  t a d -
Deċiżjoni  CIP.  Madankol lu,  ma hemm l- ebda rabta kunċettwal i 
b e j n  i l - p ro b l e m a  i n k w i s t j o n i  u   r - r i ż u l t at i  u   l - i m p at t i  m i s te n -
ni ja  k i f  ippreżentat i  qabel  i l -b idu ta l - inter vent .  Għalkemm l -
objettivi  huma aktar preċiżi  issa mil l i  taħt i l -programm tal-MAP 
p re ċ e d e n t i ,  h u m a  b i s s  s p e ċ i f i ċ i ,  l i  j i s t g ħ u  j i t k e j l u ,  l i  j i s t g ħ u 
j int laħqu u  f ’waqthom b’re lazz joni  mal-prodott i  mistenni ja .

P r o g r a m m i  f u t u r i  t a ’  s o s t e n n  t a l -S M E s  g ħ a n d h o m  i k u n u 
bb aż at i  f uq lo ġik a  t a ’  inter vent  esp l iċ i t a  l i  torb ot  i r- r iżor s i 
mal - pro dot t i ,  mar- r iżult at i  u  mal - imp at t i  mis tenni ja .

I R - R A K K O M A N D A Z Z J O N I  1

L- i s t a b b i l i m e n t  t a l - i s t r u tt  u r a  t a l - ġ e s t j o n i

100. 	Ġ e n e r a l m e n t  ġ i e  s t a b b i l i t  q a f a s  x i e r a q  g ħ a l l - ġ e s t j o n i  t a l -
f a ċ i l i t à  S M E G .  L- i s t r u t t u ra  t a l - o n o ra r j i  t te j b e t  m e t a  m q a b b l a 
mal-MAP bi l l i  ġew miżjuda inċent iv i  ġenerat i  mi l l -prestazzjo -
n i .  M a d a n k o l l u ,  d e w m i e n  f l - i p p j a n a r  t a l - f a ċ i l i t à  i m p e d i x x a  l -
a l l o k a z z j o n i  e f fe t t i va  t a l - b a ġi t  m at u l  l - e w we l  s e n a  u   k k aw ż a 
interruzzjoni  tas-sostenn għal  x i  intermedjar j i  f inanzjar j i .

G ħ a l l - i s k o p  t a l - i p p j a n a r  t a ’  k u l l  f a ċ i l i t à  s u s s e g w e n t i ,  i l -
Q o r t i  t i r r ak ko m an da l - f ina l i z z a z z j o ni  t a l - b a ż i  l e g al i  u   t a l -
q b i l  t a l - ġ e s t j o n i  ħ a f n a  q a b e l  i l - b i d u  e f f e t t i v  t a l - p e r j o d u 
t a l - i p p r o g r a m m a r  s a b i e x  i k u n  h e m m  ħ i n  g ħ a l l - g ħ a ż l a  t a ’ 
intermedjarj i  f inanzjarj i  adegwati  u  sabiex j i t lestew negoz-
jat i  ta’  kuntrat t i  magħhom sal -bidu ef fet t iv  tal -perjodu tal -
ip p ro gr amm ar,  u   b ’h e k k  t i ġ i  ev i t at a  l - ħt i e ġa  l i  w i e ħ e d j i r-
r ikorr i  għal  k walunk we k law żola ta’  retroat tiv ità f i l - ġej j ieni .

I R - R A K K O M A N D A Z Z J O N I  2
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L- g ħ a ż l a  t a’ i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i

101. 	I l - K u m m i s s j o n i  f a s s l e t  p r o ċ e d u r i  x i e r q a  g ħ a l l - g ħ a ż l a  t a’ i n-
t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i .  M a d a n k o l l u  m a  ġ i e  s t a b b i l i t  l - e b d a 
standard ta’ punteġġ għal l -k lass i f ik azz joni  ta l -appl ik azz joni
j i e t  m i l l - i n t e r m e d j a r j i  p o t e n z j a l i  d i f fe re n t i  u   m a  ġ i e  d e f i n i t 
l - ebda rek wiż i t  minimu għal l -k r i ter j i  ta’ għażla  d i f ferent i .  I n -
stabu dgħuf i j iet  f id- dokumentazzjoni  ta l -parametr i  l i  s tabbi-
l ixxew i l - qbi l  ta’ garanzi ja  mal- intermedjar j i  f inanzjar j i .

B iex t i t tej jeb i t- trasparenz a tal - għażla ,  għal  kul l  programm 
su ċċe ssu r  g ħ a n d h a  t i t p o ġġ a  f i s - s e ħħ  s is te m a  t a ’  p u nte ġġ 
g ħ a l l - v a l u t a z z j o n i  t a ’  a p p l i k a z z j o n i j i e t  t a ’  i n t e r m e d j a r j i 
p o t e n z j a l i .  G ħ a n d h o m  i k u n u  d e f i n i t i  r - r e k w i ż i t i  m i n i m i 
g ħ a l l - g ħ a ż l a  t a ’  i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i .  I l - k a l k o l u  t a l -
p a r a m e t r i  f i l - q b i l  t a ’  g a r a n z i j a  g ħ a n d u  j k u n  d o k u m e n t a t 
f ’ak t ar  det t a l l .

I R - R A K K O M A N D A Z Z J O N I  3

I l - m o n i t o r a ġ ġ  u   r - r a p p u r t a r  t a l - p r e s t a z z j o n i

102. 	Ġew stabbi l i t i  b iżżej jed indik atur i  ta l -prodott  l i  ntużaw għar-
r a p p u r t a r  f u q  l - i m p l i m e n t a z z j o n i  t a s - S M E G .  I d - d a t a  g ħ a l l -
uniku indik atur  ta l - impatt  l i  j i r r i fer i  għal l - ”għadd ta’ impj iegi 
maħluqa” hija diff iċl i  t inġabar u,  minħabba metodi ta’ kalkolu l i 
jvar jaw,  ma t istax t i tqabbel  bejn i l -paj j iż i .  I r - rek wiżit i  tar-rap-
pur tar  huma ċar i  u  mhux meqjusa bħala  piż  mi l l -b iċċa  l -k bira 
tal- intermedjarj i  f inanzjar j i  l i  qegħdin j ieħdu sehem f is-SMEG.

I l - Kummissjoni  għandha tqis  l -ambitu għal l - ħolqien t a ’  in -
d ik atur i  t a l - p res t a z z j o ni  a d diz z j o nal i  j ew aħjar  s ab i e x  is i r 
m o ni to r a ġġ aħjar  t a l - i l ħu q t a l - o bj e t t i v i  t a l - f a ċ i l i t à  u   js i r u 
konk lużjoni j iet  x ierqa .

I R - R A K K O M A N D A Z Z J O N I  4
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74	 “Rispons mill-Qorti 

Ewropea tal-Awdituri għall-

komunikazzjoni tal-Kummissjoni 

“Nirriformaw il-Baġit, Nibdlu 

l-Ewropa’” (il-paragrafi 7 sa 9), 

u l-Opinjoni 1/2010 “It-titjib 

tal-ġestjoni finanzjarja tal-baġit 

tal-Unjoni Ewropea: Riskji u sfidi” 

(il-paragrafi 18 u 19).

I l - k i s b i e t  t a l - f a ċ i l i t à  SMEG

103. 	X ’a k t a r x  l i  t i n t l a ħ a q  l - u n i k a  m i r a  k w a n t i f i k a t a ,  d i k  t a l - i l ħ u q 
ta’ 315 750 SME.  L-anal iż i  ta l - Qor t i  ta l -k ampjun ta’ se l f  ur iet  l i 
inqas  minn nofs  i s -se l f  (43  %)  ingħata  l i l  SMEs l i  ma kel lhomx 
b i ż ż e j j e d  k a p i t a l  t a’ g a r a n z i j a  u   1 2   %  b i s s  u ż a w  i s - s e l f  g ħ a l 
strumenti  innovatt ivi .  L-anal iż i  tas-self  ż velat  telf  nett  ta’ 38 % 
f i l -benessr i  ekonomik a,  ik k awżat  mi l l -programm, j iġi f ier i  se l f 
l i  sar  l i l  SMEs l i  ke l lhom biżżej jed k apita l  ta’ garanzi ja  u   l i  ma 
użawhx għal l - innovazzjoni .

104. 	I l - f a ċ i l i t à  S M E G  i p p e r m e t t i e t  l i l  x i  i n t e r m e d j a r j i  f i n a n z j a r j i 
j i ż v i luppaw u   jof f ru  prodott i  ġodda ta’ se l f  jew ta’ garanz i ja , 
iżda ma saret  l - ebda identi f ik azzjoni  att iva  u t ixr id  ta’ pratt ik i 
ta jbin .  I l -valur  miż jud ta l -UE tas-SMEG ma j int wer iex  peress  l i 
r - r iżultat i  mis-SMEG għandhom mnejn ink isbu wkol l  permezz 
ta’ f inanzjament  taħt  skemi  nazzjonal i .  Ma ġewx osser vat i  in-
vest iment i  s in i f ik ant i  l i  jaqsmu l - f runt ier i  jew ef fett i  tas-se l f 
tas-SMEG.

F i l - ġ e j j i e n i  l - K u m m i s s j o n i  g ħ a n d h a  t i s t a b b i l i x x i  m i r i  a k-
t a r  s p e ċ i f i ċ i  l i  j i r r i f l e t t u  a ħj a r  l - o b j e t t i v i  t a l - i s t r u m e nt  f i -
nanzjar ju .  Matul  i t- tul  tal -ħaj ja  tal - is trument i l - monitoraġġ 
g ħ a n d u  j ke j j e l  i l - p r o g r e s s  l e j n  l - i l ħ u q  t a ’  m i r i  b ħ a l  d aw n , 
u   a z z j o n i  t a ’  r i m e d j u  g ħ a n d h a  t i t ħ a l l a  s s i r  k i f  m e ħ t i e ġ . 
G ħ a n d h o m  j i ġ u  p r e v i s t i  m i ż u r i  x i e r q a  b i e x  j i t n a q q a s  i t -
te l f  n e t t  f i l - b en essr i  ekonomik a ,  ik k aw ż at  mi l l - pro gr amm, 
kemm j is ta’  jkun,  b l - użu fost  l - oħrajn tal -aqwa prat t ik i  diġà 
f is -seħħ għand ċer t i  interm e djar j i .

I R - R A K K O M A N D A Z Z J O N I  5

B ħ a l m a  l - Q o r t i  e n f a s i z z a t  f i l - p a s s a t ,  i n - n e f q a  m i l l - b a ġ i t 
t a l - U nj o n i  g ħ a n d h a  to f f r i  b e n e f i ċċ j i  ċ a r i  u   v i ż i b b l i  g ħ a l l -
UE u   għaċ- ċ i t t a dini  t agħha l i  ma j is tgħu x j ink isb u b l - inf iq 
f i l - l i v e l l  n a z z j o n a l i ,  r e ġ j o n a l i  j e w  l o k a l i  b i s s . 74 G ħ a l h e k k 
l - Aw t o r i t a j i e t  t a l - b a ġ i t  u   l - Ku m m i s s j o n i  g ħ a n d h o m  i q i s u 
k i f  i l - v a l u r  m i ż j u d  t a l - U E  j i s t a ’  j i ż d i e d  s a l - o g ħ l a  l i v e l l  f i 
k walunk we suċċessur  għal l - f aċi l i t à  SMEG .

I R - R A K K O M A N D A Z Z J O N I  6
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	 Dan i r - rappor t  ġie  adottat  mi l l -Awla IV,  immexxi ja  mis-Sur  Ig-
ors LUDBORŽS, Membru tal-Qor ti  tal-Awdituri ,  f i l -Lussemburgu 
f i l - laqgħa tagħha tat-22 ta’ Mar zu 2011.

Għall-Qorti tal-Awdituri

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Ħ A R S A  Ġ E N E R A L I  L E J N  L - I S T R U T T U R A  TA S - C I P  S A L - FAĊ I L I TÀ 
TA’  G A R A N Z I J A  G Ħ A L L - S M E S 

A N N E S S  I

L-Istruttura tas-CIP: 3 pilastri
Il-Baġit 2007 sal-2013: EUR 3 621 miljun

i. �EIP: Il-Programm għall-Intraprenditorjat 
u l-Innovazzjoni

ii. �IEE: Enerġija Intelliġenti – Ewropa
iii. �ICT: Il-politika dwar Teknoloġiji tal-

Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni

EIP: Il-Programm għall-Intraprenditorjat u l-Innovazzjoni (EUR 2 172 miljun)

i. �Strumenti Finanzjarji
ii. �Enterprise Europe Network: 

Servizzi li jappoġġaw 
in-negozju u l-innovazzjoni

iii. �Proġetti pilota u ta’ repliki 
tas-suq għall-innovazzjoni 
u l-eko-innovazzjoni

iv. �Analiżi tal-politika, żvilupp, 
koordinament u ġemellaġġ

Strumenti Finanzjarji (EUR 1 130 miljun)

i. �Il-Faċilità SMEG
ii. �Il-Faċilità għat-Tkabbir, Għoti 

u Innovazzjoni (GIF)
iii. �L-Iskema għall-Bini tal-Kapaċità (CBS)

Il-verifika tal-Faċilità ta’ Garanzija għall-SMEs (EUR 510 miljun)
4 twieqi ta’ garanzija differenti:

i. �Self u kirjiet ii. �Mikrokreditu
iii. �Garanziji ta’ ekwitajiet 

u ta’ kważi ekwitajiet
iv. �Konferma dokumentata 

(Titolizzazzjoni)
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I L - M O N I TO R AĠ Ġ  M I L L - K U M M I S S J O N I  U   M I L L - F E I

1. Il-Kummissjoni twettaq:

οο Il-Monitoraġġ tal-FEI biex tiġi vvalutata l-ġestjoni tal-faċilità SMEG. Dan jinkludi reviżjoni tal-:

•	 kontrolli tal-FEI fuq l-inklużjoni ta’ self fil-portafoll;

•	 is-sejħiet ta’ garanzija; u

•	 is-sejbiet tal-FEI matul iż-żjarat tiegħu fuq il-post lill-intermedjarji finanzjarji.

οο Il-Monitoraġġ tal-intermedjarji finanzjarji u tal-SMEs. Dan jinkludi:

•	 Żjarat lill-intermedjarji finanzjarji. Iż-żjarat jinkludu reviżjoni tas-sistemi fis-seħħ sabiex tiġi żgurata 
l-konformità mal-Ittra ta’ Garanzija u l-FMA; reviżjoni tal-progress ta’ implimentazzjoni tal-faċilità 
mill-intermedjarju finanzjarju; reviżjoni tas-sistemi li ddaħħlu fis-seħħ mill-intermedjarji finanzjarji 
biex jimplimentaw il-faċilità; kontroll tal-konformità ta’ kampjun ta’ self jew garanziji tal-SMEs 
(tranżazzjonijiet);

•	 Żjarat lill-SMEs; u

•	 Stħarriġ dwar l-impjiegi tas-SMEG, li l-iskop tiegħu huwa l-kontroll tal-konformità mar-rekwiżiti 
skont l-FMA.

οο Kompiti oħrajn ta’ monitoraġġ bħal reviżjoni tal-onorarju tal-FEI ta’ kull tliet xhur.

2. Il-FEI jiċċekkja prinċipalment:

οο Id-data miġbura mill-intermedjarji finanzjarji bl-użu ta’ testijiet tal-plawsibbiltà;

οο Permezz ta’ żjarat ta’ monitoraġġ fuq il-post lill-intermedjarji finanzjarji:

•	 il-kwalità tal-proċess tar-rappurtar;

•	 il-proċessi ta’ pagament tal-garanziji u ta’ rkupru; u

•	 il-proċess relatat mal-verifikazzjoni tal-kriterji ta’ eliġibbiltà għall-inklużjoni ta’ self fil-portafoll.

οο It-talba għall-pagament mill-intermedjarju finanzjarju permezz ta’ kontroll reċiproku tal-konsistenza tad-
data rrappurtata mill-intermedjarju finanzjarju matul ir-rappurtar tiegħu ta’ kull tliet xhur u l-informazzjoni 
mogħtija fit-talba għall-pagament. Abbażi ta’ kampjun, jitwettqu testijiet sostantivi addizzjonali bl-użu ta’ 
dokumenti ta’ sostenn mogħtija mill-intermedjarji finanzjarji biex tiġi żgurata l-validità tal-finanzjament 
tal-inadempjenza tas-self.

A N N E S S  I I



Ir-Rapport Speċjali Nru 4/2011 – Il-verif ika tal-Faċilità ta’ Garanzija għall-SMEs

51

Ir-Rapport Speċjali Nru 4/2011 – Il-verif ika tal-Faċilità ta’ Garanzija għall-SMEs

A N N E S S  I I I
I R - R A P P U R TA R  M I L L - I N T E R M E D J A R J I  F I N A N Z J A R J I  L I L L - F E I

Ir-rappurtar tal-intermedjarji finanzjarji1 lill-FEI huwa strutturat kif ġej:

οο Il-Parti A għandha x’taqsam ma’ operazzjonijiet ġodda (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur):

•	 Dawk li jissellfu — in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, l-isem, l-indirizz, il-kodiċi postali, 
il-post, ir-reġjun, il-pajjiż, id-data tal-istabbiliment, is-settur ekonomiku, l-istatus legali, l-għadd 
kurrenti ta’ impjegati, kummenti; u

•	 Self — in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, il-munita, l-iskop ta’ 
finanzjament, l-ammont ta’ investiment, l-attivi tanġibbli, l-attivi intanġibbli, il-kapital li jdur, l-ammont 
ta’ self, il-maturità tas-self, il-perjodu ta’ grazzja, id-data tal-iffirmar tas-self, id-data tal-ewwel ħlas 
tal-ammont tas-self lil min qiegħed jissellef, kummenti.

οο Il-Parti B għandha x’taqsam mal-lista ta’ informazzjoni inkluża (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur):

•	 in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, il-munita, il-pagament lura 
totali ta’ self li jnaqqas l-ammont ta’ self pendenti, l-ammont ta’ self finali pendenti, tmiem il-perjodu 
ta’ ħlas.

οο Il-Parti C għandha x’taqsam mas-sejħiet ta’ garanzija (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur):

•	 in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, id-data meta seħħet 
l-inadempjenza, il-munita, l-ammont ta’ inadempjenza, l-ammont ta’ rkupri, l-imgħax dovut, it-telf.

οο Il-Parti D għandha x’taqsam mas-self li tħallas lura għalkollox (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur):

•	 in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, id-data tal-pagament lura.

οο Il-Parti E għandha x’taqsam ma’ self ikkanċellat (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur):

•	 in-numru tal-identifikazzjoni fiskali tal-kumpanija, ir-referenza tas-self, it-tip ta’ kanċellazzjoni.

οο Il-Parti F għandha x’taqsam ma’ modifiki (ir-rappurtar ta’ kull tliet xhur).

οο Il-Parti G għandha x’taqsam mar-rapport tal-impjiegi (ir-rappurtar ta’ kull sena).

1	 Din it-taqsira hija bbażata fuq id-dokument tal-FEI “Manual for compiling reports under the SMEG Facility 2007–13” (Manwal għall-

kompilazzjoni ta’ rapporti taħt il-Faċilità SMEG 2007–13).



52

Ir-Rapport Speċjali Nru 4/2011 – Il-verif ika tal-Faċilità ta’ Garanzija għall-SMEs Ir-Rapport Speċjali Nru 4/2011 – Il-verif ika tal-Faċilità ta’ Garanzija għall-SMEs

IR-RISPOSTI 
TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EŻEKUTTIV

II I .
L - S M E G  t a ħ t  i l - P r o g r a m m  Q a f a s  g ħ a l l -
K o m p e t i t t i v i t à  u   l - I n n o v a z z j o n i  ( C I P ) 
i n b e n a  f u q  e s p e r j e n z a  e s t e n s i v a  m i l l -
P r o g r a m m  M u l t i a n n w a l i  g ħ a l l - I n t r a p r i ż a 
u   l - I ntraprenditor jat  (MAP) ,  iv val idat  minn 
evalwatur i  esterni  l i  r rak komandaw i l -kon -
t i n w a z z j o n i  t a l - p r o g r a m m  b i d - d i v e r s i t à 
t a l - i s t r u m e n t i  t i e g ħ u .  M a  k i e n x  g ħ a l h e k k 
i k k u n s i d r a t  m e ħ t i e ġ,  l a  m i l l - K u m m i s s j o n i 
u   l a n q a s  m i l l - A w t o r i t à  t a l - B a ġ i t ,  l i  t i ġ i 
d d i k j a r a t a  b ’m o d  e s p l i ċ i t u  l - l o ġ i k a  t a l -
i nte r ve nt ,  l a d a r b a  g a ra n z i j i  t a s - s e l f  h u m a 
a ċ ċ e t t a t i  b ħ a l a  m o d  e f f e t t i v  u   e f f i ċ j e n t i 
ħ a f n a  k i f  j i ġ u  i n d i r i z z a t i  l - o b j e t t i v i 
ta l -pol i t ik a .

M ’ h e m m x  d u b j u  l i  l - a ħ j a r  p r a t t i k i  g ħ a l l -
Va l u t a z z j o n i j i e t  t a l - I m p a t t  E s t i ż i  e vo l ve w 
m i ż - ż m i e n  m e t a  l -Va l u t a z z j o n i  t a l - I m p a t t 
E s t i ż  t a s - C I P  t w e t t a q ,  f l - 2 0 0 5 .  I s - s e r v i z z i 
t a l - K u m m i s s j o n i  s e  j i r s i s t u  s a b i e x  j a p p -
l i k a w  s t a n d a r d s  o g ħ l a  u   s a b i e x  j i n d i r i z -
z a w  i t - t ħ a s s i b  t a l - Q o r t i  f i t - t ħ e j j i j a  t a ’ 
k walunk we suċċessur  għal l -SMEG.

I l -Kummiss joni  h i ja  konxja  għal  kol lox  ta l -
b e n e f i ċ ċ j u  t a’ i n d i k a t u r i  ċ a r i  u   s i n i f i k a n t i 
u   f l - 2 0 0 9  i k k u m m i s s j o n a t  e v a l w a z z j o n i 
sabiex  j iġu r iveduti  l - indik atur i .  I l -propost i 
magħmula — abbażi  ta’ reviż joni  dettal jata 
ta l - loġik a  ta l - inter vent  — diġà  ġew impl i -
m e n t a t i  u   j i k k o s t i t w i x x u  t i t j i b  l i  g ħ a n d u 
j indir izza  x i  wħud mit-tħass ib  ta l - Qor t i .
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IV.
I l - K u m m i s s j o n i  t i l q a ’  l - e v a l w a z z j o n i 
p o ż i t t i v a  t a l - Q o r t i  t a l - ġ e s t j o n i  t a ’ o p e r -
azzjoni j iet  ta’ kul jum.

I l - K u m m i s s j o n i  s e  t i k k u n s i d r a  w k o l l  j e k k 
i k u n x  x i e r a q  g ħ a l l - F E I  l i  j u ż a  s i s t e m a  t a’ 
p u n t i  s a b i e x  j i ġ i  d e f i n i t  l i v e l l  m i n i m u  t a’ 
punt i .

M a d a n k o l l u ,  f i l - p r o ċ e s s  t a’ p r e s e l e z z j o n i 
ta l -va lutazz joni  ta’ appl ik azz joni ,  l -FE I  j i r -
r i k j e d i  l i  l - I n t e r m e d j a r j i  j i s s o d i s f aw  s t a n
d a r d s  m i n i m i  f i r - r i g w a r d  t a s - s u f f i ċ j e n z a 
ta l - informazzjoni  provduta . 

VI.
I l - K u m m i s s j o n i  t a q b e l  m a l - o p i n j o n i  t a l -
Q o r t i  l i  n - n u m r u  f i l - m i r a  t a ’ S M E s  l i  j r i d 
j int laħaq j i s ta’ j ink iseb. 

“ Te l f  n e t t ” m’g ħ a n d u x  j i d h e r  b ħ a l a  s i n o n -
imu ma’ a l lok azzjoni  baġitar ja  inef f iċ jent i . 

I l - garanzi j i  ta l -SMEG j iġu provduti  fuq bażi 
t a’ p o r t a fo l l ,  g ħ a l l - k u nt ra r j u  t a l - g a ra n z i j a 
ta’ se l f  b’se l f.

I l - p ro gr a m m  t a s - C I P  q e d  j i n d i r i z z a  k w i s t -
j o n i j i e t  p o t e n z j a l i  t a’ t e l f  n e t t  f i d - d i s i n n 
t i e g ħ u  b i l l i  j i r r i k j e d i  l i  i n t e r m e d j a r j u 
jagħmel  iż jed mi l l i  k ieku jagħmel  mingħajr 
i l - g a r a n z i j a  t a s - C I P,  m i n ħ a b b a  l i  l - g a r a n
z i ja  h i ja  fuq k undizz joni  l i  l - inter medjar ju 
j a q b e ż  i l - v o l u m  t a ’ r e f e r e n z a .  D a n  t a l -
a ħ ħ a r  j i ġ i  d e f i n i t  b ħ a l a  l - v o l u m  s t m a t  t a’ 
f i n a n z j a m e n t  l i  l - i n t e r m e d j a r j u  j i p p r o v d i 
f i n - n u q q a s  t a l - g a ra n z i j a  t a s - C I P.  M i n k e j j a 
dan i l -Kummiss joni  taqbel  l i  miżur i  x ierqa 
s a b i e x  j i ġ i  m i n i m i z z a t  i t - t e l f  n e t t  ( a r a 
l - p u nt  V I I  h aw n  t a ħt )  g ħ a n d h o m  j i ġ u  p re -
v ist i  f i  k walunk we programm suċċess iv.

I l - K u m m i s s j o n i  t i e ħ u  n o t a  t a ċ - ċ i f r i  t a l -
Q or t i .  Skont  inter v ist i  r iċent i  b i t - te lefown 
t a ’ b e n e f i ċ j a r j i  t a l - S M E G ,  i m w e t t q a  f i l -
k untest  ta l - eva lwazz joni  kont inwa ta l -E IP, 
i l - p e r s e n t a ġ ġ  t a ’ d a w k  l i  i n n o v a w  h u w a 
ogħla  b’mod s ini f ik ant i .

I l - K u m m i s s j o n i  t e m m e n  l i  h e m m 
p r e ż u n z j o n i  s e r j a  f a v u r  i l - p r e ż e n z a  t a l -
v a l u r  m i ż j u d  t a l - U E ,  k i f  o s s e r v a t  m i l l -
e v a l w a z z j o n i  i n d i p e n d e n t i  t a l - S M E G 
t a ħ t  i l - M A P  ( e v a l w a z z j o n i  f i n a l i ) .  D i n 
i l - p r e ż u n z j o n i  ġ i e t  a ċ ċ e t t a t a  w k o l l  m i l l -
A w t o r i t à  t a l - B a ġ i t  u   k k o n f e r m a t a  m i l l -
adozzjoni  tagħha ta l -bażi  legal i .

VII .
I l - K u m m i s s j o n i  t a ċ ċ e t t a  r - r a k k o m a n -
d a z z j o n i  l i  f i  k w a l u n k w e  i n t e r v e n t  s i m i l i 
f i l - f u t u r  i l - v a l u r  m i ż j u d  t a l - U E  g ħ a n d u 
j i l ħ a q  i l - m a s s i m u  t i e g ħ u .  D a n  d i ġ à  q e d 
j i t q i e s  f i d - d i s k u s s j o n i j i e t  u   l - i p p j a n a r 
g ħ a l l - ġ e n e r a z z j o n i  l i  j m i s s  t a ’ s t r u m e n t i 
f i n a n z j a r j i  f i l - Q a f a s  Fi n a n z j a r j u  M u l t i a n n
w a l i  w a r a  l - 2 0 1 3 ,  fe j n  “ l - i ż g u r a r  t a l - v a l u r 
miż jud ta l -UE” huwa wieħed mi l l -pr inċ ip j i 
e w l e n i n  l i  j r i d u  j i ġ u  r r i s p e t t a t i  m i l l - i s t r u -
menti  kol lha  propost i .

IR-RISPOSTI 
TAL-KUMMISSJONI
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IS-SEJBIET TAL-VERIFIKA

17.
L- S M E G  t a ħ t  i s - C I P  b e n a  f u q  e s p e r j e n z a 
e s t e n s i v a  m i n n  p r o g r a m m  p r e ċ e d e n t i 
( M A P ) ,  i v v a l i d a t  m i n n  e v a l w a t u r i  e s t e r n i 
l i  r r a k k o m a n d a w  i l - k o n t i n w a z z j o n i  t a l -
p r o g r a m m  b i d - d i v e r s i t à  t a l - i s t r u m e n t i 
t i e g ħ u  m i n b a r ra  l - p e r j o d u  t a s - s e l f  t a l - I C T 
l i  n g ħ a l a q.  M a  k i e n x  i k k u n s i d rat  m e ħt i e ġ, 
la  mi l l -Kummiss joni  u   lanqas  mi l l -Awtor i tà 
ta l -Baġit ,  l i  t iġi  ddik jarata  b’mod espl iċ i tu 
l - l o ġ i k a  t a l - i n t e r v e n t ,  l a d a r b a  g a r a n z i j i 
t a s - s e l f  h u m a  a ċ ċ e t t a t i  b ħ a l a  m o d  e f f e t -
t i v  u   e f f i ċ j e n t i  ħ a f n a  k i f  j i ġ u  i n d i r i z z a t i 
l - għani j iet  ta l -pol i t ik a .

19.
J e k k  j o g ħ ġ b o k  a r a  t - t w e ġ i b a  g ħ a l l -
o s s e r v a z z j o n i  1 7 .  L- S M E G  i f i t t e x  l i  j t e j j e b 
l -ambjent  f inanzjar ju  għal l -SMEs,  jespandi 
l -volum tas-se l f  l i l l -SMEs  u,  sa fe jn  poss ib -
bl i ,  j ipprovdu kondizz joni j iet  ta’ se l f  aħjar 
mi l l i  k ien a l t r imenti  jkun poss ibbl i . 

H u w a  v e r u  l i  g ħ a l  i n t r a p r i ż i  l i  g ħ a d h o m 
k e m m  ġ e w  s t a b b i l i t i ,  t a ’ t k a b b i r  g ħ o l i 
u  or jentat i  fuq i t - tek noloġi ja  u  r- r iċerk a,  i l -
f i n a n z j a m e nt  t a l - e k w i t à  h u wa  l - i s t r u m e nt 
i p p r e f e r u t .  M a d a n k o l l u ,  i l - f i n a n z j a m e n t 
t a s - s e l f  h u w a  k o m p l i m e n t  x i e r a q  g ħ a l l -
f inanzjament  ta l - ek wità  sabiex  j i t te j jeb i t -
tk abbir  ta l - intrapr iża  speċi f ik a .  Barra  minn 
h e k k ,  i l - f i n a n z j a m e n t  t a s - s e l f  h u w a  a k t a r 
r i l e v a n t i  g ħ a l l - m a ġ ġ o r a n z a  t a l - i n t r a p r i ż i 
m i l l - e k w i t à ,  l a d a r b a  h u w a  n o r m a l m e n t 
i r ħas,  inqas  d i f f iċ l i  l i  wieħed ikol lu  aċċess 
g ħ a l i h  u   m a  j e ħ t i e ġ x  l i  l - i n t r a p r e n d i t u r 
i ċ e d i  k o n t r o l l  p a r z j a l i  t a l - i n t r a p r i ż a . 
G ħ a l h e k k ,  d i n  i d - d i v e r s i t à  t a ’ s t r u m e n t i 
hi ja  bbażata fuq kunċett  ta’ natura komple -
m e nt a r i  t a’ s t r u m e nt i  t u l  i ċ - ċ i k l u  t a l - ħ a j j a 
ta’ intrapr iża .

22.
L- S M E G  t a ħ t  i s - C I P  b e n a  f u q  e s p e r j e n z a 
e s t e n s i v a  m i n n  p r o g r a m m  p r e ċ e d e n t i 
( M A P ) ,  i v v a l i d a t  m i n n  e v a l w a t u r i  e s t e r n i . 
G ħ a l h e k k ,  i n ħ a s s  l i ,  g ħ a l l - i s t r u m e n t i 
f i n a n z j a r j i ,  i l - v a l u t a z z j o n i  t a l - i m p a t t  t a s -
C I P  k i e n e t  b i ż ż e j j e d ,  m e t a  j i t q i e s  l i  d a w n 
l - i s t r u m e n t i  k i e n u  e f f e t t i v a m e n t  k o n t i n -
w a z z j o n i  t a ’ p r o g r a m m  p r e d e ċ e s s u r  t a ’ 
s u ċ ċ e s s  u   d i ġ à  k i e n  h e m m  a p p o ġ ġ  w i e s a’ 
g ħ a l i h o m  f i  ħ d a n  l - A w t o r i t à  B a ġ i t a r j a . 
F ’dan i l -kuntest  mhuwiex ċar  għal iex  valu
tazz joni  ta l - impatt  aktar  estens iva  jko l lha 
valur  miż jud.

M ’ h e m m x  d u b j u  l i  l - a ħ j a r  p r a t t i k i  g ħ a l 
Va l u t a z z j o n i j i e t  t a l - I m p a t t  E s t i ż i  e vo l ve w 
m i ż - ż m i e n  m e t a  l -Va l u t a z z j o n i  t a l - I m p a t t 
E s t i ż  t a s - C I P  t w e t t q e t ,  f l - 2 0 0 5 .  H u w a 
u g w a l m e n t  ċ a r  l i  s - s e r v i z z i  t a l - K u m m i s s -
joni  se  j i r s i s tu  sabiex  jappl ik aw standards 
o g ħ l a  u   s a b i e x  j i n d i r i z z a w  i t - t ħ a s s i b  t a l -
Q o r t i  f i t - t ħ e j j i j a  t a’ k wa l u n k we  p ro gra m m 
suċċess iv  tas- CIP.

I l -Kummiss joni  h i ja  konxja  għal  kol lox  ta l -
b e n e f i ċ ċ j u  t a’ i n d i k a t u r i  ċ a r i  u   s i n i f i k a n t i 
u   f l - 2 0 0 9  i k k u m m i s s j o n a t  e v a l w a z z j o n i 
sabiex  j iġu r iveduti  l - indik atur i .  I l -propost i 
m a g ħ m u l a  —  a b b a ż i  t a ’ r e v i ż j o n i  d d e t -
t a l j a t a  t a l - l o ġ i k a  t a l - i n t e r v e n t  —  d i ġ à 
ġ e w  i m p l i m e n t a t i  u   j i k k o s t i t w i x x u  t i t j i b 
l i  g ħ a n d u  j i n d i r i z z a  x i  w ħ u d  m i t - t ħ a s s i b 
ta l - Qor t i .

25.
I l - K u m m i s s j o n i  t a q b e l  m a l - o p i n j o n i  t a l -
Q o r t i  l i  l - f a ċ i l i t à  s e  t a p p o ġ ġ j a  a k t a r 
m i n n  3 1 5  7 5 0  S M E .  M e t a  j i t q i e s  i t - t e ħ i d 
g ħ o l i  a t t w a l i  t a l - f a ċ i l i t à ,  d i n  i l - m i r a  t i s t a’ 
anke t inqabeż.

IR-RISPOSTI 
TAL-KUMMISSJONI
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26.
L- g ħ a n i j i e t  ġ e w  s t i p u l a t i  m i l l - a w t o r i t à 
l e ġ i ż l a t t i v a  b’m o d  l i  j i p p e r m e t t i  l - i m p l i -
mentazz joni  f ’numru ta’ swieq indiv idwal i 
b i  bżonni j iet  di f ferent i  (pereżempju,  enfas i 
fuq negozj i  l i  jkunu għadhom kemm fetħu, 
ż ieda f i s -se l f,  eċċ. ) ,  k i f  ukol l  i l - f less ibbi l tà 
l i  j w i e ġ b u  g ħ a l  k o n d i z z j o n i j i e t  t a s - s u q 
l i  j i n b i d l u  m a t u l  i l - p e r j o d u  t a ’ p r o g r a m -
m a z z j o n i .  I l - k u n ċ e t t  t a l - i n n o v a z z j o n i  j i r -
r i f l e t t i  l - a ħ j a r  p ra t t i k i  s k o n t  i l - M a nw a l  t a’ 
O s l o  t a l - O E C D  k i f  i m s e m m i  f i d - D e ċ i ż j o n i 
tas- CIP.

29.
I l - K u m m i s s j o n i  t i l q a’ l - a p p r e z z a m e n t  t a l -
Qor t i  ta l -kompetenza ta l -FEI .

31.
F l - 2 0 0 6  u   l - 2 0 0 7  i l - K u m m i s s j o n i  d d i s k u -
t i e t  i n t e r n a m e n t  n u m r u  t a ’ k w i s t j o n i j i e t 
e w l e n i n  r e l a t a t i  m a l - p r e s t a z z j o n i  t a l -
Faċi l i tà  ink luż  i l -parametr i  ta’ aċċess  imtej
jeb għal l - f inanzjament. 

K e m m  i l - Ku m m i s s j o n i  k i f  u k o l l  l - F E I  raw  l i 
k ien hemm bżonn l i  j indir izzaw f id- detta l l 
u   j iv valutaw mil l - ġdid par t i  k bira  mit-t wet-
t i q  t a l - Fa ċ i l i t à  u   d a w n  i l - m i ż u r i  l - ġ o d d a 
h u m a  r i f l e s s i  f l - F M A  t a ħ t  i l - Fa ċ i l i t à  t a ’ 
G aranzi ja  ta l -SME tas- CIP. 

M a d a k o l l u ,  f te h i m i e t  t a l - MA P  s e tg ħ u  j i ġ u 
f f i r m a t i  s a l - a ħ ħ a r  t a l - 2 0 0 6  b ’p e r j o d i  t a ’ 
d i s p o n i b b i l t à  l i  j d u m u  s a  D i ċe m b r u  2 0 0 8 , 
l i  g ħ a l  ħ a f n a  i n t e r m e d j a r j i  k i e n u  j k o p r u 
g ħ a l l - i n q a s  p a r t i  m i d - d i s k r e p a n z a  b e j n 
l -MAP u s- CIP.

32.
Jek k jogħġbok ara  t - t weġiba tagħna għal l -
osser vazzjoni  31 .

33.
I l - p e r j o d u  m e d j u  m a  j i r r i f l e t t i x  i t - t u l  t a ’ 
ż m i e n  m e d j u  t a l - p r o ċ e s s  k o l l u  g ħ a l l -
i n t e r m e d j a r j i  k o l l h a ,  i ż d a  h u w a  b b a ż a t 
f u q  9  i n t e r m e d j a r j i  l i  l - a p p l i k a z z j o n i j i e t 
t a g ħ h o m  ġ e w  i p p r o ċ e s s a t i  m i l l - F E I  f i l -
b i d u  t a l - p ro g r a m m .  H u w a  ve r u  l i  l - e w we l 
a p p l i k a z z j o n i j i e t  ġ e w  i t t r a t t a t i  f u q  p e r -
j o d u  r e l a t t i v a m e n t  t w i l ,  g ħ a l  n u m r u  t a ’ 
r a ġ u n i j i e t  ( p e r e ż e m p j u ,  i l - m o d i f i k a  t a ’ 
appl ik azz joni  in iz ja l i  f ’kooperazz joni  mi l l -
qr ib  mal-F I ;  l - i s tenni ja  l i  l -F Is  iwieġbu jew 
j i s s o t t o m e t t u  i n f o r m a z z j o n i  m i t l u b a ;  i n -
negozjat i  ta l - f tehim tal - garanzi ja  bejn l -FEI 
u   l -F I ) .  Għandu j iġi  osser vat ,  madankol lu,  l i 
l a d a r b a  x - xo g ħ o l  p e n d e n t i  i n i z j a l i  t l e s t a , 
l - a p p l i k a z z j o n i j i e t  ġ e w  i p p r o ċ e s s a t i  f i 
ż m i e n  q a s i r.  F l - 2 0 1 0  ż - ż m i e n  m e d j u  m i l l -
appl ik azzjoni  sa l - f i rma niżel  u  huwa 6  xhur 
bħala  medja .

B a r r a  m i n n  h e k k ,  i l - K u m m i s s j o n i  t i x t i e q 
te n f a s i z z a  l i  p e r j o d i  t a’ a p p l i k a z z j o n i  s a l -
f i rma ma j i r r i f lettux  ċer t i  fattur i  pr inċ ipal i 
r i l e v a n t i  g ħ a l l - v a l u t a z z j o n i  t a l - e f f i ċ j e n z a 
ta l -proċess  ta l -appl ik azzjoni :

1 . 	L- a p p l i k a z z j o n i  i n i z j a l i  t a’ I n t e r m e d j a r-
j u  h i j a  r a r a m e n t  b a ż i  g ħ a l  a k t a r  xo g ħ o l 
k o n k r e t  —  a k t a r  i n f o r m a z z j o n i  t e ħ t i e ġ 
l i  t iġ i  rċevuta  minn inter medjar j i  sabiex 
t i tkompla d- di l iġenza debita  u  j i tkompla 
x-xogħol  konk ret .

2 . 	Fir-r igward tar-rekwiżit  għal aċċess imtej
j e b  g ħ a l l - f i n a n z j a m e n t ,  g ħ a n d u  j i ġ i  o s-
ser vat l i ,  ħafna drabi ,  i l -por tafol l  propost 
m i l l - I n t e r m e d j a r u  j g ħ a d d i  m i n n  b i d l i e t 
s o s t a n z j a l i  m a t u l  l - a n a l i ż i  u   n - n e g o z j a r 
t a l - a r r a n ġ a m e n t ,  l i  j i s t a’ j a s s o r b i  ż m i e n 
addizz jonal i  konsiderevol i .
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3 . 	L - i n t e r m e d j a r j i  ħ a f n a  d r a b i  j e ħ t i e ġ u 
żmien addizz jonal i  sabiex  iwaqqfu  l - im-
pl imentazzjoni  operatt iva  — id- data  ta l -
f i r ma t i s ta’ t iddew wem bi  f tehim sabiex 
ikollhom żmien j ippreperaw qabel i l -bidu 
ta l - per jo du  m at ul  l i em a j i s ta’ j i ġ i  in k l uż 
se l f  ta l -SME f i l -por tafol l  ( imsej jaħ bħala 
l -Per jodu ta’ Disponibbi l tà) .

34.
I l -Kummiss joni  u   l -FEI  m’għandhom l - ebda 
i n d i k a z z j o n i  l i  l - Fa ċ i l i t à  s o f f r i e t  b ħ a l a 
r i ż u l t a t  t a d - d e w m i e n  f i t - t n e d i j a  t a g ħ h a . 
G ħ a l l - k u n t r a r j u ,  l - i s t r u t t u r i  t a ’ ġ e s t j o n i 
mtejba,  f l imk ien mal- is for z i  meħuda sabiex 
j i ġ i  s s i m p l i f i k a t  i l - p r o ċ e s s  t a l - a p p r o
v a z z j o n i ,  w a s s l u  g ħ a l  r i ż u l t a t i  p o ż i t t i v i 
f ’ t e r m i n i  t a ’ p r o ċ e s s a r  m i n g ħ a j r  x k i e l  t a ’ 
sottomiss joni j iet  ta l -FEI . 

36.
I l -k lawsola  ta’ retroatt iv i tà  ġiet  introdotta 
sabiex  j iġi  minimizzat  i l -per jodu ta’ żmien 
b e j n  i l - M A P  u   s - C I P  g ħ a l l - i n t e r m e d j a r j i 
l i  r i e d u  j k o m p l u  b i l - p r o g r a m m i  t a l - S M E 
t a g ħ h o m  t a ħ t  i l - p r o g r a m m  t a s - C I P  ( l i 
d i ġ à  ġi e  p p u b b l i k at ) .  I l - k u n ċe t t  t a’ t rat t a -
m e n t  i n d a q s  h u w a  a p p l i k a b b l i  b i s s  g ħ a l 
k a ż i j i e t  i n d a q s .  M a  j i nvo l v i x  l - i s t e s s  t r a t-
t a m e nt  t a’ k a ż i j i e t  l i  h u m a  o ġ ġ e t t i va m e nt 
d i f f e r e n t i .  F i r - r i g w a r d  t a ’ i n t e r m e d j a r j i 
f i n a n z j a r j i  ġ o d d a ,  m a  k i e n x  h e m m  d a n  i l -
p e r j o d u  t a’ ż m i e n  l i  j r i d  j i ġ i  k o p e r t  m i n n 
i n k l u ż j o n i  re t ro at t i va  t a’ s e l f.  I l - Ku m m i s s -
j o n i  e ż a m i n a t  l - i m p l i k a z z j o n i  l e g a l i  t a l -
p o s s i b b i l t à  t a ’ a p p l i k a z z j o n i  r e t r o a t t i v a 
t a l - S M E G  t a s - C I P,  u   k k o n k l u d i e t  l i  t r a t t a -
ment  indaqs  għal  inter medjar j i  f inanzjar j i 
ġ o d d a  j i ġ i  ż g u r a t  p e r m e z z  t a l - Pe r j o d i  t a’ 
Disponibbi l tà  ta l - is tess  tul  ta’ żmien. 

41.
I l - K u m m i s s j o n i  t i l q a ’  l - v a l u t a z z j o n i 
p o ż i t t i v a  t a l - Q o r t i  t a l - i s t r u t t u r a 
ta l - ġest joni .

45.
W a r a  l - k r i ż i  f i n a n z j a r j a ,  m a  k i e n  h e m m 
k w a ż i  l - e b d a  t r a n ż a z z j o n i  t a t - t i t o l i z z a z z
j o n i  m i l l - 2 0 0 8 .  G ħ a l h e k k  m h u w i e x  s o r -
p r e n d e n t i  l i  d - d o m a n d a  g ħ a l  d a n  i l - p e r -
jodu speċi f iku ta l -SMEG ma k initx  eżistent i . 
Madankol lu,  i ssa  l i  s -suq tat-t i to l izzazzjoni 
q e d  j i żd i e d  x i  f t i t ,  l - e w we l  t i t o l i z z a z z j o n i 
tas- CIP  qed t iġi  eżaminata  mi l l -FE I  u   bank 
p ro m o z z j o n a l i  n a z z j o n a l i  w i e ħ e d  q e d  j i t -
lob par teċipazzjoni  tas- CIP  sabiex  j infetaħ 
i s - s u q  t a t - t i t o l i z z a z z j o n i  g ħ a l  p o r t a f o l l i 
tas-se l f  ta l -SME.  Bar ra  minn hek k ,  l - ew wel 
t ranżazzjoni  taħt  i l -per jodu ta l -Ek wità  ġiet 
approvata  f ’S ettembru 2010 mi l l -B ord ta l -
FEI  u   f ’O ttubru 2010 mi l l -Kummiss joni .

50.
L - F E I  j a ħ d e m  b ’ l i n j i  g w i d a  t a ’  s e l e z z
j o n i  ċ a r i  k i f  m i f t i e h e m  m a l - K u m m i s s j o n i 
( A n n e s s  1  g ħ a l l - F M A )  s a b i e x  j i ġ i  i m p l i -
mentat  i l -mandat  taħt  se jħa  mif tuħa u,  k i f 
i m s e m m i  m i l l - Q o r t i  f i l - p a ra gra f u  2 9 ,  l - F E I 
għandu l -kompetenza meħtieġa.

I l - Ku m m i s s j o n i  t i x t i e q  t i ġ b e d  l - at te n z j o n i 
l i  f i l - p r o ċ e s s  t a l - p r e s e l e z z j o n i  t a l - v a l u
t a z z j o n i  t a ’ a p p l i k a z z j o n i  l - F E I  j i r r i k j e d i 
l i  l - i n t e r m e d j a r j i  j i s s o d i s f a w  s t a n d a r d s 
mini mi  f i r - r igward tas-suff iċ jenza ta’ infor -
mazzjoni  provduta k i f  desk r i t t  hawn taħt .

I l - p ro ċe d u ra  t a l - p re s e l e z z j o n i  h i j a  s e l e z z
j o n i  f o r m a l i  m i t - t i m  t a t - t r a n ż a z z j o n i  t a l -
g a r a n z i j a  i b b a ż a t a  e s s e n z j a l m e n t  f u q 
i l -k wal i tà  ta l -appl ik azz joni  f i r - r igward ta l -
e l i ġ i b i l i t à  u   l - k r i te r j i  t a s - s e l e z z j o n i .  B a r ra 
m i n n  h e k k ,  k u l l  p r o p o s t a  h i j a  s o ġ ġ e t t a 
għal  opinjoni  indipendenti  mi l l -maniġment 
t a r - r i s k j u  t a l - F E I ,  o p i n j o n i  t a’ k o n fo r m i t à , 
u   l a q g ħ a  f o r m a l i  t a ’ r e v i ż j o n i  q a b e l  m a 
j i l taqa’ l -Bord ink luż  is -ser v izz i  kol lha  r i le -
vant i  ta l -FEI . 

I l -Kummissjoni ,  madankol lu,  se  t ik kunsidra 
wkol l  jek k  ikunx x ieraq għal l -FEI  l i  juża  s is -
tema ta’ punt i  f ’d in  i t - t ip  ta’ proċedura tas-
s e j ħ a  s a b i e x  j i ġ i  d e f i n i t  l i v e l l  m i n i m u  t a’ 
punti  għal  k walunk we programm suċċessiv.
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53.
I t - t a l b i e t  t a l - a p p r o v a z z j o n i  t a s - C I P  j i n -
k l u d u  a n a l i ż i  d d e t t a l j a t a  t a l - v o l u m i 
u   l -bażi  u   l -metodoloġi ja  tad- determinazz
j o n i  t a r - r a t a  l i m i t u  p r o p o s t a  ( a r a  w k o l l 
i t - t we ġi b a  g ħ a l l - p a ra gra f u  6 3  h aw n  t a ħt ) . 
D a n  h u w a  r - r i ż u l t a t  t a’ s k a m b j i  e s t e n s i v i 
m a l - i n t e r m e d j a r j u ,  f o s t  a f f a r i j i e t  o ħ r a , 
m i n ħ a b b a  l i  l - a d d i z z j o n a l i t à  e ż a t t a  q e d 
t i ġ i  r f i n u t a  u   l - v o l u m i  u   t - t e l f  r i l e v a n t i 
t a l - p a s s a t  j e ħ t i e ġ  l i  j i ġ u  e s t r a t t i  m i l l -
i n te r m e d j a r j u .  D a n  j i n k l u d u  w k o l l  vo l u m i 
m i k s u b a  u   t e l f  i r r a p p o r t a t  t a ħ t  f t e h i m i e t 
p re ċ e d e n t i ,  j e k k  i k u n  h e m m ,  l i  h u m a  d i s -
ponibbl i  f i  ħdan l -FEI .

B a r r a  m i n n  h e k k ,  d a n  h u w a  b i s s  i n p u t 
w i e ħ e d,  m i n ħ a b b a  l i  r - r a t a  l i m i t u  t e ħ t i e ġ 
l i  t ik kunsidra  ż v i luppi  futur i  (eż .  e f fett i  ta’ 
a d d i z z j o n a l i t à  f u q  t e l f  m i s t e n n i ,  b i d l i e t 
ekonomiċ i  mistenni ja ) .  Dan huwa desk r i t t 
f i t - ta lba  għal l -approvazzjoni  l i l l -Bord tad-
Direttur i  ta l -FEI .

L-FEI  iwettaq kontrol l i  ta’ p lawżibbi l tà  fuq 
l - i n fo r m a z z j o n i  p rovd u t a  m i n n  i n t e r m e d -
j a r j i  u   j u ż a  l - g ħ a r f i e n  e s te n s i v  t i e g ħ u  t a r -
r i s k j u  t a l - k r e d i t u  t a l - S M E  f ’d i v e r s i  s w i e q 
Ew ro p e j .  M i n ħ a b b a  l i  ħ a f n a  i n t e r m e d j a r j i 
i lhom jaħdmu mal-FE I  għal  numru ta’ sn in 
t a ħ t  f t e h i m i e t  p re ċ e d e n t i  t a l - S M E G ,  l - F E I 
g ħ a n d u  d e j t a  t a ’ v o l u m  u   t e l f  d i s p o n i b -
b l i  g ħ a l  d a w n  l - i n t e r m e d j a r j i ,  g ħ a l k e m m 
dawn mhumiex  l -uniċ i  parametr i  k k uns id-
rat i  mi l l -FEI .

I l - K u m m i s s j o n i  s e  t i k k u n s i d r a  m a l - F E I  k i f 
id- dok umentazz joni  ta l - i s t ipular  ta l -para-
metr i  t i s ta’ t i t te j jeb aktar  għal  k walunk we 
programm suċċess iv.

55.
I t - termini  ta l - garanzi j ia  huma f ’konformità 
m a l - F t e h i m  t a’ F i d u ċ j a r j i  u   Ġ e s t j o n i  b e j n 
i l - K u m m i s s j o n i  u   l - F E I  ( F M A )  l i  j i r r i f l e t t i 
l - o b j e t t i v i  u s a’ t a l - b a ż i  l e g a l i .  L- e ż e m p j i 
p r o v d u t i  m i l l - Q o r t i  j i r r i f l e t t u  f t e h i m i e t 
speċi f iċ i  għal  dawn l -ar ranġamenti .

L- g ħ a n i j i e t  t a s - C I P  j i n k l u d u :  “ l i  j r a w w e m 
i l -kompett i t iv i tà  ta l - intrapr iż i ,  b’mod par-
t ikolar i  l -SMEs,” ;  u  “ l i  j ippromwovi  l - forom 
kol lha ta l - innovazzjoni ,  ink luża l - eko - inno -
vazzjoni”.  Barra  minn hek k ,  l -SMEG għandu: 
i t e j j e b  l - a ċ ċ e s s  m i n n  S M E s  e ż i s t e n t i 
g ħ a l l - f i n a n z j a m e n t  t a s - s e l f ,  i w i e ġ e b 
g ħ a l l - ħ t i ġ i j i e t  t a’ f i n a n z j a m e n t  l i  d e j j e m 
j i n b i d l u  t a l - S M E s ,  j a p p o ġ ġ j a  l - a ċ ċ e s s 
g ħ a l l - f i n a n z j a m e n t  g ħ a n - n e g o z j i  l i  j k u n u 
għadhom kemm fetħu u   t - tk abbir  ta l -SMEs 
u  invest iment  f ’att iv i ta j iet  ta’ innovazzjoni , 
u   j a p p o ġ ġ j a  l - e s p a n s j o n i  t r a n s k o n f i n a l i 
ta l -att iv i ta j iet  kummerċja l i  tagħhom.

L - i n t r o d u z z j o n i  t a ’ r e k w i ż i t i  r e s t r i t t i v i 
w i s q  r i g w a r d  i l - b e n e f i ċ j a r j i  f i n a l i  m a 
t k u n x  k o n s i s t e n t i  m a l - o b j e t t i v i  p o l i t i ċ i 
w i e s g ħ i n  u   t k u n  t a ’  d e t r i m e n t  g ħ a l l -
i m p l i m e n t a z z j o n i  t a l - p r o g r a m m .  J i s t a ’ 
jkol lha  wkol l  konsegwenzi  negatt iv i  għal l -
ef f iċ jenza ta l -programm.

1. 	Pro ċe d u r i  k k u m p l i k at i  g ħ a l l - i s t i t u z z j o n i 
ta’ se l f  sabiex  t isk rut inja  bi r- reqqa u  t id-
d o k u m e n t a  n - n u q q a s  t a ’  k a p i t a l  t a ’ 
garanzi ja ,

2 . 	L- e ż e n z j o n i  t a l - b e n e f i ċ ċ j i  t a d - d i ve r s i f i
k azz joni  ta l -por tafol l  ( ta’ se l f ) ,

3 . 	I ż - ż i e d a  f i l - p ro b a b b i l t a j i e t  t a’ i n a d e m p
j e n z a  u   t - t e l f  m i s t e n n i  l i  j i r r i ż u l t a  f i 
ħt iġi j iet  ogħla  ta l -baġit ,  ingranaġġ aktar 
baxx u  ef f iċ jenza aktar  baxxa.
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62.
I l - b i d l a  f ’ i n d i k a t u r i  i n t a l b e t  m i r -
ra p p re że nt a nt i  t a l - I s t at i  M e m b r i  f i l - k u m i-
t a t  t a ’ ġ e s t j o n i  t a l - F E I  u   l - K u m m i s s j o n i 
k k o n f o r m a t  m a’ d i n  i t - t a l b a .  B a r r a  m i n n 
h e k k ,  j e k k  j o g ħ ġ b o k  i n n o t a  l i  l - e v a l -
w a z z j o n i  e x  a n t e  t i d d i k j a r a  b ’m o d  ċ a r  l i 
d a w n  l - i n d i k a t u r i  h u m a  s o ġ ġ e t t i  g ħ a r -
reviż joni  u   l -aġġornar.

63.
I l - K u m m i s s j o n i  t i v v a l u t a  l - i ż v i l u p p  t a l -
programm mhux biss  fuq i l -bażi  ta l - indik a -
tur i ,  i żda anke bi l l i  tq is  in-numru ta’ paj j iż i 
koper t i ,  in-numru ta’ intermedjar j i  l i  j i f f i r-
maw k ul l  sena ,  i l -vo lum ta l -por tafo l l i  sot -
t o s t a n t i  u   l - a m m o n t  s i n i f i k a n t i  t a ’ i n f o r -
mazzjoni  addizz jonal i  provduta  f i l -kuntest 
tar- rappor tar  ta l -FEI .

M i n ħ a b b a  l i  l - p r o g r a m m  t a ’  ġ e s t j o n i 
t a l - E I P  j i ġ i  a ġ ġ o r n a t  b ’ m o d  r e g o l a r i 
f u q  d a k  i m s e m m i  h a w n  f u q ,  j i ġ i  ż g u r a t 
i l - m o n i t o r a ġ ġ  t a l - i ż v i l u p p  t a l - p ro g r a m m . 
I l - K u m m i s s j o n i  t i k k u n s i d r a  l i  a k t a r  m i l l i 
t i s t ipula  mir i  kul l  sena,  huwa aktar  impor-
t a n t i  l i  t a r a  l - i ż v i l u p p  f i t - t u l  u   k i f  t i d -
d i k j a r a  l - Q o r t i  f i l - p a r a g r a f u  1 0 3 ,  i l - m i r a 
f i r - r i g w a r d  t a n - n u m r u  m i l ħ u q  t a ’ S M E s 
“x ’aktar x  t ink iseb”.

64.
I l - K u m m i s s j o n i  t a ċ ċ e t t a  l i  h e m m  ħ t i e ġ a 
g ħ a l  k e j l  a ħ j a r  t a s - s u ċċe s s  t a l - p ro gra m m . 
I l - K u m m i s s j o n i  a ċ ċ e t t a t  l - i n d i k a t u r i 
ssuġġer it i  mi l l - evalwatur i  u  k kummissjonat 
s t ħ a r r i ġ  f i l - q a f a s  t a l - e v a l w a z z j o n i  f i n a l i 
ta l -E IP.  I r - r iżultat i  se  joħorġu f ’nofs  l -2011.

67.
M i n ħ a b b a  f ’ r e a l t a j i e t  d i f f e r e n t i  t a s - s u q 
u   a m m i n i s t r a t t i v i  l - F E I  j i s t a’ m a  j i m p o n i x 
s i s te m a  w a ħ d a  g ħ a l l - ġ b i r  t a’ d i n  i d - d e j t a . 
I l -Kummiss joni  t ik k unsidra  l i  d- dejta  dwar 
l - impj iegi  f i  programm bħal  dan t iġi  v valu-
tata  aħjar  f i l -kuntest  ta’ evalwazzjoni .

Anal iż i  tad- dej ta  dwar  l - impj iegi  t wettqet 
mi l l - evalwatur i  indipendenti  f i l -kuntest  ta’ 
Eva l wa z z j o n i  I nte r i m  t a l - Pro gra m m  g ħ a l l -
I n t r a p r e n d i t o r j a  u   l - I n n o v a z z j o n i  t a ħ t  i s -
CIP  (dejta  fuq benef iċ jar j i  ta l -MAP)  u  k kon-
k l u d e w  l i  k i e n  h e m m  t k a b b i r  t a ’ 1 7   % 
f l - i m p j i e g i  m i n n  m e t a  ġ i e  r ċ e v u t  i s - s e l f 
garant i t  mi l l -Programm.

68.
I l -va lutazzjoni  ta’ k awżal i tà  bejn l - impj iegi 
u   l - f i n a n z j a m e n t  i l - ġ d i d  i r ċ e v u t  m i l l - S M E 
h i j a  f i l - f a t t  k w i s t j o n i  k u m p l e s s a  u   l - K u m -
missjoni  taqbel  l i  d in t iġi  indir izzata  l -aħjar 
f i l -kuntest  ta’ evalwazzjoni . 

79.
L- o b j e t t i v i  t a s - C I P  j i n k l u d u :  “ l i  j r a w w e m 
i l -kompett i t iv i tа  ta l - int rapr iż i ,  b’mod par-
t ikolar i  l -SMEs,” ;  u  “ l i  j ippromwovi  l - forom 
k o l l h a  t a l - i n n o v a z z j o n i ,  i n k l u ż a  l - e k o -
i n n o v a z z j o n i ”.  B a r r a  m i n n  h e k k ,  l - S M E G 
għandu:

1 . 	“ i t e j j e b  l - a ċ ċ e s s  m i n n  S M E s  e ż i s t e n t i 
għal l - f inanzjament  tas-sel f  għal  att iv i ta-
j i e t  l i  j a p p o ġ ġ j a w  i l - k o m p e t i t t i v i t à  u   l -
potenzjal  tat-tkabbir tagħhom” (premessa 
27 ta l -bażi  legal i ) , 

2 . 	“iwieġeb għall-ħtiġij iet ta’ f inanzjament l i 
dej jem j inbidlu  ta l -SMEs” (premessa 29) ,

3 . 	 j a p p o ġ ġ j a  “ l - a ċ ċ e s s  g ħ a l l - f i n a n z j a m e n t 
għan-negozj i  l i  għadhom kemm fetħu u t-
tkabbir tal-SMEs u investiment f ’attivitajiet 
ta’ innovazzjoni ” (Ar t ikolu  10.2(a) ) ,

4 . 	u  jappoġġja  “ l - espansjoni  t ranskonf inal i 
t a l - a t t i v i t a j i e t  k u m m e r ċ j a l i  t a g ħ h o m ” 
(Ar t ikolu  17.1) .
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I l -Kummissjoni  għandha l -pjaċi r  l i  tosser va 
l i  l - p a r t i  l - k b i r a  ( 9 0   % )  t a ’ i n t e r m e d j a r j i 
mistħarrġa qablu l i  garanzi j i  ta l -SMEG tas-
C I P  h u m a  m m i r a t i  l e j n  k l i j e n t i  b ’n u q q a s 
t a ’ k a p i t a l  t a ’ g a r a n z i j a  l i  h u w a  s k o n t 
l -Ar t ikolu  19.2  l - ew wel  inċ iż .

80.
L- i s t r u t t u r a  t a t - Ta b e l l a  5  t i d h e r  l i  h i j a 
b b a ż a t a  f u q  i l - p r e ż u n z j o n i  l i  s a b i e x  S M E 
t i b b e n e f i k a  m i n n  S M E G  g ħ a n d h a  j e w 
t k u n  n i e q s a  m i l l - k a p i t a l  t a’ g a r a n z i j a  j e w 
t k u n  i n n o v a t t i v a .  D i n  h i j a  b b a ż a t a  f u q 
l -Ar t i k o l u   1 9  t a l - b a ż i  l e g a l i  m e ħ u d  g ħ a l i h 
waħdu.  I l -Kummiss joni  t ik kunsidra  l i  l - qar i 
k k o m b i n a t  t a ’ p r e m e s s i  2 0 ,  2 2 ,  2 7  j u r i  l i 
l -programm għandu ambitu  usa’ u   j immira 
le jn  f i r xa  wiesgħa ta’ SMEs,  ink luż  iċ - ċ ik lu 
s ħ i ħ  t a l - ħ a j j a  t a g ħ h o m .  L-A r t i k o l i  1 0  u   1 7 
ta l -bażi  legal i ) .

I l -Kummiss joni  t ik kunsidra  l i  mi l - lat  legal i , 
i l - Fa ċ i l i t à  t a ’ G a r a n z i j a  t a l - S M E  t r i d  t i ġ i 
i m p l i m e n t a t a  b ’ t a l i  m o d  l i  t k o p r i  f i r x a 
wiesgħa ta’ SMEs,  u   mhux b iss  SMEs  inno -
v a t t i v i ,  s a b i e x  t i k k o n f o r m a  g ħ a l  k o l l o x 
mal-bażi  legal i .

L- i n n o v a z z j o n i  h i j a  w a ħ d a  m i l l - o b j e t t i v i 
desk r i t t i  f i l -bażi  legal i  tas- CIP,  u   r - r iżultat i 
t a l - i s t ħ a r r i ġ  j u r u  b ’ m o d  ċ a r  l i  l - S M E G 
a p p o ġ ġ j a  l - i n n o v a z z j o n i  u   d a n  s a  g r a d 
g ħ o l i .  M i l l - b a n d a  l - o ħ r a ,  l - i n n o v a z z j o n i 
mhi j iex  l -unik u  objett iv  u   m’hemm l - ebda 
k w o t a  j e w  m i r a  s p e ċ i f i k a  m o g ħ t i j a  f i l -
b a ż i  l e g a l i  u   l a n q a s  k w a l u n k w e  m a n -
d a t  l i  j i r r i g w a r d j a  l - p e r ċ e n t w a l  t a’ i nv e s -
t i m e n t i  l i  g ħ a n d h o m  i s i r u  f ’ a p p o ġ ġ 
għal l - innovazzjoni .

F i r - r i g w a r d  t a t - Ta b e l l a  5 ,  h u w a  d i f f i ċ l i 
ħafna  f i  k walunk we programm pubbl ik u  l i 
j i n t l a ħ q u  e ż a t t a m e n t  u   b i s s  k l i j e n t i  d e f i
n i t i  minn qabel .  Wieħed għalhek k j i s tenna 
wkol l  x i  te l f  nett  f i  programm bħal l -SMEG. 
L-użu l i  j i s ta’ j s i r  miċ- ċ i f r i  ppreżentat i  dwar 
l - S M E s  l i  k e l l h o m  n u q q a s  s u f f i ċ j e n t i  t a ’ 
k apita l  ta’ garanzi ja  huwa l l imitat  mi l l - fatt 
l i  h u w a  p re ż u n t  l i  d - d o k u m e n t a z z j o n i  f i l -
l ivel l  intermedjar ju  f inanzjar ju  k ienet  kom -
p r e n s i v a  u   g ħ a l h e k k  i r r a p p r e ż e n t a t  g ħ a l 
kol lox is -s i t wazzjoni  f inanzjar ja  att wal i  ta l -
S M E s  e ż a m i n at i .  J i d h e r  g ħ a l l - i n q a s  d i s k u
t ibbl i  jek k  ta lba għal l -approvazzjoni  tkunx 
t i n k l u d i  k wa l u n k we  a n a l i ż i  d d e t t a l j at a  t a’ 
a s s i  l i  m a  j i ġ u x  p ro p o s t i  b ħ a l a  k a p i t a l  t a’ 
garanzi ja  għas-sel f.

Fl - a ħ ħ a r  n e t t ,  f i l - k u nte s t  t a l - e va l wa z z j o n i 
k o n t i n w a  t a l - E I P 1 ,  e v a l w a t u r i  e s t e r n i 
w e t t q u  i n t e r v i s t i  b i t - t e l e f o w n  t a ’ 2 0 0 
S M E  t a ħ t  i l - P e r j o d u  t a l - G a r a n z i j a  t a s -
S e l f  t a l - S M E G  t a s - C I P.  S k o n t  l - a b b oz z  t a r -
r a p p o r t ,  6 5   %  t a l - b e n e f i ċ j a r j i  t a l - S M E G 
i n d i k aw  l i  i n n ov aw  f i r - r i g w a rd  t a’ p ra t t i k i 
t a ’ s t r a t e ġ i j a  u   n e g o z j u  f ’d a w n  l - a ħ ħ a r 
t l i e t  s n i n ,  6 1   %  w i e ġ b u  l i  ġ e w  i n v o l u t i 
f ’innovazzjoni  ta l -prodott  u/ jew is -ser v izz 
u  50 % f l - innovazzjoni  ta l -proċess. 

81.
Fi l w a q t  l i  l - i n n o v a z z j o n i  h i j a  w a ħ d a  b i s s 
m i l l - o b j e t t i v i  m u l t i p l i  t a s - C I P,  h u w a 
pożitt iv  l i  wieħed jara  l i  k ien hemm numru 
ta’ invest imenti  ġodda f is -suq u ġodda glo -
balment  appoġġjat i  mi l l -SMEG.

L - g ħ a n i j i e t  t a l - i n n o v a z z j o n i  t a l - S M E G 
m h u m i e x  l i m i t a t i  g ħ a l  t i p i  t a ’  i n n o -
v a z z j o n i  ġ d i d a  f i s - s u q  j e w  ġ d i d a  g l o b a l -
m e nt  u   l - i m p o r t a n z a  t a’ i n n ova z z j o n i  t a d -
di t t i  b iss  m’għandhiex  t iġi  ssottovalutata . 
F i l - f a t t ,  d i n  l - i n n o v a z z j o n i  t i p p e r m e t t i  l i 
i n t r a p r i ż a  t a v v a n z a  b’m o d  k o n fo r m i  m a l -
k o m p e t i t u r i  t a g ħ h a ,  u   g ħ a l h e k k  t i k s e b 
objett iv  ewl ieni  tas- CIP  (kompetit t iv i tà) .

1	 Evalwazzjoni Finali tal-Programm għall-Intraprenditorjat 

u l-Innovazzjoni. L-Ewwel Rapport dwar is-Sejbiet 

u r-Rakkomandazzjonijiet, Frar 2011.
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82.
Id- dokumentazzjoni  re latata  mad- deċiż joni 
t a l - b a n k  l i  j s e l l e f ,  i s s e m m i  l - k a p i t a l  t a ’ 
g a r a n z i j a  o f f r u t  s a b i e x  j i ġ i  ż g u r a t  i l -
f i n a n z j a m e n t .  G ħ a n d u  j i ġ i  o s s e r v a t  u k o l l 
l i  h u w a  f l - a ħ j a r  i n t e r e s s  t a l - a p p l i k a n t 
g ħ a s - s e l f  l i  j o f f r i  k e m m  j i s t a’ j k u n  k a p i t a l 
t a’ g a r a n z i j a  s a b i e x  i ż i d  i l - p o s s i b b i l t a j i e t 
t a ’ d e ċ i ż j o n i  p o ż i t t i v a  t a ’ f i n a n z j a m e n t 
mi l l -bank . 

83.
J e k k  j o g ħ ġ b o k  a r a  t - t w e ġ i b a  g ħ a l l -
osser vazzjoni  85 .

85.
“ T e l f  n e t t ”  m ’ g ħ a n d u x  j i d h e r  b ħ a l a 
s i n o n i m u  m a ’  a l l o k a z z j o n i  b a ġ i t a r j a 
inef f iċ jent i . 

I l - garanzi j i  ta l -SMEG j iġu provduti  fuq bażi 
t a’ p o r t a fo l l ,  g ħ a l l - k u nt ra r j u  t a l - g a ra n z i j a 
ta’ se l f  b’se l f.

I l - p ro gr a m m  t a s - C I P  q e d  j i n d i r i z z a  k w i s t -
j o n i j i e t  p o t e n z j a l i  t a’ t e l f  n e t t  f i d - d i s i n n 
t i e g ħ u  b i l l i  j i r r i k j e d i  l i  i n t e r m e d j a r j u 
jagħmel  iż jed mi l l i  k ieku jagħmel  mingħajr 
i l - g a r a n z i j a  t a s - C I P,  m i n ħ a b b a  l i  l - g a r a n
z i ja  h i ja  fuq k undizz joni  l i  l - inter medjar ju 
jaqbeż i l -volum ta’ referenza.  Dan tal -aħħar 
j iġ i  def in i t  bħala  l -vo lum stmat  ta’ f inanz i 
l i  l - intermedjar ju  j ipprovdi  f in-nuqqas  ta l -
garanzi ja  tas- CIP.

Barra  minn hek k ,  minbarra  l -mik rok wist joni 
ta’ jek k  SME indiv idwal i  għandhiex  k apita l 
t a’ g a ra n z i j a  b i ż że j j e d  j e w  h i j i e x  i n n ov a t -
t iva  jew le,  hemm i l -mak rok wist joni  ta’ jek k 
l - i nte r m e d j a r j u  j a q b i ż x  j e w  l e  i l -Vo l u m  t a’ 
R eferenza  s t ipulat .  Jek k  inter medjar ju  ma 
j a q b i ż x  d i n  i l - m i ra ,  i l - Fa ċ i l i t à  m a  t i p p rov -
dix  appoġġ ta’ garanzi ja  għal l -komponent 
ta’ “ te l f  nett ” ta l -por tafol l .

86.
I l - k l a w s o l a  d w a r  i l - p r i n ċ i p j i  t a ’ a ċ ċ e s s 
i mte j j e b  g ħ a l l - f i n a n z i  t i s t i p u l a  ( h i j a  u   t i r -
r i f l e t t i  l - F M A )  l - o b j e t t i v i  e w l e n i n  t a l -
Fa ċ i l i t à ,  j i ġ i f i e r i  t - t i t j i b  t a ’ a ċ ċ e s s  g ħ a l l -
f i n a n z j a m e n t  g ħ a l l - S M E s ,  l - g ħ a j n u n a 
f i l - k a ż  t a ’ n u q q a s  t a ’ k a p i t a l  t a ’ g a r a n -
z i j a  s u f f i ċ j e n t i  j e w  p r o ġ e t t i  i n n o v a t -
t i v i  u   l - i s t i m u l a z z j o n i  t a ’ ħ o l q i e n  t a l -
i m p j i e g i  u   t - t k a b b i r  t a l - S M E s  p e r m e z z  t a’ 
d i s p o ż i z z j o n i  a d d i z z j o n a l i  t a l - i f f i n a n z j a r 
tad- dejn.

I l - k l a w s o l a  h i j a  i n t e r p r e t a t t i v a ,  m h u x 
p r e s k r i t t i v a   —  i r - r e k w i ż i t i  s p e ċ i f i ċ i  t a ’ 
a d d i z z j o n a l i t à  h u m a  s t i p u l a t i  f i t - t e r m i n i 
i n t e r m e d j a r j i .  F ’ k o n f o r m i t à  m a l - F M A , 
d e j j e m  h e m m  ż i e d a  f i l - v o l u m  m i t l u b 
u ,  s k o n t  l - i s p e ċ i f i ċ i t a j i e t  t a l - p r o ġ e t t 
imwaqqaf  f l imk ien mal- intermedjar ju,  j i s ta’ 
jk un hemm aktar  k lawsol i  speċ i f iċ i  f i t - ter -
mini  intermedjar j i ,  pereżempju,  ħ idmiet  ta’ 
a d d i z z j o n a l i t à  k wa l i t at t i va  m i l l - i nte r m e d -
j a r j i  s a b i e x  j i ġ i  p p r o v d u t  i l - f i n a n z j a m e n t 
l i l  k a t e g o r i j i  a k t a r  r i s k j u ż i  t a’ S M E s ,  b ħ a l 
negozj i  l i  għadhom kemm fetħu.

87.
Jek k  jogħġbok ara  hawn fuq t weġibiet  r ig-
w a rd  i t - te l f  n e t t  ( p a r a gr a f u  8 5 )  u   r i g w a rd 
l - objett iv i  ta l -programm (paragrafu 26) .

93.
L- F E I  i x e r r e d  p r a t t i k i  t a j b a ,  s p e ċ j a l m e n t 
f ’p a j j i ż i  b i  s w i e q  f i n a n z j a r j i  l i  g ħ a d h o m 
q e d  j i ż v i l u p p a w  u   s k e m i  t a ’ g a r a n z i j a  l i 
għadhom qed j iż v i luppaw.  Mhuwiex inten -
z j o n a t  l i  l - K u m m i s s j o n i  u   l - F E I  j i m p o n u 
u n i l a t e r a l m e n t  k o n d i z z j o n j i e t / p r a t t i k i  t a’ 
garanz i ja .  L- infor mazz joni  r i levant i  ko l lha 
h i j a  e va l wat a  b’at te n z j o n i  u   j i ġ u  p ro p o s t i 
s o l u z z j o n i j i e t  i m ħ e j j i j a  a p p o s t a  s a b i e x 
j a d a t t a w  g ħ a s - s i t w a z z j o n i  e k o n o m i k a , 
i r - r e ġ i m  t a t - t a s s a z z j o n i  u   p r a t t i k i  t a n -
negozju f is -suq r i levant i .
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F i r - r i g w a r d  t a l - v i ż i b i l i t à ,  i l - K u m m i s s j o n i 
w e t t q e t  a t t i v i t a j i e t  t a ’ i n f o r m a z z j o n i  f i 
k w a ż i  l - p a j j i ż i  p a r t e ċ i p a n t i  k o l l h a  s a b i e x 
iżż id  għar f ien dwar  l -SMEG u  l - GIF.  Ġranet 
t a ’ F i n a n z j a m e n t  t a l - S M E s  ġ e w  o r g a n i z -
z a t i  f ’ 2 8  Pa j j i ż  Pa r t e ċ i p a n t i  t a s - C I P,  f e j n 
l a ħ q u  u d j e n z a  u s a’ t a’ i nte r m e d j a r j i ,  S M E s 
u  mult ipl ik atur i . 

Tweġiba komuni  għal  96,  97 u  98.
I l - K u m m i s s j o n i  t e m m e n  l i  h e m m 
preżunzjoni  qaw wija  favur  i l -preżenza ta l -
va lur  miż jud ta l -UE,  k i f  osser vat  mi l l - eval-
wazzjoni  f inal i  ta l -MAP. 

L- e v a l w a z z j o n i  e s t e r n a  t a l - 2 0 0 4  t a l - M A P 
i k k o n k l u d i e t  l i :  “ I ż - ż e w ġ  s t r u m e n t i  j u r u 
v a l u r  m i ż j u d  E w r o p e w  ċ a r  l i  h u w a  k e m m 
k w a n t i t a t t i v :  i p p e r m e t t e w  l i l l - i n t e r m e d -
j a r j i  f i n a n z j a r j i  s a b i e x  j i e ħ d u  a k t a r  r i s k j u 
p e r m e z z  t a l - i n v e s t i m e n t  ( E T F  S t a r t - u p ) 
u   l - g a r a n z i j a  ( S M E G )  t a ’  v o l u m i  a k b a r ;  k i f 
u ko l l  k wa l i t a t t i v :  l - a p p o ġ ġ  t a l - M A P  u   l - f i r m a 
t a l - F E I  t a w  ‘ l e ġ i t t i m i t à’  l i l l - f o n d i  a p p o ġ ġ j a t i 
u   s a  ċ e r t u  p u n t  l i l  b e n e f i ċ j a r j i  f i n a l i  t a l - S M E 
( E T F  S t a r t - u p ) ,  u   g ħ i n u  l i l l - m i k r o i n t r a p r i ż i 
s a b i e x  i s i r u  ‘ b a n k a b b l i ’  ( M i k r o k r e d i t u 
t a l - S M E G ) ”.

G ħ a n d u  j i ġ i  o s s e r vat  u k o l l  l i  l - i s te s s  e va l -
wazzjoni  esterna k konk ludiet  l i :

“ [ … ]  f ’p a j j i ż i  f e j n  l - F E I  ħ a d e m  m a’  i n t e r m e d -
j a r j i  f i n a n z j a r j i  n a z z j o n a l i  b’s a ħ ħ i t h o m , [ … ] 
k i e n  h e m m  k o m p l e m e n t a r j e t a j i e t  q a w w i j a 
l i  w a s s l u  g ħ a l  v a l u r  m i ż j u d  p a r t i k o l a r m e n t 
g ħ o l i  [ … ]  u   t a ħ l i t ” ;

I r - r i ż u l t a t  t a’ d i n  i s - s e l e z z j o n i  t a’ k a ż i j i e t 
t i s t a ’  t k u n  u k o l l  r i f l e s s j o n i  t a l - k r i ż i 
f i n a n z j a r j a  u   e k o n o m i k a  t a l - 2 0 0 8 – 1 0  ( b i r -
re ċe s s j o n i  l - a k t a r  s e ve ra  m i d - D e p re s s j o n i 
l - K b i r a ) .  I r - r e ċ e s s j o n i  f i s s r e t  l i  l i v e l l i  t a ’ 
r i s k j u  żd i e d u  u   w a s s l u  g ħ a l  i n q a s  i nve s t i -
ment  f l - innovazzjoni  mi l l -SMEs.

KONKLUŻJONIJIET 
U RAKKOMANDAZZJONIJIET

99.
L- S M E G  t a ħ t  i s - C I P  b e n a  f u q  e s p e r j e n z a 
e s t e n s i v a  m i n n  p r o g r a m m  p r e ċ e d e n t i 
( M A P ) ,  i v v a l i d a t  m i n n  e v a l w a t u r i  e s t e r n i 
l i  r r a k k o m a n d a w  i l - k o n t i n w a z z j o n i  t a l -
p r o g r a m m  b i d - d i v e r s i t à  t a l - i s t r u m e n t i 
t iegħu (minbarra  l -per jodu tas-se l f  ta l - IC T 
l i  g ħ a l h e k k  i n g ħ a l a q ) .  M a  k i e n x  g ħ a l h e k k 
i k k u n s i d r a t  m e ħ t i e ġ,  l a  m i l l - K u m m i s s j o n i 
u   l a n q a s  m i l l - A w t o r i t à  t a l - B a ġ i t ,  l i  t i ġ i 
d d i k j a r a t a  b ’m o d  e s p l i ċ i t u  l - l o ġ i k a  t a l -
i nte r ve nt ,  l a d a r b a  g a ra n z i j i  t a s - s e l f  h u m a 
a ċ ċ e t t a t i  b ħ a l a  m o d  e f f e t t i v  u   e f f i ċ j e n t i 
ħ a f n a  k i f  j i ġ u  i n d i r i z z a t i  l - o b j e t t i v i 
ta l -pol i t ik a .

M ’ h e m m x  d u b j u  l i  l - a ħ j a r  p r a t t i k i  g ħ a l 
Va l u t a z z j o n i j i e t  t a l - I m p a t t  E s t i ż i  e vo l ve w 
m i ż - ż m i e n  m e t a  l -Va l u t a z z j o n i  t a l - I m p a t t 
Est iż  tas- CIP t wettaq,  f l -2005.  Huwa ugwal -
m e n t  ċ a r  l i  s - s e r v i z z i  t a l - K u m m i s s j o n i  s e 
j i r s i s t u  s a b i e x  j a p p l i k a w  s t a n d a rd s  o g ħ l a 
u  sabiex  j indir izzaw i t- tħass ib  ta l - Qor t i  f i t -
tħej j i ja  ta l -programm suċċess iv  tas- CIP.

I l -Kummiss joni  h i ja  konxja  għal  kol lox  ta l -
b e n e f i ċċ j u  t a’ i n d i k at u r i  ċ a r i  u   s i n i f i k a nt i . 
Dan j int wera  mi l l - fatt  l i  s -ser v izz i  ta l -Kum-
m i s s j o n i  ħ a d u  l - i n i z j a t t i v a  f l - 2 0 0 9  s a b i e x 
j i k k u m m i s s j o n aw  e v a l w a z z j o n i  s a b i e x  j i r -
revedu l - indik atur i .  I l -propost i  magħmula 
—  a b b a ż i  t a ’ r e v i ż j o n i  d d e t t a l j a t a  t a l -
loġik a  ta l - inter vent  — diġà ġew impl imen-
tat i  u   j ik kost i t wixxu t i t j ib  l i  għandu j indi
r izza  x i  wħud mit-tħass ib  ta l - Qor t i .

R ak komandazzjoni  1
I l - K u m m i s s j o n i  t a ċ ċ e t t a  d i n  i r - r a k k o m a n -
d a z z j o n i ,  l i  d i ġ à  q e d  t i t q i e s  f i d - d i s k u s s -
j o n i j i e t  u   l - i p p j a n a r  g ħ a l l - ġ e n e r a z z j o n i 
l i  j m i s s  t a’ s t r u m e n t i  f i n a n z j a r j i  f i l - Q a f a s 
Finanzjar ju  Mult iannwal i  ta’ wara  l -2013.
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100.
F l - 2 0 0 6  u   l - 2 0 0 7  l - K u m m i s s j o n i  d d i s k u -
t i e t  i n t e r n a m e n t  n u m r u  t a ’ k w i s t j o n i j i e t 
e w l e n i n  r e l a t a t i  m a l - p r e s t a z z j o n i  t a l -
F a ċ i l i t à ,  i n k l u ż  i l - p a r a m e t r i  t a ’ a ċ ċ e s s 
imtej jeb għal l - f inanzjament.  Kemm i l -Kum -
miss joni  k i f  ukol l  l -FE I  sabuha meħt ieġa l i 
j i n d i r i z z a w  f i d - d e t t a l l  u   j i v v a l u t a w  m i l l -
ġ d i d  p a r t i  k b i r a  m i t - t w e t t i q  t a l - Fa ċ i l i t à 
u   d a w n  i l - m i ż u r i  l - ġ o d d a  h u m a  r i f l e s s i 
f l - F M A  t a ħ t  i l - Fa ċ i l i t à  t a ’ G a r a n z i j a  t a l -
SME tas- CIP.  M adakol lu,  f tehimiet  ta l -MAP 
s e t g ħ u  j i ġ u  f f i r m a t i  s a l - a ħ ħ a r  t a l - 2 0 0 6 
b ’ p e r j o d i  t a ’ d i s p o n i b b i l t à  l i  j d u m u  s a 
Diċembru 2008 l i  għal  ħafna  inter medjar j i 
k i e n u  j k o p r u  g ħ a l l - i n q a s  p a r t i  m i d - d i s -
k repanza bejn l -MAP u s- CIP.

B a r r a  m i n n  h e k k ,  i l - K u m m i s s j o n i  u   l - F E I 
m ’ g ħ a n d h o m  l - e b d a  i n d i k a z z j o n i  l i 
l - Fa ċ i l i t à  s o f f r i e t  b ħ a l a  r i ż u l t a t  t a d - d e w -
m i e n  f i t - t n e d i j a  t a g ħ h a .  G ħ a l l - k u n t r a r j u , 
l - i s t r u t t u r i  t a ’ ġ e s t j o n i  m t e j b a ,  f l i m k i e n 
mal- is for z i  meħuda sabiex  j iġi  ss impl i f ik at 
i l - p r o ċ e s s  t a l - a p p r o v a z z j o n i ,  w a s s l u  g ħ a l 
r i ż u l t a t i  p o ż i t t i v i  f ’ t e r m i n i  t a ’ p r o ċ e s s a r 
mingħajr  xk ie l  ta’ sottomiss joni j iet  ta l -FEI .

R ak komandazzjoni  2
I l - K u m m i s s j o n i  t i f h e m  g ħ a l  k o l l o x 
i r - r a ġ u n a m e n t  w a r a  d i n  i r - r a k k o m a n -
d a z z j o n i  u   t a q b e l  l i  j k u n  m i x t i e q  l i 
t i p p r o ċ e d i  b i l - m o d  i s s u ġ ġ e r i t  m i l l - Q o r t i . 
Madankol lu,  l - i skeda taż-żmien ta l -proċess 
t a l - k o d e ċ i ż j o n i  g ħ a l l - b a ż i  l e g a l i  t f i s s e r  l i 
l - k o n t e n u t  f i n a l i  t a l - b a ż i  l e g a l i  m a  j k u n x 
nor malment  magħruf  sa  f t i t  qabel  id- dħul 
f i s -seħħ t iegħu.  Għal  d in  i r - raġuni ,  f i lwaqt 
l i  l - Ku m m i s s j o n i  s e  t a g ħ m e l  a m m o nt  s i n i -
f i k a n t i  t a ’ x o g ħ o l  p r e p a r a t o r j u  b i l - q u d -
d i e m ,  m a  t i s t a x  t k u n  ċ e r t a  j e k k  k o p r i e t x 
g ħ a l  k o l l ox  l - a s p e t t i  k o l l h a  t a l - b a ż i  l e g a l i 
j e w  l e  s a k e m m  d a n  t a l - a ħ ħ a r  j i ġ i  a d o t t a t 
f o r m a l m e n t .  L- g ħ a n  i k u n  l i  f i l - b i d u  t a l -
p e r j o d u  t a l - p ro g r a m m a z z j o n i  j k u n  h e m m 
possibbi lment  programm operatt iv  l i  wasal 
b iex  j i t lesta .

101.
L - F E I  j a ħ d e m  b ’ l i n j i  g w i d a  t a ’  s e l e z z
j o n i  ċ a r i  k i f  m i f t i e h e m  m a l - K u m m i s s j o n i 
( A n n e s s  1  g ħ a l l - F M A )  s a b i e x  j i ġ i  i m p l i -
mentat  i l -mandat  taħt  se jħa  mif tuħa u,  k i f 
i m s e m m i  m i l l - Q o r t i  f i l - p a ra gra f u  2 9 ,  l - F E I 
għandu l -kompetenza meħtieġa.

F i l - p r o ċ e s s  t a ’  p r e s e l e z z j o n i  t a l - v a l u
t a z z j o n i  t a ’ a p p l i k a z z j o n i  l - F E I  j i r r i k j e d i 
l i  l - I n t e r m e d j a r j i  j i s s o d i s f a w  s t a n d a r d s 
mini mi  f i r - r igward tas-suff iċ jenza ta l - infor-
mazzjoni  provduta k i f  desk r i t t  hawn taħt .

I l - p ro ċe d u ra  t a l - p re s e l e z z j o n i  h i j a  s e l e z z
j o n i  f o r m a l i  m i t - t i m  t a t - t r a n ż a z z j o n i  t a l -
g a r a n z i j a  i b b a ż a t a  e s s e n z j a l m e n t  f u q 
i l -k wal i tà  ta l -appl ik azz joni  f i r - r igward ta l -
e l iġ ibbi l tà  u   l -k r i ter j i  tas-se lezz joni .  Bar ra 
m i n n  h e k k ,  k u l l  p r o p o s t a  h i j a  s o ġ ġ e t t a 
għal  opinjoni  indipendenti  mi l l -maniġment 
t a r - r i s k j u  t a l - F E I ,  o p i n j o n i  t a’ k o n fo r m i t à , 
u   l a q g ħ a  f o r m a l i  t a ’ r e v i ż j o n i  q a b e l  m a 
j i l taqa’ l -Bord ink luż  is -ser v izz i  kol lha  r i le -
vant i  ta l -FEI . 

I l -Kummissjoni ,  madankol lu,  se  t ik kunsidra 
wkol l  jek k  ikunx x ieraq għal l -FEI  l i  juża  s is -
te m a  t a’ p u nt i  g ħ a l  k wa l u n k we  p ro gra m m 
s u ċ ċ e s s i v  f ’d i n  i t - t i p  t a ’ p r o ċ e d u r a  t a s -
s e j ħ a  s a b i e x  j i ġ i  d e f i n i t  l i v e l l  m i n i m u  t a’ 
punt i .

R ak komandazzjoni  3
I l - K u m m i s s j o n i  s e  t i k k u n s i d r a  w k o l l  j e k k 
i k u n x  x i e r a q  g ħ a l l - F E I  l i  j u ż a  s i s t e m a  t a ’ 
punt i  għal  k walunk we progamm suċċess iv 
sabiex  j iġi  def in i t  l ivel l  minimu ta’ punt i .

F i r - r i g w a r d  t a d - d o k u m e n t a z z j o n i  t a l -
p a ra m e t r i  t a’ g a ra n z i j a ,  i l - Ku m m i s s j o n i  s e 
t i k k u n s i d r a  w k o l l  i l - ħ t i e ġ a  g ħ a l l - k j a r i f i k a 
t a r - r e k w i ż i t i ,  k i f  u k o l l  k w a l u n k w e  m i ż u r i 
a d d i z z j o n a l i ,  r i g wa rd  i d - d o k u m e nt a z z j o n i 
t a l - F E I  r e l a t a t a  m a l - k a l k o l i  t a ’ p a r a m e t r i 
għal l - f tehimiet  ta l - garanzi ja .
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102.
I l -Kummiss joni  taqbel  l i  n-”numru ta’ imp -
j i e g i  m a ħ l u q a” h u w a  l - i n d i k a t u r  l - a k t a r 
x ieraq l i  j inġabar  f id- dawl  ta l - evalwazzjoni 
ta l -programm.

R ak komandazzjoni  4
I l - K u m m i s s j o n i  t a ċ ċ e t t a  d i n  i r - r a k k o m a n -
d a z z j o n i ,  l i  s e  t i t q i e s  g ħ a l  k w a l u n k w e 
programm suċċess iv  għal l -SMEG.

103.
L - i n n o v a z z j o n i  h i j a  w a ħ d a  m i l l - o b j e t -
t i v i  d e s k r i t t i  f i l - b a ż i  l e g a l i ,  u   r - r i ż u l t a t i 
t a l - i n t e r v i s t i  b i t - t e l e f o w n  i m w e t t q a  f i l -
k u nte s t  t a l - e va l wa z z j o n i  k o nt i nwa  t a l - E I P 
j u r u  b i ċ - ċ a r  l i  l - S M E G  a p p o ġ ġ j a t  l - i n n o -
vazzjoni .  M i l l -banda l - oħra ,  l - innovazzjoni 
m h i j i e x  l - u n i k u  g ħ a n  u   m ’ h e m m  l - e b d a 
k wota  jew mira  speċi f ik a  mogħt i ja  f i l -baż i 
l e g a l i ,  u   l a n q a s  x i  m a n d a t  l i  j i r r i g w a r d j a 
l -perċent wal  ta’ invest iment i  l i  għandhom 
is i ru  f ’appoġġ ta l - innovazzjoni .

I l - K u m m i s s j o n i  t i k k u n s i d r a  l i  l - q a r i  k o m -
b i n a t  t a l - p re m e s s i  2 0 ,  2 2 ,  2 7  j u r i  l i  l - p ro -
g r a m m  g ħ a n d u  a m b i t u  u s a ’ m i n n  d a k 
i n d i k a t  m i l l - Q o r t i .  L- S M E G  j i m m i r a  l e j n 
f i r x a  w i e s g ħ a  t a’ S M E s  i n k l u ż  i ċ - ċ i k l u  s ħ i ħ 
t a l - ħ a j j a  t a g ħ h o m  ( l - A r t i k o l i  1 0  u   1 7  t a l -
bażi  legal i )  u  mhux biss  le jn  SMEs innovat-
t iv i  jew dawk neqsin  mi l l -k apita l  ta’ garan-
z i j a .  D a n  h u wa  r i f l e s s  f l - i m p l i m e nt a z z j o n i 
t iegħu. 

“ Te l f  n e t t ” m’g ħ a n d u x  j i d h e r  b ħ a l a  s i n o
nimu ma’ a l lok azzjoni  baġitar ja  ineff iċ jent i . 
I l - garanzi j i  ta l -SMEG j iġu provduti  fuq bażi 
t a’ p o r t a fo l l  g ħ a l l - k u n t r a r j u  t a l - g a r a n z i j a 
ta’ se l f  b’se l f.

I l - p ro gr a m m  t a s - C I P  q e d  j i n d i r i z z a  k w i s t -
j o n i j i e t  p o t e n z j a l i  t a’ t e l f  n e t t  f i d - d i s i n n 
t i e g ħ u  b i l l i  j i r r i k j e d i  l i  i n t e r m e d j a r j u 
jagħmel  iż jed mi l l i  k ieku jagħmel  mingħajr 
i l - g a r a n z i j a  t a s - C I P,  m i n ħ a b b a  l i  l - g a r a n -
z i j a  h i j a  b i l - k u n d i z z j o n i  l i  l - i nte r m e d j a r j u 
j a q b e ż  i l - v o l u m  t a ’ r e f e r e n z a .  D a n  t a l -
a ħ ħ a r  j i ġ i  d e f i n i t  b ħ a l a  l - v o l u m  s t m a t  t a’ 
f i n a n z j a m e n t  l i  l - i n t e r m e d j a r j u  j i p p r o v d i 
f i n - n u q q a s  t a l - g a ra n z i j a  t a s - C I P.  M i n k e j j a 
d a n  i l - K u m m i s s j o n i  t a q b e l  l i  m i ż u r i 
x i e rq a  s a b i ex  j i ġ i  m i n i m i z z at  i l - p i ż  m e j j e t 
g ħ a n d h o m  j i ġ u  p r e v i s t i  f i  k w a l u n k w e 
programm suċċess iv.

R ak komandazzjoni  5
I l - K u m m i s s j o n i  t a ċ ċ e t t a  d i n  i r - r a k k o m a n -
dazzjoni ,  l i  se  t i tq ies  għal  k walunk we pro -
gramm suċċess iv  għal l -SMEG.

104.
L- F E I  i x e r r e d  p r a t t i k i  t a j b a  s p e ċ j a l m e n t 
f ’p a j j i ż i  b i  s w i e q  f i n a n z j a r j i  l i  g ħ a d h o m 
q e d  j i ż v i l u p p a w  u   s k e m i  t a ’ g a r a n z i j a 
l i  g ħ a d h o m  q e d  j i ż v i l u p p a w .  M h u w i e x 
i n t e n z j o n a t  l i  l - K u m m i s s j o n i  u   l - F E I  j i m -
p o n u  u n i l a te r a l m e n t  k o n d i z z j o n j i e t / p r a t-
t i k i  t a ’ g a r a n z i j a .  L - i n f o r m a z z j o n i  r i l e -
v a n t i  k o l l h a  h i j a  e v a l w a t a  b ’ a t t e n z j o n i 
u   s o l u z z j o n i j i e t  i m ħ e j j i j a  a p p o s t a  h u m a 
propost i  sabiex  jadattaw għas-s i t wazzjoni 
ekonomik a,  i r - reġim tat-tassazzjoni  u  prat -
t ik i  tan-negozju f is -suq r i levant i .

I l - K u m m i s s j o n i  t e m m e n  l i  h e m m 
p re ż u n j o n i  q aw w i j a  f av u r  i l - p re że n z a  t a l -
va lur  miż jud ta l -UE,  k i f  osser vat  mi l l - eval-
wazzjoni  f inal i  ta l -MAP.
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L- e v a l w a z z j o n i  e s t e r n a  t a l - 2 0 0 4  t a l - M A P 
i k k o n k l u d i e t  l i :  “ I ż - ż e w ġ  s t r u m e n t i  j u r u 
v a l u r  m i ż j u d  E w r o p e w  ċ a r  l i  h u w a  k e m m 
k w a n t i t a t t i v :  i p p e r m e t t e w  l i l l - i n t e r m e d -
j a r j i  f i n a n z j a r j i  s a b i e x  j i e ħ d u  a k t a r  r i s k j u 
p e r m e z z  t a l - i n v e s t i m e n t  ( E T F  S t a r t - u p ) 
u   l - g a r a n z i j a  ( S M E G )  t a ’ v o l u m i  a k b a r ; 
k i f  u k o l l  k w a l i t a t t i v :  l - a p p o ġ ġ  t a l - M PA 
u   l - f i r ma ta l -FE I  taw “ leġi t t imità” l i l l - fondi 
a p p o ġ ġ j at i  u   s a  ċe r t u  p u nt  l i l  b e n e f i ċ j a r j i 
f i n a l i  t a l - S M E  ( E T F  S t a r t ) ,  u   g ħ i n u  l i l l -
m i k r o i n t r a p r i ż i  s a b i e x  i s i r u  “ b a n k a b b l i ” 
(M ik rok reditu  ta l -SMEG) ’.

G ħ a n d u  j i ġ i  o s s e r vat  u k o l l  l i  l - i s te s s  e va l -
wazzjoni  esterna k konk ludiet  l i :

“ [ … ]  f ’p a j j i ż i  f e j n  l - F E I  ħ a d e m  m a’  i n t e r m e d -
j a r j i  f i n a n z j a r j i  n a z z j o n a l i  b’s a ħ ħ i t h o m , [ … ] 
k i e n  h e m m  k o m p l e m e n t a r j e t a j i e t  q a w w i j a 
l i  j wa s s l u  g ħ a l  va l u r  m i ż j u d  p a r t i ko l a r m e n t 
g ħ o l i  [ … ]  u   t a ħ l i t ” ;

I r - r i ż u l t a t  t a’ d i n  i s - s e l e z z j o n i  t a’ k a ż i j i e t 
t i s t a ’  t k u n  u k o l l  r i f l e s s j o n i  t a l - k r i ż i 
f i n a n z j a r j a  u   e k o n o m i k a  t a l - 2 0 0 8 – 1 0  ( b i r -
re ċe s s j o n i  l - a k t a r  s e ve ra  m i d - D e p re s s j o n i 
l - K b i r a ) .  I r - re ċ e s s j o n i  f i s s re t  l i  l - l i ve l l i  t a’ 
r i s k j u  żd i e d u  u   w a s s l u  g ħ a l  i n q a s  i nve s t i -
ment  f l - innovazzjoni  mi l l -SMEs. 

R ak komandazzjoni  6
I l - K u m m i s s j o n i  t a ċ ċ e t t a  d i n  i r - r a k k o m a n -
d a z z j o n i ,  l i  d i ġ à  q e d  j i t q i e s  f i d - d i s k u s s -
j o n i j i e t  u   l - i p p j a n a r  g ħ a l l - ġ e n e r a z z j o n i 
l i  j m i s s  t a’ s t r u m e n t i  f i n a n z j a r j i  f i l - Q a f a s 
Finanzjar ju  Mult iannwal i  wara  l -2013,  fe jn 
“ l - i ż g u r a r  t a l - v a l u r  m i ż j u d  t a l - U E ” h u w a 
w i e ħ e d  m i l l - p r i n ċ i p j i  e w l e n i n  l i  j r i d u  j i ġ u 
r r ispettat i  mi l l - i s t rumenti  kol lha  propost i .
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WIEĦED MILL-ISTRUMENTI FINANZJARJI STABBILITI TAĦT IL-PROGRAMM TA’ 

QAFAS GĦALL-KOMPETITTIVITÀ U L-INNOVAZZJONI TAL-UNJONI EWROPEA 

HUWA L-FAĊILITÀ TA’ GARANZIJA GĦALL-SMES. F’DAN IR-RAPPORT IL-QORTI 

TEŻAMINA T-TFASSIL U L-IPPJANAR, IL-ĠESTJONI TAL-OPERAZZJONIJIET 

TAGĦHA U L-ILĦUQ TAL-OBJETTIVI TAGĦHA BIEX TIVVALUTA L-EFFETTIVITÀ 

TAGĦHOM. FILWAQT LI L-KUMMISSJONI DIĠÀ GĦAMLET PROGRESS 

SINIFIKANTI META MQABBEL MAL-PROGRAMMI TA’ QABEL, AKTAR 

TITJIB HUWA RRAKKOMANDAT FIR-RIGWARD TAT-TFASSIL, IL-ĠESTJONI 

TAL-OPERAZZJONIJIET U GĦALL-KEJL TAL-KISBIET TAL-FAĊILITÀ.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
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