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DECIZJONI TAL-KUNSILL

fuq id-dikjarazzjoni ta' acc¢ettazzjoni mill-Istati Membri, fl-interess tal-Unjoni Ewropea,
tal-adezjoni tal-Federazzjoni Russa ghall-Konvenzjoni tal-Aja tal-1980 dwar I-Aspetti
Civili tal-Htif Internazzjonali tat-Tfal
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

L-ghan tal-Konvenzjoni tal-Aja tal-25 ta' Ottubru 1980 dwar 1-Aspetti Civili tal-Htif
Internazzjonali tat-Tfal (minn hawn 'il quddiem: "il-Konvenzjoni tal-1980"), sal-lum
irratifikata minn 86 pajjiz, inkluzi I-Istati Membri kollha tal-UE, huwa li jerga' jkun hemm I-
istatus quo permezz tar-ritorn immedjat ta' tfal li jitnehhew jew li jinzammu b'mod ingust
permezz ta' sistema ta' kooperazzjoni fost awtoritajiet centrali mahtura mill-Partijiet
Kuntrattwali taghha.

Minhabba 1i I-prevenzjoni tal-htif tat-tfal hija parti essenzjali mill-politika tal-UE biex
tippromwovi d-drittijiet tat-tfal, I-Unjoni Ewropea hija attiva fil-livell internazzjonali biex
ittejjeb l-applikazzjoni tal-Konvenzjoni tal-1980 u tinkoraggixxi Stati terzi biex jaccedu
ghaliha. B'mod partikolari, il-Kummissjoni minn dejjem tenfasizza 1-htiega tal-Federazzjoni
Russa 1i taderixxi ghall-Konvenzjoni tal-Aja tal-1980 sabiex wiehed ikun jista' jistrieh fuq
qafas legali komuni tal-UE-Russja biex jigu trattati kazijiet ta' htif tat-tfal.

I1-kwistjoni kienet diskussa ghal bosta snin f'llivelli differenti, partikolarment fil-kuntest tal-
Kunsill ta' Shubija Permanenti UE-Russja fuq il-Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta, u fl-ahhar ir-
Russja ddecidiet 1i tiddepozita l-istrument tal-adezjoni ghall-Konvenzjoni tal-1980 fit-
28 ta' Lulju 2011. IlI-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fir-Russja fl-1 ta’ Ottubru 2011.

L-Artikolu 38(4) tal-Konvenzjoni tal-1980 jistipula li 1-Konvenzjoni tapplika bejn il-pajjiz
aderenti u dawk I-Istati Kontraenti li jkunu ddikjaraw li ac¢ettaw 1-adezjoni. B'hekk, 1-Unjoni
Ewropea trid tiddeciedi jekk tac¢cettax l-adezjoni tar-Russja u jekk dan ikun il-kaz, l-Istati
Membri ghandhom jaghmlu d-dikjarazzjoni ta' a¢cettazzjoni dwar l-adezjoni tar-Russja fl-
interess tal-Unjoni Ewropea.

Minhabba 1i 1-htif internazzjonali tat-tfal jaga' fil-kompetenza esklussiva esterna tal-Unjoni
Ewropea, id-de¢izjoni dwar jekk I-Istati Membri ghandhomx jac¢cettaw l-adezjoni tar-Russja
ghall-Konvenzjoni tal-1980 ghandha tittiched permezz ta' Dec¢izjoni tal-Kunsill.

2. RIZULTATI TA' KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET INTERESSATI

L-adezjoni tar-Russja ghall-Konvenzjoni tal-1980 ilha mistennija mill-Unjoni Ewropea u I-
Istati Membri taghha, li, f'diversi okkazjonijiet stiednu lill-Kummissjoni biex tenfasizza b'mod
ferm, fil-kuntest tal-laqghat mal-kontropartijiet Russi, il-htiega biex jittiehdu passi konkreti
lejn 1-adezjoni ghal din il-Konvenzjoni.

Il-laqgha tal-esperti organizzata f'Novembru tal-2009 mill-Kummissjoni Ewropea biex tigi
diskussa l-kooperazzjoni bejn ir-Russja u 1-UE zvelat kunsens generali mill-Istati Membri fl-
appogg ta' kooperazzjoni mar-Russja permezz ta' ftehimiet multilaterali, spec¢jalment fil-
qasam tal-ligi tal-familja. F'dan il-kuntest kienet enfasizzata l-importanza tal-qafas legali
rapprezentat mill-Konvenzjonijiet tal-Aja.
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In-nuqqas ta' qafas legali komuni mar-Russja bl-ghan li jinstabu soluzzjonijiet ghal kazijiet
sensittivi ta' htif tat-tfal kien muri wkoll mill-fatt 1i l-ewwel de¢izjoni tal-Kummissjoni' li
tippermetti Stat Membru biex jibda negozjati formali ma' Stat terz fuq il-bazi ta' pro¢edura
stabbilita mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 664/2009° kienet tabilhaqq tikkoncerna
ftehim bilaterali previst ghal mar-Russja fuq il-kwistjoni tal-htif tat-tfal.

[l-progett kongunt ta' kooperazzjoni — "L-Applikazzjoni tal-Konvenzjonijiet tal-Aja fuq il-
protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal fil-Federazzjoni Russa"- imniedi fid-9 ta' Frar 2011 mill-
Unjoni Ewropea u mill-Federazzjoni Russa gie wkoll milqugh tajjeb mill-Istati Membri.
Ghandu I-ghan i jiffacilita I-adezjoni tar-Russja ghall-Konvenzjonijiet tal-Aja dwar il-ligi tal-
familja, inkluza I-Konvenzjoni tal-1980.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

Skont il-gurisprudenza’ tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kwistjoni tal-htif internazzjonali ta' tfal taga'
fil-kompetenza esterna esklussiva tal-Unjoni Ewropea, minhabba 1-adozzjoni ta' legizlazzjoni
interna tal-Unjoni permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2201/2003 tas-
27 ta' Novembru 2003 dwar il-gurizdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta' sentenzi fi
kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta' responsabbilitd tal-genituri (ir-Regolament
Brussell ITa")*, 1i ilu applikabbli bejn I-Istati Membri mill-1 ta' Marzu 2005. Ir-Regolament
idahhal regoli aktar stretti mill-Konvenzjoni tal-Aja tal-1980 dwar il-htif ta' tfal mill-genituri,
b'mod partikolari fl-Artikolu 11 tieghu. Jirreferi direttament ghall-Konvenzjoni tal-Aja u
jsostni l-prin¢ipji tieghu fil-ligi tal-Unjoni Ewropea.

[I-Konvenzjoni tal-1980 giet adottata iktar minn 20 sena qabel ir-Regolament Brussell IIa u
b'hekk ma fihiex dispozizzjonijiet li jippermettu I-acCess ta' Organizzazzjonijiet
Internazzjonali bhall-Unjoni Ewropea (I-hekk imsejha klawsola REIO). F'sitwazzjoni bhal
din, I-Istati Membri jridu jirratifikaw jew jaderixxu ghall-Konvenzjoni fl-interess tal-Unjoni
Ewropea.

B'hekk I-Istati Membri ghandhom jiddikjaraw, fl-interess tal-Unjoni Ewropea, 1-accettazzjoni
rigward l-adezjoni tar-Russja ghall-Konvenzjoni tal-Aja tal-1980. Ghall-iskop ta' koerenza u
uniformita tal-ligi tal-UE, din id-dikjarazzjoni ta' accettazzjoni ghandha ssir simultanjament
mill-Istati Membri f'qafas ta' Zmien stabbilit mid-Decizjoni tal-Kunsill. Il-Kummissjoni
tipproponi li d-dikjarazzjoni ghandha tigi ddepozitata mill-Istati Membri mhux iktar tard minn
xahrejn wara l-adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill.

Huwa kru¢jali ghall-applikazzjoni prattika tal-Konvenzjoni tal-1980 1i Parti Kontraenti
tinnomina Awtorita Centrali kif mehtieg mill-Artikolu 6 taghha sabiex taqdi d-dmirijiet li
huma imposti mill-Konvenzjoni fuq awtoritajiet bhal dawn. L-Istati Membri kollha nnominaw
Awtoritajiet Centrali taht il-Konvenzjoni tal-1980. Sal-lum, il-Federazzjoni Russa ghadha ma
nnominatx I-Awtorita Centrali li hija mehtiega biex tghin li¢-¢ittadini Ewropej f'kazijiet tat-
tehid ingust ta' tfal lejn ir-Russja. B'hekk ikun tajjeb 1i d-dikjarazzjoni ta' accettazzjoni tal-
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L-Opinjoni 1/03 tas-7 ta' Frar 2006 tal-Qorti dwar il-kompetenza tal-Komunita li tikkonkludi 1-
Konvenzjoni 1-gdida ta' Lugano dwar il-Gurizdizzjoni u r-Rikonoxximent u I-Ezekuzzjoni tas-Sentenzi
fi Kwistjonjiet Civili u Kummer¢jali.
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adezjoni tal-Federazzjoni Russa ghall-Konvenzjoni tal-1980 tidhol fis-sehh man-nomina tal-
Awtorita Centrali mill-Federazzjoni Russa.

Minhabba I-fatt 1i d-dec¢izjoni tirrigwarda ftehim internazzjonali, il-bazi legali applikabbli hija
l-Artikolu 218  tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea flimkien mal-
Artikolu 81 (3). Il-Kunsill ghandu jagixxi b'mod unanimu wara li jikkonsulta mal-Parlament
Ewropew.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

Din il-proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni fuq il-bagit tal-Unjoni Ewropea.
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2011/0447 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

fuq id-dikjarazzjoni ta' a¢¢ettazzjoni mill-Istati Membri, fl-interess tal-Unjoni Ewropea,
tal-adezjoni tal-Federazzjoni Russa ghall-Konvenzjoni tal-Aja tal-1980 dwar 1-Aspetti
Civili tal-Htif Internazzjonali tat-Tfal

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 218 u 81(3) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew”,
Billi:

(1)  L-Unjoni Ewropea stabbilixxiet bhala prijorita I-harsien u l-promozzjoni tad-drittijiet
tat-tfal, kif mistqarr fl-Artikolu 3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u tikkunsidra 1-
prevenzjoni tal-htif tat-tfal bhala parti essenzjali minn din il-politika.

(2) L-Unjoni Ewropea adottat ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2201/2003 dwar il-
gurizdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta' sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u
kwistjonijiet ta' responsabbilita tal-genituri (I-hekk imsejjah Regolament Brussell
IIa"), 1i ghandu l-ghan li jhares it-tfal mill-effetti dannuzi tat-tehid jew taz-zamma
ingusta taghhom u biex jigu stabbiliti pro¢eduri biex jizguraw ritorn rapidu taghhom
lejn I-Istat tar-residenza abbitwali taghhom, kif ukoll biex jizgura l-harsien tad-
drittijiet ta' access u kustodja.

(3)  Ir-Regolament Brussell Ila jikkomplementa u jirrinforza d-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni tal-Aja tal-25 ta' Ottubru 1980 dwar 1-Aspetti Civili tal-Htif Internazzjoni
tat-Tfal (minn hawn 'il quddiem: "il-Konvenzjoni tal-1980") 1i tistabbilixxi fuq livell
internazzjonali, sistema ta' kooperazzjoni fost awtoritajiet ¢entrali mmirata biex jigi
zgurat ritorn immedjat ta' minuri mnehhija jew mizmuma b'mod ingust. B'mod
partikolari, 1-Artikolu 11 tar-Regolament Brussell Ila jinkorpora r-regoli u l-prin¢ipji
tal-Konvenzjoni tal-1980.

4) L-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea huma Partijiet fil-Konvenzjoni tal-1980.

(5)  L-Unjoni Ewropea tinkoraggixxi lil Stati terzi biex jac¢edu ghall-Konvenzjoni tal-
1980 u tappoggja l-implimentazzjoni korretta taghha billi tiehu sehem, fost ohrajn, fil-
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(12)

(13)

(14)

(15)

Kummissjonijiet Specjali organizzati fuq bazi regolari mill-Konferenza tal-Aja dwar
id-Dritt Internazzjonali Privat.

L-Unjoni Ewropea tishaq li qafas legali komuni applikabbli bejn 1-Istati Membri tal-
UE u pajjizi terzi jista' joffri 1-ahjar soluzzjoni ghal kazijiet sensittivi ta' kazijiet ta' htif
internazzjonali tat-tfal, meta jfallu 1-kanali diplomatic¢i u I-medjazzjoni.

Ghal dan il-ghan, 1-Unjoni Ewropea ilha Zmien twil theggeg Il-adezjoni tal-
Federazzjoni Russa ghall-Konvenzjoni tal-1980 u din il-kwistjoni hija parti importanti
mid-diskussjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja fkwistjonijiet ¢ivili bejn 1-
Unjoni Ewropea u I-Federazzjoni Russa fil-kuntest tal-Kunsill ta' Shubija Permanenti
UE-Russja fuq il-Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta u kif ukoll f'livell ministerjali.

Il-Federazzjoni Russa ddepozitat I-istrument tal-adezjoni ghall-Konvenzjoni tal-1980
fit-28 ta' Lulju 2011.  Id-dhul fis-sehh tal-Konvenzjoni tal-1980 sehh fl-
1 ta' Ottubru 2011.

L-Artikolu 38(4) tal-Konvenzjoni tal-1980 jistipula li I-Konvenzjoni tapplika bejn il-
pajjiz aderenti u dawk 1-Istati Kontraenti li jkunu ddikjaraw li ac¢ettaw 1-adezjoni.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jigifieri 1-Opinjoni
1/03 tas-7 ta' Frar 2006 dwar il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni 1-gdida ta' Lugano, id-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni tal-1980 jaffettwaw il-legizlazzjoni sekondarja tal-
Unjoni Ewropea fuq il-htif internazzjonali tat-tfal u r-responsabbilta tal-genituri,
b'mod partikolari r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2201/2003 tas-27 ta' Novembru
dwar il-gurizdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta' sentenzi fi kwistjonijiet
matrimonjali u kwistjonijiet ta' responsabbilita tal-genituri. Il-kwistjonijiet ittrattati
mill-Konvenzjoni tal-1980 b'hekk jaqghu fil-kompetenza esterna esklussiva tal-Unjoni
Ewropea.

Skont il-Konvenzjoni tal-1980, 1-Istati sovrani biss jistghu ikunu parti fiha. B'hekk, I-
Unjoni Ewropea la tista' taderixxi fiha u lanqas tiddepozita d-dikjarazzjoni taghha ta'
accettazzjoni tal-adezjoni tar-Russja.

B'hekk 1-Istati Membri ghandhom jiddepozitaw id-dikjarazzjoni taghhom ta'
accettazzjoni tal-adezjoni tar-Russja fl-interess tal-Unjoni Ewropea.

Permezz ta' dikjarazzjoni, I-Istati Membri ghandhom jaccettaw, fl-interess tal-Unjoni
Ewropea, 1-adezjoni tar-Russja sabiex il-Konvenzjoni tal-1980 tkun applikabbli bejn 1-
Unjoni Ewropea u 1-Federazzjoni Russa. Ikun tajjeb li I-dispozizzjonijiet taghha jigu
applikati minghajr dewmien, fid-dawl tal-kontribuzzjoni prezzjuza tal-Konvenzjoni
tal-1980 ghall-harsien tal-minuri fil-livell internazzjonali.

Billi, madankollu, id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni tal-1980 jistghu biss jigu
applikati b'mod shih meta I-Istat Kontraenti jkun innomina Awtorita Centrali skont I-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni tal-1980, id-dikjarazzjoni ta' acc¢ettazzjoni ghandha tidhol
fis-sehh ladarba 1-Federazzjoni Russa tinnomina tali Awtorita Centrali.

Skont 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, id-Danimarka
mhijiex qged tiehu sehem fl-adozzjoni ta' din id-Decizjoni u la hija marbuta biha u
lanqas suggetta ghall-applikazzjoni taghha.
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
L-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea se jiddepozitaw simultanjament, u mhux iktar tard minn
[ZID ID-DATA: xahrejn mill-adozzjoni] dikjarazzjoni ta' accettazzjoni tal-adezjoni tal-
Federazzjoni Russa ghall-Konvenzjoni tal-Aja tal-25 ta' Ottubru 1980 dwar l-Aspetti Civili
tal-Htif Internazzjonali tat-Tfal fl-interess tal-Unjoni Ewropea kif gej:

"[L-ISTAT MEMBRU] jiddikjara li jaccetta, fl-interess tal-Unjoni Ewropea, l-adezjoni tal-
Federazzjoni Russa fil-Konvenzjoni tal-Aja tal-25 ta' Ottubru 1980 dwar I-Aspetti Civili tal-
Htif Internazzjonali tat-Tfal mill-mument tan-nomina ta' Awtorita Centrali mill-Federazzjoni
Russa, kif mitlub skont I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni

1I-Konvenzjoni se tidhol fis-sehh fl-ewwel gurnata tat-tielet xahar kalendarju wara n-nomina
ta' Awtorita Centrali mill-Federazzjoni Russa".

Artikolu 2
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh l-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni taghha f 1I-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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