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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-
demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem (I-Artikolu 2
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea). Barra minn hekk, kif provdut fit-Trattat, 1-azzjoni tal-
Unjoni fix-xena internazzjonali "ghandha tigi ggwidata mill-prin¢ipji li jispiraw il-holgien, 1-
izvilupp u t-tkabbir taghha u li hija tfittex li tippromwovi fil-bqija tad-dinja: id-demokrazija, 1-
istat tad-dritt, l-universalitd u Il-indivizibilita tad-drittijiet tal-bniedem u Il-libertajiet
fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-prin¢ipji tal-ugwaljanza u s-solidarjeta, u
r-rispett ghall-prin¢ipji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u tal-ligi internazzjonali.” (1-Artikolu
21).

Ghalhekk, il-promozzjoni tad-demokrazija u d-drittijiet umani hija aspett essenzjali tal-
azzjoni esterna tal-UE. Fil-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tad-demokrazija madwar
id-dinja, 1-UE qed tuza firxa wiesgha ta' mizuri, mid-djalogu politiku u l-inizjattivi
diplomati¢i ghal koperazzjoni u assistenza finanzjarja u teknika.

Ir-Regolament dwar it-twaqqif ta' Strument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-
Bniedem (EIDHR)' jikkostitwixxi bazi principali ghal din l-istrategija politika u huwa
espressjoni unika u vizibbli tal-impenn qawwi tal-UE lejn id-demokrazija u d-drittijiet tal-
bniedem. L-istrument iggenera rizultati genwini u bosta stejjer ta’success, u pprovda sostenn
lil istituzzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja u serva wkoll
ghall-osservazzjoni tal-elezzjonijiet. Minhabba l-indipendenza tieghu mill-kunsens tal-Gvern
u I-flessibbilta tieghu, 1-EIDHR jirrapprezenta valur mizjud prin¢ipali ghall-ghodda ta'
politika tal-UE.

L-ghanijiet generali u l-ambitu tal-EIDHR Ii huma li jikkontribwixxi ghall-izvilupp u I-
konsolidazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, id-demokrazija u l-istat
tad-dritt madwar id-dinja, ghandhom jigu pprezervati fir-Regolament il-gdid.

Ir-Regolament jibni fuq ir-rabta qawwija bejn id-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem. Fis-
snin ricenti l-agenda tal-UE dwar l-appogg ghad-demokrazija evolviet u kibret lejn strategija
komprensiva. Partikolarment, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Novembru 2009° dwar tal-
appogg ghad-demokrazija, jikkostitwixxu l-ewwel orjentazzjoni strategika u konkreta ghal
politika tal-appogg ghad-demokrazija aktar wiesgha u koerenti fir-relazzjonijiet esterni tal-
UE. F'Di¢cembru 2010, il-Kummissjoni pprezentat l-ewwel rapport dwar is-segwitu ghall-
Konkluzjonijiet u I-konkluzjonijiet il-godda® kienu adottati inkluz l-identifikazzjoni ta' ghaxar
pajjizi pilota fejn 1-Agenda ta' Azzjoni ghandha tigi implimentata u ghandha tittiched azzjoni
immedjata.

! Regolament (KE) Nru 1889/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Dicembru 2006 dwar 1-
istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-
bniedem madwar id-dinja (GUUE L 386/1 (8).

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar tal-Appogg ghad-Demokrazija fir-Relazzjonijiet Esterni tal-UE — Lejn
1zjed Koerenza u Effettivita, 16081/09.

[l-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Appogg ghad-Demokrazija fir-Relazzjonijiet Esterni tal-UE - 2010
Rapport dwar il-Progress u lista ta' pajjizi pilota proposti, it-3058 laqgha tal-Kunsill tal-AFFARIJIET
BARRANIN fi Brussell, 13 ta' Dicembru 2010.
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Ghalhekk huwa meqjus essenzjali 1i I-EIDHR futur izomm fl-ambitu wiesa' li jinkludi fih il-
varjeta wiesgha ta' attivitajiet ta' promozzjoni, appogg tal-qalba u operazzjonijiet prattici,
inkluzi l-osservazzjonijiet elettorali, li jappoggjaw id-drittijiet fundamentali inerenti ghad-
demokrazija flimkien mad-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali 1-ohra kollha.
Huwa garanzija ghar-razzjonalita politika, il-komprensivita fl-istrategija, il-koerenza tal-
operazzjonijiet u l-ekonomiji tal-iskala.

L-ambitu tal-EIDHR ikopri hames ghanijiet mill-2007 'l hawn:

. It-tishih tar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali f'pajjizi fejn
huma I-aktar mhedda;

J It-tishih tar-rwol tas-socjeta ¢ivili fil-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tar-
riforma demokratika, fl-appogg tal-konciljazzjoni pacifika bejn il-gruppi ta’ interess
u t-tishih tal-partec¢ipazzjoni u r-rapprezentazzjoni politika;

J L-appogg ghal azzjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem u kwistjonijiet ta'
demokrazija koperti mil-Linji Gwida tal-UE, inkluz dwar djalogi dwar id-drittijiet
tal-bniedem, dwar difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, dwar il-piena kapitali, it-
tortura, it-tfal u l-kunflitti bl-armi, dwar id-drittijiet tat-tfal, dwar il-vjolenza kontra
n-nisa u t-tfajliet u l-glieda kontra 1-forom kollha ta' diskriminazzjoni kontrihom,
dwar il-Ligi Umanitarja Internazzjonali u dwar linji gwida possibbli fil-gejjient;

o L-appogg u t-tishih tal-qafas internazzjonali u regjonali ghall-harsien u I-
promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, il-gustizzja, l-istat tad-dritt u l-promozzjoni
tad-demokrazija;

o [l-bini tal-fidu¢ja u t-tishih tal-affidabbilta u t-trasparenza tal-process elettorali
demokratiku, b’mod partikolari permezz tal-monitoragg tal-elezzjonijiet.

L-istrategija tar-rispons’ fl-EIDHR tibni fuq hidma fil-bi¢¢a l-kbira ma’ u permezz tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Ccivili, bil-ghan li tiddefendi I-libertajiet fundamentali li
jiffurmaw il-bazi ghall-proc¢essi demokratici kollha u jghinu lis-so¢jeta ¢ivili sabiex issir forza
effettiva ghar-riforma politika u d-difiza tad-drittijiet tal-bniedem. Din I-ispecifi¢ita tal-
istrategija ta' rispons se tkun kompletament ippreservata fir-Regolament il-gdid. B’dan il-
mod, huwa jikkumplimenta 1-generazzjoni l-gdida ta’ programmi geografici, li qeghdin
dejjem aktar jintegraw id-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, ghalkemm jiffoka
primarjament fuq il-bini tal-istituzzjonijiet pubblici.

Barra minn hekk, ir-regolament il-gdid tal-EIDHR se jtejjeb 1-ghodda tal-UE biex tindirizza
b'mod iktar effi¢jenti s-sitwazzjoni f'pajjizi difficli jew li jinsabu f'sitwazzjonijiet ta'
emergenza fejn id-drittijiet tal-bniedem u 1-libertajiet fundamentali huma I-aktar f'riskju. L-
izviluppi ricenti fil-Vi¢inat Ewropew, partikolarment ir-Rebbiegha Gharbija, urew li hemm
zieda qawwija fid-domanda lokali ghal aktar libertajiet u drittijiet flimkien mad-demokrazija
li I-UE ghandha bzonn li tappoggja. F'kazijiet bhal dawn, I-Unjoni Ewropea se jkollha I-
possibbilta li tiffinanzja direttament azzjonijiet ad hoc permezz ta' ghotjiet diretti jew ghotjiet
ta' valur baxx. Dan se jkun il-kaz fejn il-modalitajiet procedurali jistghu jaffettwaw
negattivament l-effettivita tal-azzjonijiet jew jistghu jikkawzaw li 1-benefi¢jarji jkunu soggetti

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Jannar 2006.
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ghal intimidazzjonijiet, ritaljazzjoni jew tipi ohra ta’ riskji serji. Azzjonijiet ad hoc ghandhom,
fil-prin¢ipju, jigu inkluzi fid-Dokumenti ta' Strategija u l-Programmi Annwali. Madankollu,
f*¢irkostanzi ec¢cezzjonali, azzjonijiet ad hoc jistghu jigu adottati permezz ta’ mizuri specjali
barra mi¢-¢iklu tal-ipprogrammar.

Minn perspettiva usa’, ir-Regolament EIDHR propost ghandu jitgies fil-kuntest tal-istrumenti
finanzjarji kollha proposti ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali 2014-2020 kif spjegat fil-
Komunikazzjoni "Bagit ghall-Ewropa 2020”. Flimkien mal-istrumenti taht l-intestatura 4
(Ewropa Globali) u mal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp, 1-EIDHR il-gdid se jizgura aktar
koerenza u effettivita fl-azzjoni esterna tal-UE.

Skont id-De¢izjoni tal-Kunsill® li tistabbilixxi l-organizzazzjoni u I-funzjonament tas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), ir-Rapprezentant Gholi/Vici-President ghandu
jizgura l-koordinazzjoni politika generali tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, inkluz permezz tal-
EIDHR. B’mod partikolari, is-SEAE ghandu jikkontribwixxi gha¢-¢iklu ta' programmar u
gestjoni tal-EIDHR kif deskritt fl-Artikolu 9(3) tad-Decizjoni tal-Kunsill imsemmija hawn
fuq.

2. RIZULTATI TA’ KONSULTAZZJONUJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

[I-Kummissjoni Ewropea organizzat konsultazzjoni pubblika dwar il-finanzjament futur ghall-
azzjoni esterna tal-UE bejn is-26 ta’ Novembru 2010 u 1-31 ta' Jannar 2011. Dan il-process
kien ibbazat fuq kwestjonarju onlajn u kien akkumpanjat minn dokument ta’ sfond 'Liema
fondi ghall-azzjoni esterna tal-UE wara 1-2013?' imhejji mill-Kummissjoni u s-servizzi SEAE
involuti. 11-220 kontribuzzjoni li waslu mill-konsultazzjoni pubblika rriflettew spektrum
wiesa' u divers li jirrapprezenta I-varjeta ta’ strutturi, fehmiet u tradizzjonijiet li
jikkaratterizzaw l-azzjoni esterna tal-komunita.

[I-maggoranza ta’ dawk li wiegbu (madwar 70%) kkonfermaw li l-intervent finanzjarju tal-UE
pprovda valur sostanzjali mizjud fl-ogsma ta' politika ewlenin appoggati permezz tal-
Istrumenti Finanzjarji tal-UE ghal azzjoni esterna’. L-kriterju tal-valur mizjud tal-UE kien
ipprezentat minn hafna fost dawk li wiegbu bhala l-mutur prin¢ipali ghall-futur: huma
kkunsidraw 1i I-UE ghandha tisfrutta l-vantagg komparattiv taghha marbut mal-prezenza
globali taghha, il-firxa wiesgha ta’ gharfien espert taghha, in-natura sopranazzjonali taghha u
r-rwol taghha bhala facilitatur tal-koordinazzjoni, u l-isfruttar tal-ekonomiji tal-kobor.

Kwazi dawk kollha li wiegbu (92%) jappoggaw strategija aktar differenzjata, mfassla ghas-
sitwazzjoni tal-pajjiz benefi¢jarju, ibbazata fuq kriterji sodi u gbir tad-dejta efficjenti, li
ghandha tintuza bhala mezz biex jizdied l-impatt tal-istrumenti finanzjarji tal-UE. Aktar minn
zewg terzi ta' dawk li wiegbu jemmnu li l-interessi tal-UE huma ikkunsidrati bizzejjed fl-
azzjoni esterna taghha, u li dawn tal-ahhar ghandhom ikunu bbazati sa ¢ertu punt fuq il-valuri
u l-prin¢ipji tal-UE, u fuq l-ghanijiet tal-izvilupp tal-pajjizi msiehba. Bil-maqlub, minoranza
tqis li l1-azzjoni esterna tal-UE ghandha tikkonc¢entra aktar fuq I-interessi proprji tal-UE fl-
ekonomija globali, partikolarment lejn ekonomiji emergenti.

> Dec¢izjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta’ Lulju 2010.

jigifieri l-pac¢i u s-sigurta, it-tnaqqis tal-faqar, l-ghajnuna umanitarja, l-investiment fl-istabbilta u t-
tkabbir fil-pajjizi tat-tkabbir u tal-vi¢inat, fl-indirizzar tal-isfidi globali, il-promozzjoni tal-istandards u
l-valuri internazzjonali u tal-UE, u l-appogg ghat-tkabbir u 1-kompetittivita barra
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Rigward is-simplifikazzjoni tal-istrumenti u I-bilan¢ bejn l-istrumenti geografici u tematici, 1-
opinjonijiet huma mhallta fir-rigward tar-revizjoni tal-programmi tematic¢i tal-UE u tnaqqis
possibbli fin-numru. Hafna jibzghu 1i dan jista’ jimplika tnaqqis fl-ammont globali
disponibbli ghal azzjoni tematika, u pjuttost isejhu ghal simplifikazzjoni tar-regoli li
jirregolaw 1-ac¢ess u l-implimentazzjoni tal-finanzjament tematiku. Bosta kwistjonijiet
tematici huma enfasizzati bhala importanti bhat-tishih tal-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem, il-finanzjament tal-klima jew il-programmi tematic¢i
tad-DCI attwali. Flessibbilta akbar tal-limiti geografici tal-istrumenti tal-UE hija appoggjata
minn maggoranza sinifikanti ta’ dawk 1i wiegbu bhala mezz biex jirrispondu ghall-isfidi
interregjonali.

[I-maggoranza ta’ dawk 1i wiegbu jagblu li l-programmazzjoni u l-kofinanzjament kongunti
mal-Istati Membri jistghu jzidu Il-impatt u l-koerenza tal-azzjoni esterna tal-UE,
jissimplifikaw it-twassil tal-ghajnuna u globalment inaqqsu I-ispejjez generali tat-
tranzazzjoni.

Rigward fehma wahda u kondizzjonalita, hemm appogg qawwi fost dawk li wiegbu ghall-
esplorazzjoni tal-kondizzjonalita bbazata fuq ir-rispett mill-pajjiz benefi¢jarju, tad-drittijiet
tal-bniedem, il-minoranzi, governanza tajba u d-diversita tal-espressjonijiet kulturali (78%),
jew dwar il-kwalita tal-politika tieghu u l-abbilta u d-dispozizzjoni tieghu biex jimplimenta
politiki sodi (63%). Maggoranza ta' dawk li wiegbu kritikaw il-fatt 1i 1-kooperazzjoni esterna
hija bbazata fuq I-interessi proprji tal-UE.

Rigward l-azzjoni esterna tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, dawk
kollha li wiegbu enfasizzaw il-htiega li jippromwovu u jappoggjaw dawn 1-ghanijiet madwar
id-dinja kemm billi jigu integrati fi hdan il-politiki kollha u l-azzjonijiet tal-UE kif ukoll billi
jigi dedikat strument finanzjarju separat izda komplementarju. L-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem huwa valutat ferm u I-partijiet interessati kollha talbu
lill-UE biex ittejjeb il-potenzjal tieghu, tissalvagwardja l-valur mizjud tieghu u tizviluppa
aktar il-heffa sabiex jitwassal, b'mod partikolari ghall-aktar kazijiet urgenti u difficli.

Il-valutazzjoni tal-impatt

[I-Kummissjoni wettqet Valutazzjoni tal-Impatt (IA) 1i gieset 3 alternattivi ta' linji politici
ewlenin (b'xi ghazliet sekondarji):

(1) Ebda Regolament tal-EIDHR separat u tintegra d-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija
taht strumenti ohra;

(2) L-ebda bidla ghar-Regolament kurrenti b'zieda biss fl-allokazzjoni bagitarja li se tipprovdi
ghal attivitajiet addizzjonali taht il-qafas attwali;

(3) Bini ta' Regolament ta' awtorizzazzjoni ahjar, filwaqt li jigu ppreservati l-karatteristici
ewlenin tar-Regolament ezistenti.

L-ewwel ghazla ma nzammitx minhabba li deher ¢ar li s-soppressjoni ta' sturment awtonomu
ghad-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija tista' tibghat sinjal politiku negattiv u jwassal
ghat-tnehhija ta' principji ta' hidna specifi¢i u prezzjuzi bhan-nuqqas ta’ kunsens tal-pajjiz
ospitanti jew l-immirar tal-atturi tas-socjeta ¢ivili. Dan imbaghad inaqqas l-effi¢jenza tal-
ezekuzzjoni u johloq telf gawwi tal-vizibbilta u tar-reputazzjoni tal-UE.
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It-tieni ghazla wkoll giet imwarrba minhabba 1i ma tippermettix li wiehed jiehu l-opportunita
li jiffac¢ja sfidi godda adegwatament, li jikkoregi xi taghlimiet mehuda u li jwiegeb ghal
domandi godda.

It-tielet ghazla giet maghzula minhabba li tippermetti I-preservazzjoni tal-benefic¢éji politici u
operattivi tal-istrumenti, filwaqt li tippermetti adattament ahjar tar-regolament. Taht din I-
ghazla, l-abbozz il-gdid ghandu jinbena bhala regolament tal-awtoriazzazzjoni ahjar. L-
istrument rivedut stabbilit joffri ghodda orjentata lejn il-process li tiffoka fuq erba’ oqsma
differenti:

. kampanji tematici, li jghaqqdu flimkien il-promozzjoni u l-operazzjonijiet fil-post
(per ezempju l-appogg ghad-demokrazija) u l-indirizzar ta' ksur serju tad-drittijiet
(per ezempju t-tortura, il-piena tal-mewt, id-diskriminazzjoni, eé¢..), kif ukoll il-
provvediment ta' appogg centrali lil partecipanti ewlenin u edukazzjoni ¢ivika
relatata;

. appogg immirat ghall-izvilupp ta' socjetajiet c¢ivili prosperi li tippermettilu li
jsahhahhom fit-tfittxija u d-difiza tad-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem u fir-
rwol specifiku taghhom bhala atturi ghal bidla pozittiva;

. kapacita msahhha ghall-UE biex tkun kapaci tirreagixxi malajr ghal urgenzi tad-
drittijiet tal-bniedem u t-twaqqif ta' mekkanizmu tal-UE komprensiv ghad-Difiza tad-
Drittijiet tal-Bniedem;

. strategija msahha u integrata ahjar ghac¢-c¢ikli demokratici, permezz ta' osservazzjoni
tal-elezzjonijiet u tipi ohra ta' appogg ghall-processi demokratici u elettorali;

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

L-istrument propost huwa bbazat fuq 1-Artikolu 209 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea li jipprovdi bazi legali ghal koperazzjoni ghall-izvilupp fil-qafas tal-principji
u l-objettivi tal-azzjoni esterna tal-Unjoni. Barra minn hekk, 1-Artikoli 2 u 21 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea jaccennaw aktar l-importanza li I-Unjoni Ewropea tappogga d-demokrazija
u d-drittijiet tal-bniedem bhala parti mill-azzjoni esterna taghha.

Billi l-ghanijiet tar-Regolament propost ma jistghux jinkisbu b'mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri wahedhom, u jistghu ghalhekk, minhabba l-iskala jew u l-kopertura tal-azzjoni,
jinkisbu ahjar fuq livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista' tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. L-UE hija f'pozizzjoni unika biex twassal
parti mill-ghajnuna esterna ghan-nom ta' I-Istati Membri u flimkien maghhom, u b'hekk tikseb
aktar kredibbilta fil-pajjizi fejn hija topera. Hafna Stati Membri m'ghandhomx il-kapacita
u/jew ir-rieda li jizviluppaw strumenti esterni globali. Ghalhekk, l-intervent fil-livell tal-UE
huwa l-unika possibbilta biex jigu promossi globalment il-valuri tal-UE u tigi zgurata I-
prezenza tal-UE madwar id-dinja.

Ir-Regolament propost isahhah ukoll il-kapacita ta' koordinazzjoni u jiffacilita 1-
programmazzjoni kongunta mal-Istati Membri, jizgura divizjoni tax-xoghol effi¢jenti u
twassil tal-ghajnuna effettiva. L-assistenza tal-Unjoni ghandha tiffoka fejn ikollha l-aktar
impatt, promozzjoni madwar id-dinja tad-demokrazija, il-governanza tajba, id-drittijiet tal-
bniedem u l-istat tad-dritt, il-kapacita prevedibbli u fit-tul taghha fl-ghajnuna ghall-izvilupp u
r-rwol taghha fil-koordinazzjoni mal-Istati Membri taghha. Skont il-prin¢ipju ta'
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proporzjonalita, kif stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat, ir-Regolament propost ma jmurx lil hinn
minn dak 1i huwa mehtieg biex jikseb I-ghanijiet tieghu.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

L-istrument propost huwa parti mill-mizuri biex jigu implimentati taht it-Titolu IV "Ewropa
Globali" tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-Unjoni Ewropea. Il-pakkett finanzjarju ghall-
implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghall-perjodu 2014-2020 ghandu jkun ta’ EUR
1 578 000 000 (prezzijiet kurrenti). Dan jikkorrispondi mal-pakkett annwali medju
approssimattiv ta' EUR 225 000 000.
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2011/0412 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-
drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara 1i kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikoli 209 u 212 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni,

Wara t-trazmissjoni tal-abozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew’,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Billi agixxew skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)  Dan ir-Regolament jikkostitwixxi wiehed mill-istrumenti li jipprovdu appogg dirett ghall-
politiki esterni tal-Unjoni Ewropea. Huwa se jissostitwixxi r-Regolament (KE)
Nru 1889/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Dicembru 2006 dwar I-
istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-
drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja’.

(2) Dan ir-Regolament jistabbilixxi strument ta' finanzjament ghall-promozzjoni tad-
demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja li jippermetti ghall-assistenza
indipendentement mill-kunsens tal-gvernijiet ta' pajjizi terzi u awtoritajiet pubbli¢i ohra.

(3)  L-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jistipula li I-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri
tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u
r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn
minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri f'so¢jeta fejn jipprevalu I-
pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel.

(4) L-Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jipprovdi li l-azzjoni esterna tal-Unjoni
Ewropea ghandha tkun iggwidata mill-istess prin¢ipji li spiraw il-holqien taghha stess: id-
demokrazija, l-istat tad-dritt, l-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u I-
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libertajiet fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-prin¢ipji tal-ugwaljanza u s-
solidarjeta, u r-rispett ghall-prin¢ipji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u tad-dritt
internazzjonali.

Dan l-istrument ta’ finanzjament jikkontribwixxi biex jinkisbu I-ghanijiet tal-azzjoni esterna
tal-Unjoni, inkluzi dawk tal-Politika Ewropea ta' Zvilupp.

[l-kontribut tal-Unjoni ghad-demokrazija u l-istat tad-dritt, u r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem u ghal-libertajiet fundamentali huwa msejjes fuq il-prin¢ipji generali stabbiliti mill-
Karta Internazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem, u kwalunkwe strument iehor tad-drittijiet
tal-bniedem 1i gie adottat fi hdan il-qafas tan-Nazzjonijiet Uniti, kif ukoll strumenti tad-
drittijiet tal-bniedem regjonali relevanti.

[I-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi u d-drittijiet tal-mara huma drittijiet
fundamentali tal-bniedem u kwistjoni ta' gustizzja so¢jali u l-promozzjoni taghhom hija
komponent gawwi ta’ dan ir-Regolament.

Id-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem huma inseparabbli, kif imsemmi fil-Konkluzjonijiet
tal-Kunsill tat-18 ta' Novembru 2009, dwar l-appogg ghad-demokrazija fir-relazzjonijiet
esterni tal-UE. Il-libertajiet fundamentali tal-espressjoni u tal-asso¢jazzjoni huma I-
prerekwiziti ghall-pluralizmu politiku u l-process demokratiku, filwaqt li 1-kontroll
demokratiku u s-separazzjoni tal-poteri huma essenzjali sabiex tinzamm gudikatura
indipendenti u l-istat tad-dritt 1i min-naha taghhom huma mehtiega ghall-harsien effettiv tad-
drittijiet tal-bniedem.

[l-kompitu li tinbena u tkun sostnuta kultura ta' drittijiet tal-bniedem u li d-demokrazija ssir
tahdem ghac-c¢ittadini, ghalkemm ferm urgenti u difficli fdemokraziji li ged jitfaccaw issa,
essenzjalment hija sfida kontinwa, li l-ewwel u qabel kollox tappartjeni lill-poplu tal-pajjiz
ikkon¢ernat imma minghajr ma jitnaqqsu l-obbligi tal-komunita internazzjonali. Jehtieg
ukoll firxa ta’ istituzzjonijiet, partikolarment parlamenti nazzjonali demokrati¢i li ghandhom
Jizguraw il-parte¢ipazzjoni, ir-rapprezentazzjoni, il-kapacita ta' rispons u r-responsabbilta.

Sabiex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet b'mod effettiv, trasparenti, f'waqtu u b'mod
flessibbli wara l-iskadenza tar-Regolament (KE) Nru 1889/2006, hemm htiega kontinwa
ghal rizorsi finanzjarji specifi¢i u strument ta’ finanzjament specifiku li jista' jkompli jahdem
b'mod indipendenti.

L-ghajnuna tal-Unjoni skont dan ir-Regolament hija mfassla biex tikkomplementa d-diversi
ghodod l-ohra ghall-implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni dwar id-demokrazija u d-
drittijiet tal-bniedem, li jvarjaw minn djalogu politiku u inizjattivi diplomati¢i ghal diversi
strumenti ta’ kooperazzjoni finanzjarja u teknika, li jinkludu kemm programmi geografici
kif ukoll dawk tematici. Se tikkomplementa wkoll 1-azzjonijiet aktar relatati mal-krizi taht I-
Istrument ghall-Istabbilta.

Taht dan ir-Regolament, 1-Unjoni se tipprovdi ghajnuna biex tindirizza d-drittijiet tal-
bniedem globali, regjonali, nazzjonali u lokali u kwistjonijiet ta’ demokratizzazzjoni fi
shubija mas-so¢jeta ¢ivili li wiehed jithem i jinkludu t-tipi kollha ta’ azzjoni so¢jali minn
individwi jew gruppi li huma indipendenti mill-istat u attivi fl-qasam tad-drittijiet tal-
bniedem u tal-appogg tad-demokrazija.

Barra minn hekk, filwaqt li l-istandards tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem
ghandhom ikunu dejjem iktar integrati fl-istrumenti ta’ finanzjament ghall-ghajnuna esterna
kollha, 1-ghajnuna tal-Unjoni skont dan ir-Regolament se jkollha rwol iehor komplementari
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specifiku minhabba n-natura globali taghha u l-indipendenza tal-azzjoni taghha mill-kunsens
tal-awtoritajiet statali u ohrajn pubblic¢i tal-pajjizi terzi. Dan jippermetti 1-kooperazzjoni
mas-socjeta ¢ivili dwar kwistjonijiet sensittivi ta’ drittijiet tal-bniedem u demokrazija, billi
jipprovdi l-flessibilita biex ikun hemm reazzjoni ghac-Cirkostanzi 1i qed jinbidlu. Dan
ghandu jipprovdi wkoll kapacita tal-Unjoni 1i tartikula u tappoggja ghanijiet u mizuri
specifi¢i fuq il-livell internazzjonali li la huma marbuta b’mod geografiku u lanqas relatati
ma’ xi krizi u li jistghu jehtiegu metodu transnazzjonali jew jinvolvu operazzjonijiet kemm
fi hdan 1-Unjoni kif ukoll f’firxa ta’ pajjizi terzi. Barra minn hekk, se jipprovdi l-qafas
mehtieg ghal operazzjonijiet, bhal appogg ghal missjonijiet ta’ osservazzjoni indipendenti
tal-elezzjonijiet mill-UE, li jehtiegu koerenza politika, sistema ta’ gestjoni unifikata u
standards operattivi komuni.

L-Unjoni se taghti attenzjoni partikolari lil pajjizi u sitwazzjonijiet ta' urgenza fejn id-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali huma l-aktar f'riskju u fejn id-dizrispett ghal
dawn id-drittijiet u libertajiet huwa partikularment qawwi u sistematiku. F'sitwazzjonijiet
bhal dawn, il-prijoritjiet politici se jkunu li jigi promoss ir-rispett ghal-ligijiet internazzjonali
rilevanti, u 1i jigi pprovdut appogg tangibbli u mezzi ta’ azzjoni ghas-socjeta civili lokali u
biex isir kontirbut ghall-hidma taghha, imwettqa f'¢irkostanzi difficli hafna. F’sitwazzjonijiet
ta’ konflitt, I-Unjoni ser tippromwovi l-konformita tal-partijiet kollha fil-kunflitt mal-obbligi
legali taghhom taht il-ligi umanitarja internazzjonali, skont il-linji gwida rilevanti tal-
Unjoni.

F'dawk il-pajjizi jew sitwazzjonijiet l-aktar difficli u sabiex jigu indirizzati bzonnijiet urgenti
ta' protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, 1-Unjoni ghandha tkun kapaci
tirrispondi b'mod flessibbli u f'waqtu permezz ta' ghotjiet ad hoc. Dan se jkun partikolarment
il-kaz meta I-ghazla ta' modalitajiet pro¢edurali jista' jkollha impatt dirett fuq l-effikacja tal-
mizuri jew tista’ tirrizulta li 1-benefi¢jarji jkunu esposti ghal intimidazzjoni, ritaljazzjoni jew
tipi ohra ta’ riskji serji.

[I-Missjonijiet ta' Osservazzjoni Elettorali tal-Unjoni Ewropea jikkontribwixxu b'mod
sinifikanti u b'suc¢ess ghall-proc¢essi demokrati¢i f'pajjizi terzi. Madankollu, 1-promozzjoni
tad-demokrazija testendi ferm lil hinn mill-process elettorali wahdu. In-nefqa ghal
missjonijiet ta' osservazzjoni elettorali ghalhekk m'ghandhiex tiehu ammont sproporzjonat
tal-fondi totali disponibbli skond dan ir-Regolament.

Dawn is-setghat ta' implimentazzjoni ghall-ipprogrammar u I-finanzjament tal-azzjonijiet
appoggjati taht dan ir-Regolament ghandhom jigu ezercitati skont ir-Regolament (UE)
Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 1i jistabbilixxi r-
regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta' kontroll mill-Istati Membri tal-ezerc¢izzju
mill-Kummissjoni tas-setghat ta' implimentazzjoni. Meta wiehed jiehu kont tan-natura ta'
dawk l-atti implimentattivi, partikolarment in-natura tal-orjentazzjoni politika taghhom jew
l-implikazzjonijiet finanzjarji taghhom, il-pro¢edura ta’ezaminazzjoni ghandha fil-prin¢ipju
tintuza ghall-adozzjoni taghhom, hlief ghal mizuri implimentattivi tekni¢i ta' skala
finanzjarja zghira.

Regoli Komuni u proceduri ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghall-azzjoni
esterna huma stabbiliti fir-regolament (UE Nru .../..., tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
ta’ ..."" minn issa 'l quddiem imsejjah "Ir-Regolament Implimentattiv Komuni".

GU ...
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(19) L-organizzazzjoni u l-funzjonament tas-Servizz Ewropew ta' Azzjoni Esterna huma deskritti
fid-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Suggett u ghanijiet

Dan ir-Regolament jistabbilixxi Strument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem
skont liema 1-Unjoni ghandha tipprovdi assistenza ghall-izvilupp u I-konsolidazzjoni tad-
demokrazija u l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet funadamentali
kollha.

B’mod partikolari, ghajnuna ta’ din ix-xorta ghandu jkollha 1-ghan li

(a) jissahhu r-rispett ghal u 1-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali, kif
ipproklamati fid-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem u fi strumenti
internazzjonali u regjonali ohrajn, u t-tishih tal-protezzjoni, il-promozzjoni u lI-monitoragg
taghhom, l-aktar permezz ta' appogg ghall-organizzazzjonijiet relevanti tas-soc¢jeta ¢ivili,
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u vittmi tar-ripressjoni u l-abbuz;

(b) l-appogg u l-konsolidazzjoni tar-riformi demokrati¢i f'pajjizi terzi, billi tissahhah id-
demokrazija rapprezentattiva u partecipatorja, jiissahhah i¢-Ciklu demokratiku generali, u
titjieb 1-affidabbilta tal-process elettorali, b'mod partikolari permezz ta' missjonijiet ta'
osservazzjoni tal-elezzjonijeit.

Artikolu 2
Kamp ta' Applikazzjoni
1. Assistenza tal-Unjoni ghandha tirrelata mal-oqsma li gejjin:

(a) appogg ghal u tishih tad-demokrazija partecipatorja u rapprezentattiva, inkluza d-
demokrazija parlamentari, u tal-processi tad-demokratizzazzjoni, prin¢ipalment
permezz tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, inter alia permezz ta':

(1) il-promozzjoni tal-liberta ta' asso¢jazzjoni u ta' assemblea, tac-caqliq mhux
imxekkel tal-persuni, tal-liberta ta' opinjoni u ta' espressjoni, inkluzi l-espressjoni
artistika u kulturali, ta' stampa hielsa u ta' midja pluralistika indipendenti, kemm dik
tradizzjonali kif ukoll dik ibbazata fuq it-teknologija tal-informazzjoni, liberta fuq I-
internet u mizuri biex jigu miggielda l-ostakli amministrattivi ghall-ezer¢itar ta' dawn
il-libertajiet, inkluza I-glieda kontra ¢-Censura;

(i1) fit-tishih tal-istat tad-dritt, il-promozzjoni tal-indipendenza tal-gudikatura, it-
theggig u l-evalwazzjoni tar-riformi legali u istituzzjonali u l-promozzjoni tal-access
ghall-gustizzja;

(i11) il-promozzjoni u t-tishih tal-Qorti Kriminali Internazzjonali, tat-tribunali

kriminali internazzjonali ad hoc u tal-processi tal-gustizzja tranzitorja u tal-
mekkanizmi ta’ verita u ta' rikon¢iljazzjoni;
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(b)

iv) l-appogg ta’ riformi biex jinkisbu l-obbligi ta’ rendikont u ta’ sorveljanza
demokratici effettivi u trasparenti, inkluza s-sorveljanza tas-settur tas-sigurta u tal-
gustizzja, u fl-inkoraggiment tal-mizuri kontra l-korruzzjoni;

(v) il-promozzjoni ta' pluralizmu politiku u ta' rapprezentanza politika demokratika u
t-theggig tal-parteCipazzjoni politika mic-¢ittadini, b'mod partikulari mill-gruppi
marginalizzati, fil-processi ta' riforma demokratika fil-livelli lokali, regjonali u
nazzjonali;

(vi) il-promozzjoni tal-partecipazzjoni ugwali tal-irgiel u n-nisa fil-hajja socjali,
ekonomika u politika, u l-appogg tal-ugwaljanza ta' opportunita u l-partec¢ipazzjoni u
r-rapprezentanza politika tan-nisa;

(vii) l-appogg ta' mizuri li jiffacilitaw il-konc¢iljazzjoni pacifika tal-interessi ta'
gruppi, inkluz l-appogg ghall-mizuri 1i jibnu I-kunfidenza f'dak li ghandu x'jaqsam
mad-drittijiet tal-bniedem u mad-demokratizzazzjoni.

il-promozzjoni u l-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali kif
ipproklamati fid-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem u fi strumenti
internazzjonali ohrajn 1i jikkon¢ernaw id-drittijiet ¢ivili, politi¢i, ekonomici, so¢jali u
kulturali, prin¢ipalment permezz tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili, 1i inter alia
huma relatati ma':

(1) 1-abolizzjoni tal-piena tal-mewt, il-prevenzjoni tat-tortura, tat-trattament hazin u
ta' forom ohra ta' trattament krudili, dizuman u degradanti u r-rijabilitazzjoni tal-
vittmi tat-tortura;

(i1) l-appogg, il-harsien u l-ghajnuna ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, skond
it-termini tal-Artikolu 1 tad-Dikjarazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Dritt u r-
Responsabilita ta' Individwi, Gruppi u Organi tas-Socjeta li jippromwovu u jharsu d-
Drittijiet tal-Bniedem wu I-Libertajiet Fundamentali li huma Universalment
Rikonoxxuti;

(i11) il-glieda kontra r-razzizmu u l-ksenofobija, u d-diskriminazzjoni minhabba
kwalunkwe raguni, inkluzi s-sess, ir-razza, il-kulur, l-origini etnika jew so¢jali, il-
karatterisiti¢i genetici, il-lingwa, ir-religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew
kwalunkwe opinjoni ohra, is-shubija f'minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid,
1d-dizabilita, I-eta jew l-orjentazzjoni sesswali;

(iv) il-promozzjoni tal-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon jew twemmin,
inkluz permezz ta' mizuri biex jeliminaw il-forom kollha ta’ mibeghda, intolleranza u
diskriminazzjoni bbazata fuq religjon jew twemmin u billi titrawwem it-tolleranza u
r-rispett tad-diversita kulturali u religjuza;

(v) id-drittijiet tal-popli indigeni u d-drittijiet tal-persuni li jaghmlu parti minn
minoranzi u gruppi etnici;

(vi) id-drittijiet tan-nisa kif proklamati fil-Konvenzjoni dwar 1-Eliminazzjoni tal-
Forom Kollha ta' Diskriminazzjoni kontra n-Nisa u 1-Protokolli mhux obbligatorji
taghha, inkluzi I-mizuri biex jigu miggielda l-mutilazzjoni tal-genitali femminili, iz-
zwigijiet sfurzati, id-delitti tal-unur u kwalunkwe forma ohra ta' vjolenza kontra n-
nisa;
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(vii) id-drittijiet tat-tfal, kif proklamati fil-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal u 1-
Protokolli mhux obbligatorji taghha, inkluzi I-glieda kontra t-thaddim, it-traffikar u I-
prostituzzjoni tat-tfal, u r-reklutagg u l-uzu ta' suldati tfal;

(viii) id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita;

(ix) id-drittijiet ekonomici, soc¢jali u kulturali u I-promozzjoni tal-istandards
fundamentali tax-xoghol u tar-responsabilita so¢jali korporattiva;

(x) l-edukazzjoni, it-tahrig u l-monitoragg fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u tad-
demokrazija, u fil-gasam kopert mill-punt (vii);

(xi) l-appogg ghall-organizzazzjonijiet lokali, regjonali, nazzjonali u internazzjonali
tas-soc¢jeta ¢ivili involuti fil-harsien, fil-promozzjoni jew fid-difiza tad-drittijiet u fil-
mizuri msemmija fil-punt (vii);

(c) it-tishih tal-gafas internazzjonali ghall-harsien tad-drittijiet tal-bniedem, tal-gustizzja,
tal-istat tad-dritt u d-demokrazija, u lI-promozzjoni tal-1igi umanitarja internazzjonali,
b’mod partikolari billi:

(1) ikun provdut appogg ghal strumenti internazzjonali u regjonali li jikkon¢ernaw id-
drittijiet tal-bniedem, il-gustizzja, l-istat tad-dritt u d-demokrazija;

(i1) titrawwem koperazzjoni mis-soc¢jeta ¢ivili ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali
u regjonali intergovernattivi, u jigu appoggati l-attivitajiet tas-socjeta ¢ivili mmirati
lejn  il-promozzjoni u  I-monitoragg  tal-implimentazzjoni  tal-istrumenti
internazzjonali u regjonali li jikkon¢ernaw id-drittijiet tal-bniedem, il-gustizzja, I-
istat tad-dritt u d-demokrazija;

(iii) tahrig fil-ligi umanitarja internazzjonali u fit-tixrid taghha u appogg ghall-
infurzar taghha;

(d) bini tal-fidu¢ja fi u tishih tal-affidabilita u t-trasparenza tal-processi elettorali
demokrati¢i, filwaqt li jsir kontribut ghall-effi¢jenza u l-konsistenza tac-c¢iklu
elettorali kollu, partikolarment,

(1) permezz tal-uzu tal-Missjonijiet ta’ Osservazzjoni Elettorali tal-Unjoni;
i1) permezz ta' mizuri ohra ghall-monitoragg tal-processi elettorali;

(111) billi jinghata kontribut ghall-izvilupp tal-kapacita’ ta’ osservazzjoni elettorali tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili fil-livelli regjonali u lokali, u billi jigu appoggati
l-inizjattivi taghhom biex jissahhu l-partecipazzjoni fil-process elettorali u s-segwitu
ghalih;

(iv) billi jigu appoggjati mizuri mmirati lejn l-integrazzjoni konsistenti ta’ processi
elettorali fi¢c-Ciklu demokratiku u ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
maghmula minn Missjonijiet ta' Osservaturi Elettorali tal-Unjoni;

[l-promozzjoni u l-protezzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi, tad-drittijiet tat-tfal, tad-
drittijiet tal-popli indigeni, tad-drittijiet ta' persuni b'dizabilita, u tal-prin¢ipji tal-ghoti tas-
setgha, tal-partecipazzjoni, tan-nuqqas ta' diskriminazzjoni ta' gruppi vulnerabbli u ta'
responsabilita ghandhom jitgiesu meta jkun rilevanti mill-mizuri kollha ta’ ghajnuna
msemmija f’dan ir-Regolament.
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[l-mizuri ta’ ghajnuna ghandhom jigu implimentati fit-territorju tal-pajjizi terzi jew
ghandhom ikunu relatati b’mod dirett mas-sitwazzjonijiet li jinqalghu fil-pajjizi terzi, jew
ikunu relatati b'mod dirett ma' azzjonijiet globali jew regjonali.

I[l-mizuri ta' assistenza ghandhom iqisu I-karatteristi¢i specifi¢i ta’ krizi jew sitwazzjonijiet
ta' urgenza u pajjizi jew sitwazzjonijiet fejn hemm nuqqas serju ta' libertajiet fundamentali,

fejn is-sigurta tal-bniedem hija I-aktar fil-periklu jew fejn l-organizzazzjonijiet tad-drittijiet
tal-bniedem u tad-difensuri joperaw taht l-aktar kondizzjonijiet difficli.

Artikolu 3

Qafas generali ghall-programmazzjoni u l-implimentazzjoni

Assistenza tal-Unjoni taht dan ir-Regolament ghandha tkun implimentata permezz tal-mizuri li
gejjin u skont ir-Regolament Implimentattiv Komuni:

(a)
(b)
(©)

id-Dokumenti ta’ Strategija u r-revizjonijiet taghhom kif ikun xieraq;
[1-Programmi ta’ Azzjoni Annwali, mizuri individwali u mizuri ta' appogg;

Mizuri Spe¢jali.

Artikolu 4

Dokumenti ta' strategija

Id-dokumenti ta’ strategija ghandhom jistabbilixxu l-istrategija tal-Unjoni Ewropea ghall-
ghajnuna taghha skont dan ir-Regolament, bazata fuq il-prijoritajiet tal-Unjoni, is-
sitwazzjoni internazzjonali u l-attivitajiet tal-imsiehba prin¢ipali. Huma ghandhom ikunu
konsistenti mal-iskop generali, l-objettivi, il-kamp ta' applikazzjoni u l-prin¢ipji ta' dan ir-
Regolament.

Id-dokumenti ta’ strategija ghandhom jistabbilixxu l-ogsma ta’ prijorita maghzula mill-
Unjoni ghall-finanzjament matul il-perjodu ta' validita ta' dan ir-Regolament, 1-ghanijiet
specifi¢i, ir-rizultati mistennija u l-indikaturi tal-prestazzjoni. Ghandhom jaghtu wkoll 1-
allokazzjoni finanzjarja indikattiva, kemm generali kif ukoll ghal kull gasam ta’ prijorita;
din tista' tinghata, fejn ikun xieraq, f'forma ta' skala.

Id-dokumenti ta' strategija ghandhom jigu approvati skont il-pro¢edura stabbilita fl-
Artikolu 15 (3) tar-Regolament Implimentattiv. Komuni. Meta bidliet sinifikanti fic-

¢irkustanzi u l-politika jehtiegu hekk, id-dokumenti ta' strategija ghandhom ikunu
aggornati skont I-istess procedura.

Artikolu 5

Kumitat

[I-Kummissjoni ghandha tkun mghejuna minn Kumitat ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-
Bniedem, li minn hawn ’il quddiem se jissejjah “il-Kumitat”. Dak il-Kumitat ghandu jkun kumitat fi
hdan it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.
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Artikolu 6

Ammont ta’ referenza finanzgjarja

Il-pakkett finanzjarju ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghall-perjodu 2014-2020
ghandu jkun ta> EUR 1 578 000 000 (prezzijiet kurrenti). L-approprjazzjonijiet annwali ghandhom
ikunu awtorizzati mill-awtorita bagitarja fi hdan il-limiti tal-Qafas Finanzjarju 2014 — 2020.

Artikolu 7

Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
L-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghanda tkunu skont id-De¢izjoni tal-Kunsill 2010/427 UE, li

tistabbilixxi l-organizzazzjoni u 1-funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna.

Artikolu 8

Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fit-tielet jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu /-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Huwa ghandu japplika mill-1 ta’ Jannar 2014.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA GHALL-PROPOSTI

IL-QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. It-titlu tal-proposta/inizjattiva

1.2. Qasam/oqsma ta’ politika kon¢ernat(i) fl-istruttura ABM/ABB
1.3. In-natura tal-proposta/inizjattiva

1.4. L-ghan(ijiet)

1.5. [Ir-ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.6. Perjodu u impatt finanzjarju

1.7. Il-metodu(i) tal-gestjoni previst(i)

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli ta’ monitoragg u rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju multiannwali u linja/i tal-bagit ta’ nefqa affettwata/i
3.2. L-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.2. L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operattivi

3.2.3. L-impatt stmat fuq approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.4. Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju multiannwali attwali

3.2.5. ll-partecipazzjoni ta’ partijiet terzi fil-finanzjament

3.3. Estimated impact on revenue
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA GHALL-PROPOSTI

IL-QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

It-titlu tal-proposta/inizjattiva

Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi strument
finanzjarju ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja

Il-qasam (ogsma) tal-politika kkonéernat(i) fl-istruttura tal-ABM/ABB"'

Titolu 19: Ir-relazzjonijiet esterni
Attivita 19 04: Strument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR)

It-titolu ta' dan il-kapitolu tal-bagit jikkorrispondi mal-istruttura attwali tal-istrumenti
finanzjarji 2007-2013. Hu propost li tinzamm I-istess attivita u titolu 19 04.

In-natura tal-proposta/inizjattiva
L] Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida

Ll I-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni @gdida wara progett pilota/azzjoni
preparatorja"

[l-proposta/inizjattiva hija relatata mal-estenzjoni ta’ azzjoni ezistenti
[ Il-proposta/inizjattiva hija relata ma’ azzjoni idiretta lejn azzjoni gdida
Ghanijiet

L-objettiv(i)  strategiku/strategici  multiannwali  tal-Kummissjoni  fil-mira  tal-
proposta/inizjattiva

Dawn l-istrumenti ta’ finanzjament jimmiraw li jappoggjaw l-ghanijiet strategic¢i 1i gejjin
kif dikjarat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Bagit ghal Ewropa 2020 — Parti 11" tad-
29 ta' Gunju 2011 (COM/2011/500 - Bagit ghall-Ewropa 2020 — Parti II. II-Fiche tal-Linja
Politika "Azzjoni Esterna", p. 43):

Dan ir-Regolament se jkollu zewg ghanijiet

1. Zieda fir-rispett ghal u I-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali,
kif ipproklamati fid-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem u fi strumenti
internazzjonali u regjonali ohrajn, kif ukoll it-tishih tal-protezzjoni, il-promozzjoni u I-
monitoragg taghhom, l-aktar permezz ta' appogg ghall-organizzazzjonijiet relevanti tas-
soc¢jeta ¢ivili, difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u vittmi tar-ripressjoni u l-abbuz;

11

MT

ABM: Activity-Based Management [Immaniggjar Abbazi ta’ Attivita] — ABB: Activity-Based Budgeting
[Ibbagittjar Abbazi ta’ Attivita].
Kif imsemmi fl-Artikolu 49(6)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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2. Appogg u konsolidazzjoni tar-riformi demokrati¢i f'pajjizi terzi, billi jssahhah id-
demokrazija rapprezentattiva u partecipatorja, isahhah i¢-¢iklu demokratiku generali, u
jtejjeb l-affidabbilta tal-process elettorali, b'mod partikolari permezz ta' missjonijiet ta'
osservazzjoni tal-elezzjonijeit.

Objettiv(i) specifiku/specifici u attivita/attivitajiet koncernata/i ABM/ABB

1z-zewg ghanijiet imsemmijin fl-ghanijiet hawn fuq se jigu implimentati, fil-prattika,
permezz ta’diversi ghanijiet specifici.

Obijettiv Specifiku Nru 1.

Li jwassal kampanji tematici, i jinghaqdu flimkien il-promozzjoni u l-operazzjonijiet fil-
post (ezempju gustizzja internazzjonali) u l-indirizzar ta' ksur serju tad-drittijiet (ez. t-
tortura, il-piena tal-mewt, id-diskriminazzjoni, ecc..), kif ukoll provvediment ghal appogg
¢entrali lil partecipanti ewlenin u edukazzjoni ¢ivika relatata.

Objettiv Speéifiku Nru 2.

Appogg immirat ghall-izvilupp ta' so¢jetajiet ¢ivili prosperi li jippermettilu li jsahhahhom
fit-tfittxija u d-difiza tad-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem u fir-rwol specifiku
taghhom bhala atturi ghal bidla pozittiva;

Objettiv Speéifiku Nru 3.

Li jwassal kapacita msahha ghall-UE biex tkun kapaci tagixxi fl-aktar ambjenti difficli,
tirreagixxi malajr furgenzi fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u b’appogg ta’
Difensur tad-Drittijiet tal-Bniedem li jehtieg protezzjoni.

Objettiv Specifiku Nru 4.

Li jwassal strategija msahha u integrata ahjar ghaé-¢ikli demokrati¢i, permezz ta'
osservazzjoni tal-elezzjonijiet u tipi ohra ta' appogg ghall-processi demokratici u elettorali.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Rizultat(i) u impatt mistenni/mistennija

Jispecifika I-effetti li I-proposta/inizjattiva ghandu jkollha fuq il-beneficjarji/gruppi mmirati.

Ghall-appogg ta' rizultati tangibbli fil-promozzjoni u l-appogg tad-demokrazija u tad-
drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja.

Tnedija f'waqtha tal-progett, inkluz mekkanizmu ta' reazzjoni rapida ghal kazijiet urgenti
ta' ksur u difensuri tad-drittijiet tal-bniedem. Segwitu f’waqtu, addendum, hlas u gheluq.

Indikaturi ta’ rizultati u impatt

Jispecifika l-indikaturi ghall-implimentazzjoni tal-monitoragg tal-proposta/inizjattiva.

L-implimentazzjoni taz-zewg ghanijiet imsemmija hawn fuq, u l-erba’ ghanijiet specifici
se jigu mkejla permezz inter alia, tal-indikaturi li gejjin ta' rizultati u impatti:

Numru ta' kampanji varati, inkluz numru ta’ avukaturi, u b' mod partikolari kemm jinkisbu
bidliet pozittivi fil-ligijiet ta' pajjizi terzi u r-regolamenti dwar il-klawsoli tad-drittijiet tal-
bniedem;

Numru ta' ratifiki ta’ konvenzjoni internazzjonali, u partikolarment kemm konvenzjonijiet
jistghu jidhlu fis-sehh f’kemm-il pajjiz bhala rizultat tal-appogg taghna.

Ghadd ta’operazzjonijiet fil-lokal specifici, u b'mod partikolari kemm CSo imdghajfa
u/jew gruppi maqtughin gew appoggjati li kieku kienu jithallew wahidhom.

Numru ta’ ¢ittadini, professjonisti u studenti mharrga u esposti ghad-Drittijiet tal-Bniedem
kif ukoll il-kuxjenza u l-edukazzjoni fid-Demokrazija,

Numru ta’ atturi ewlenin appoggjati, b'mod partikolari azzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet
internazzjonali, rapporti, kazistika u/jew dikjarazzjoni marbuta direttament mal-appogg
taghna,

Numru ta’ progetti tas-soc¢jeta ¢ivili mwettqa, fil-livell dinji kif ukoll lokali, u I-impatt
taghhom f'termini ta' promozzjoni, protezzjoni u monitoragg tad-Drittijiet tal-Bniedem,

Numru ta’kazijiet Difensur tad-Drittijiet tal-Bniedem, partikolarment in-numru ta’
individwi li ged jigu protetti politikament, legalment u/jew fizikament u mahruga mill-
pozizzjoni taghhom ta' abbuzi;

Numru ta' progetti fl-aktar pajjizi u sitwazzjonijiet diffi¢li, u b'mod partikolari in-numru ta'
attivitajiet u atturi milhuqa f'dawn il-kuntesti l-aktar difficli;

Numru ta’ processi elettorali u ¢ikli demokrati¢i appoggjati, osservati, u segwiti,
partikolarment in-numru ta’ rakkomandazzjonijiet EOMs tal-UE implimentati fil-qasam.

Ir-ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

Rekwiziti li ghandhom jitharsu ghal Zmien qasir u fit-tul

Taqsima 1 tal-Memorandum ta’ Spjegazzjoni jiddeskrivi I-kundizzjonijiet tal-politika li 1-
istrument jimmira li jilhaq fi hdan il-kuntest ta’ gwida politika li ged tevolvi. Meta wiehed
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jikkunsidra n-natura specifika tal-promozzjoni u l-appogg tad-demokrazija u tad-drittijiet
tal-bniedem madwar id-dinja kif ukoll ir-reazzjoni ghal vjolazzjonijiet urgenti tad-drittijiet
tal-bniedem ta’ protezzjoni ta' Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem, ir-rekwiziti se jkunu
kemm fit-tul kif ukoll fit-terminu gasir.

1l-valur mizjud tal-involviment tal-UE

Fuq l-isfond tas-successi taghha stess ghas-soluzzjoni tal-kunflitti, il-bini tal-pa¢i u I-
holgien tal-prosperita, 1-UE tidher li hija f'pozizzjoni ec¢¢ellenti biex twettaq, ghan-nom tal-
azzjoni esterna, f’isem l-Istati Membri taghha u flimkien maghhom, li generalment tgawdi
minn kredibbilta gholja fil-pajjizi fejn tahdem. Hija tinsab f’pozizzjoni tajba biex tiehu r-
rwol ta’ mexxejja globali ghan-nom ta¢-¢ittadini taghha, b’mod partikolari fl-appogg u 1-
promozzjoni tad-demokrazija. Madankollu, il-valur mizjud Ewropew ma jistax jigu ridott
ghal karta tal-bilan¢: il-kontubut ghall-bini tal-pa¢i madwar id-dinja, I-ghajnuna lill-ifqar
nies tad-dinja u l-appogg ghad-demokratizzazzjoni u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem
huma turija indispensabbli ta' kif [-UE kuljum izzid il-valur permezz tal-hidma taghha. Dan
huwa prec¢izament fejn se jkunu ffukati I-prijoritajiet ta' strumenti finanzjarji 1i jmiss dwar
l-azzjoni esterna tal-UE.

B’27 Stat Membru li jagixxu fi hdan il-qafas ta’ strategiji u politiki komuni, 1-UE ghandha
piz kritiku biex twiegeb ghall-isfidi globali, bhat-trawwim tal-universalita tad-drittijiet tal-
bniedem ghal kulhadd.

Minhabba l-iskala kbira taghha 1-UE tista' twassal I-ghajnuna fiz-Zoni l-aktar remoti tad-
dinja, fejn il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri ghandhom ftit interess strategiku, prezenza
limitata u kapacitd mnaqqgsa biex jagixxu. Bis-sahha tal-azzjoni tal-UE, perezempju, il-
Figi, Vanwatu u Timor Leste fejn recentement gie provdut finanzjament gdid ghal
demokrazija stabbli u zvilupp sostenibbli, 1-ghajnuna tilhaq lin-nies li jehtiguha l-aktar,
izda li kieku jibqghu minghajrha.

Fi zmien ta’ restrizzjonijiet bagitarji, meta bosta SM huma mgieghla johorgu minn setturi u
pajjizi shah, I-UE tibqa' kapaci taqdi rwol attiv fil-promozzjoni tal-paci, id-demokrazija, is-
solidarjeta, I-istabilita, il-prosperita u t-tnaqqis tal-fagar fil-vi¢inat immedjat u madwar id-
dinja. F'dan il-kuntest, jaghmel sens iktar minn qatt qabel minn perspettiva purament
ekonomika 1i jigu investiti 1-flus fil-livell tal-UE fejn tista’ ssir differenza vera. Fil-fatt,
meta jagixxu permezz tal-UE 1-Istati Membri jistghu fil-fatt jiffrankaw il-flus. Certi riformi
ghall-effettivita tal-ghajnuna, spec¢jalment f'termini tad-divizjoni tax-xoghol, jistghu
jammontaw ghal tfaddil potenzjali ta’ bejn EUR 3 u 6 biljun fis-sena, skont studju recenti
indipendenti (//-beneficcji ta’ Strategija Ewropea, minn HTSPE).

Il-hidma flimkien mal-UE hija wkoll orhos. Spejjez amministrattivi — stmati ghal 5.4% fuq
il-bazi tad-dejta tal-2009 — huma ingas mill-medja tal-ispejjez amministrattivi tad-donaturi
princ¢ipali tal-ghajnuna bilaterali. Ir-regoli amministrattivi li japplikaw huma mahsuba biex
jizguraw li 1-flus tal-kontribwenti tat-taxxa tal-UE jintefqu tajjeb, bl-uzu ta’ kriterji stretti li
jistghu jigu sorveljati.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni Ewropea hija wahda mill-aktar korpi tal-ghajnuna
trasparenti fid-dinja. Tali trasparenza hija fiha nfisha ghodda importanti biex tizgura valur
effettiv ghall-flus. Dan gie rikonoxxut mill-organizzazzjoni "Ippublika dak 1i Tiffinanzja"
li kklassifikat il-Kummissjoni Ewropea fir-4 pozizzjoni (minn 30) fl-evalwazzjoni tat-
trasparenza tal-ghajnuna tad-donaturi fi Frar ta’ din is-sena. Qed inkomplu naghmlu aktar
titjib.
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Fil-Green Paper recenti l-konsultazzjoni mwettqa biex wiehed isir jaf l-opinjonijiet tal-
partijiet interessati dwar il-politika ta’ zvilupp taghna, dawk kollha 1i wiegbu gablu dwar
ir-rwol pozittiv 1i I-UE kellha fl-appogg ta’ governanza tajba (inkluz il-partecipazzjoni tas-
socjeta ¢ivili), is-sigurta, id-drittijiet tal-bniedem u l-ugwaljanza bejn is-sessi.

Taghlimiet minn esperjenzi simili fil-passat

Ir-Revizjonijiet u evalwazzjonijiet enfasizzaw diversi punti sodi

L-EIDHR joffri indipendenza tal-azzjoni, li tippermetti hidma minghajr il-htiega tal-
kunsens tal-gvern, li hija karatteristika kritika specjalment f’ogqsma sensittivi tad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem. Ghalhekk, l-istrument jappoggja l-edukazzjoni
demokratika fil-livell tal-gradwati mexxejja futuri zghazagh mill-Bjelorussja jew jipprova
jtaffi I-kriminalizzazzjoni ingusta ta' attivisti demokrati¢i li jintbaghtu 1-habs minhabba li
jiffurmaw parti mill-oppozizzjoni. Id-difensuri tal-vittmi, bhall-avukati, min-naha taghhom
iridu jigu difizi (permezz tas-sistema Difensur tad-Drittijiet tal-Bniedem) minhabba Ii
wkoll jirriskjaw prigunerija talli jaccettaw kazijiet ta’ attivisti favur id-demokrazija jew
difensuri tad-drittijiet.

L-EIDHR wkoll joffri aktar flessibilita u l-kapacita li jkun hemm rispons ghal Cirkostanzi
li ged jinbidlu, 1i jikkuntrasta mal-approc¢ ta’ programmar fit-tul tal-programmi geografici.
Assistenza immedjata kienet tpoggiet ghad-dispozizzjoni tal-kumitat tar-riforma fit-
Tunezija biex ifassal il-pjan ta’ tranzizzjoni u jghin biex is-socjeta ¢ivili tikkontribwixxi
fil-process. L-EIDHR se jipprovdi tahrig ghad-demokrazija ghal attivisti tal-partiti politi¢i,
appogg ghal gurnalizmu hieles u media pluralistika indipendenti, kemm dik tradizzjonali
kif ukoll dik bazata fuq I-ICT inkluz teknologiji tal-komunikazzjoni elettronika bla xkiel u
minghajr ¢ensura, sorveljanza tat-tranzizzjoni demokratika, u appogg ghall-edukazzjoni
¢ivika fuq id-demokrazija. L-EIDHR jista' wkoll ikun disponibbli ghat-tishih tal-
kapacitajiet tal-produzzjoni tal-midja u t-tahrig tal-gurnalisti. Fid-dawl tal-elezzjonijiet li se
jsiru dalwaqt fit-Tunezija, huwa qed jipprovdi tahrig ghal eluf ta' osservaturi lokali ghall-
Missjoni ta' Osservazzjoni tal-Elezzjonijiet tal-UE.

L-EIDHR jahdem ukoll fl-aktar ambjenti diffi¢li fejn id-drittijiet u I-libertajiet bazici
huma l-aktar fir-riskju. Sabiex jipprotegu is-sigurta fizika ta' attivisti u ohrajn li 1-hajja
taghhom tista’ tkun f’periklu serju, id-dettalji ta' dawn il-progetti ma jistghux isiru
pubbli¢i. [1-Kummissjoni Ewropea tirrapporta dwar dawn il-progetti lil persuni awtorizzati
fil-Kunsill, il-Parlament u s-SEAE fuq il-bazi ta’ “htiega ta' taghridf” u wiehed ma jistax
ma jfahharx il-kuragg ta’ attivisti ddedikati bhal dawn.

Dawn il-kazijiet diffi¢li jirrapprezentaw madwar 20% tal-attivitajiet tal-EIDHR. Mill-
2007, 1-EIDHR appogga aktar minn 100 progett bhal dawn (b’valur ta’ EUR 60 miljun).
Partikolarment, appoggjat min-netwerk tieghu ta’ Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem
(HRD), I-EIDHR appogga 19-il progett HRD (b’valur ta’ EUR 13,5 miljuni) f’iktar minn
45 pajjiz.

F'dawk il-kuntesti, I-EIDHR jagixxi bhala tassew nifs gdid fejn il-parti 1-kbira tal-progetti
jiffokaw biex jghinu s-sopravivenza tas-socjeta ¢ivili u l-midja l-aktar dghajfa jew
imfarrka, u b’hekk jiftah il-bieb ghad-djalogu u 1-bidla. Huwa joffri l-opportunita ghal
edukazzjoni demokratika ta' studenti u gruppi vulnerabbli, spiss ibbazati barra 1-pajjiz.
Huwa jghin il-promozzjoni tas-so¢jeta c¢ivili u dijaspori barra I-pajjiz. Xi kultant
semplicement jipprova jipprotegi u, jekk mehtieg, biex il-vittmi ta' ripressjoni
antidemokratika jinhargu mill-pajjiz ghal post sigur.
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Wara “r-Rivoluzzjoni tal-Gizimin”, issa jista’ jigi zvelat li EIDHR ipprovda appogg fit-
Tunezija f1-2010, qabel it-tranzizzjoni, ghal attivitajiet tal-Lega Tunezina tad-Drittijiet tal-
Bniedem (LTDH), I-Asso¢jazzjoni tan-Nisa Demokrati¢i (AFTD), it-Trejdjunjins (UGTT),
Assoc¢jazzjonijiet tal-Imhallfin u I-Avukati u assoc¢jazzjonijiet ohrajn. Nuqgqas ta' pubblicita
ghal dan l-appogg, dak iz-Zmien seta’ gie interpretat bhala abbandun jew nuqqas ta'
reazzjoni, izda fil-fatt I-EIDHR kienet attiv fil-post.

Revizjonijiet u evalwazzjonijiet enfasizzaw ukoll tliet blokki ta’ mistogsijiet

L-ewwel, ghanijiet u strategiji definiti b’mod generali kkawzaw xi frammentazzjoni tal-
approcci u nuqqas ta’ leggibilita tal-Istrument, holqu riskji ta’ duplikazzjoni, diffikultajiet
fil-kejl tal-impatt tal-attivitajiet u kien ddghajfet il-kumplimentarjeta.

It-tieni, filwaqt i fl-aktar sitwazzjonijiet difficli id-deskrizzjoni uffi¢jali tal-progett spiss
kienet mohbija f’attivitajiet ta' zvilupp tradizzjonali biex jipprotegu l-progett minn ambjent
ostili, l-addizzjonalita tar-rizorsi tal-EIDHR lil hinn mill-kunsens tal-pajjiz ukoll huma
friskju li jintuzaw ghal attivitajiet mhux prijoritarji f’termini tal-ambitu tal-istrument.
Dan wassal ghat-twaqqif ta’ appoggi kwalitattivi.

It-tielet, il-htiega biex tizdied il-flessibbilta tal-istrument hija rikorrenti. Huwa
partikolarment minnu ghall-parti limitata tal-istrument li jindirizza l-aktar sitwazzjonijiet
difficli f'termini ta' vjolazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem u l-urgenza tal-kazijiet, li
ghalihom sistema ta’ sejhiet miftuha tkun tidher inadegwata.

Koerenza u sinergija possibbli ma’ strumenti ohra rilevanti

Bhala konsegwenza ta’ dan il-mandat espli¢itu tat-Trattat, il-promozzjoni u l-appogg ghad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem ghandhom ikunu integrati u jsiru parti ewlenija mill-
politiki kollha tal-UE.

L-EIDHR huwa parti mill-arkitettura ta’ strumenti finanzjarji ta’ azzjoni esterna differenti
proposti b’mod kongunt mill-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi ghall-PESK.
Huwa jikkumplementa strumenti ghal perjodu ta’ zmien twil billi jiffoka fuq attivitajiet tas-
CSO fil-qasam tad-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, fejn jindirizza l-aktar
sitwazzjonijiet difficli, jiffinanzjar 1-Missjonijiet tal-Osservazzjoni tal-Elezzjonijiet tal-UE
u jappoggja kampanji lokali, regjonali u mad-dinja kollha dwar kwistjonijiet ewlenin
relatati mad-drittijiet tal-bniedem. Huwa parti essenzjali mill-ghodda ta’ azzjoni esterma
wiesgha ghall-promozzjoni u s-salvagwardja tar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem. Huwa
jikkomplementa wkoll 1-ghodda ghall-gestjoni tal-krizijiet u l-prevenzjoni flimkien ma’
ghajnuna umanitarja, operazzjonijiet tal-PESK u I-Istrument ghall-Istabbilta billi jipprovdi
appogg rapidu f’kazijiet urgenti ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem. Huwa jagixxi wkoll
bhala kuntatt ghal attivitajiet ta’ solljev, riabilitazzjoni u zvilupp billi joffri I-possibbilta
ghall-provvediment ta’ rijabilitazzjoni fizika u mentali lill-vittmi tal-abbuzi jew jghin lid-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fi bzonnijiet urgenti ta' protezzjoni.

Huwa essenzjali 1i tigi zgurata fil-post, b’mod prammatiku, l-koordinazzjoni ma’ u d-
divizjoni gusta tax-xoghol bejn 1-EIDHR u strumenti interattivi ohra, partikolarment fil-
fazijiet ta’ evalwazzjonijiet tal-bzonnijiet tal-kazijiet. Tabilhaqq, I-EIDHR jikkumplimenta
l-operazzjonijiet tal-ECHO, peress li r-refugjati u I-benefi¢jarji tal-ghajnuna umanitarja
huma spiss vittmi ta' ksur tad-drittijiet tal-bniedem li jridu jigu dokumentati, irregistrati u
ttrattati. Sinergiji b’sahhithom u tishih rec¢iproku jezistu mal-Istrument ghall-Istabbilta (ez.
fil-kaz ta’ emergenzi), il-programm ta’ Attur Mhux Statali (ez. appogg ghal CSOs), I-
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Investiment fil-Programm Nies (ez. gruppi abbazi ta' sess u minghajr id-dritt tal-vot) u fil-
gejjieni I-Facilita tas-Soéjeta Civili tal-Viéinat gdida.
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1.6. Perjodu u impatt finanzjarju
Proposta/inizjattiva ta’ tul ta’ Zmien limitat
— Proposta/inizjattiva fis-sehh minn 01/01/2014
- Impatt finanzjarju minn 01/01/2014 sa 31/12/2020
L] Proposta/inizjattiva ta' perjodu illimitat
— Implimentazzjoni b'perjodu ghall-bidu minn SSSS sa SSSS,
— segwita minn operazzjoni fuq skala shiha.
1.7. I1-mod(i) tal-gestjoni pprospettat(i)13
Gestjoni ¢entralizzata direttament mill-Kummissjoni
Gestjoni ¢entralizzata indirettaament bid-delega tal-kompiti ta’ implimentazzjoni lil:
- agenziji ezekuttivi
— [Xl entitajiet stabbiliti mill-Komunitajiet'
— korpi nazzjonali tas-settur pubbliku/korpi b’missjoni ta’ servizz pubbliku
- persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifi¢i skont it-Titolu V tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u identifikati fl-att baziku rilevanti skont it-tifsira tal-
Artikolu 49 tar-Regolament Finanzjarju
Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri
Gestjoni deéentralizzata ma’ pajjizi terzi
Tmexxija kongunta ma' organizzazzjonijiet internazzjonali (ghandha tigi specifikata)
Jekk ikun indikat aktar minn mod wiehed ta’ mmanigsjar, jekk joghgbok aghti dettalji fis-sezzjoni "Kummenti".

Kummenti

In-natura specifika tal-istrument biex jindirizza kazijiet kumplessi u sensittivi ta’ Drittijiet tal-
Bniedem u Demokrazija, partikolarment fl-aktar pajjizi u sitwazzjonijiet difficli kif ukoll bzonnijiet
urgenti ta' protezzjoni, tesigi li jibbenefika minn medda massima ta’ modi ta’ gestjoni.

Dettalji ta’ modi ta’ manigment u referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fis-sit BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Kif imsemmi fl-Artikolu 185 tar-Regolament Finanzjarju.
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2. MIZURI TA’ MMANIGGJAR

2.1. Regoli ta’ monitoragg u rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kondizzjonijiet.

Is-sistemi ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea huma dejjem aktar iffokati fuq
ir-rizultati. Huma jinvolvu persunal intern kif ukoll gharfien espert estern.

[I-Manigers tal-Kompitu fid-Delegazzjonijiet u |-Kwartieri Generali tal-UE jissorveljaw
kontinwament l-implimentazzjoni tal-progetti u I-programmi b’modi differenti, inkluz kull meta
jkun possibbli permezz ta’ zjarat fuq il-post. Il-monitoragg jipprovdi informazzjoni prezzjuza dwar
il-progress; huwa jghin lill-amministraturi biex jidentifikaw ostakli attwali u potenzjali, u biex
jiehdu azzjoni korrettiva.

Esperti esterni, indipendenti huma kkuntrattati biex jevalwaw il-prestazzjoni tal-azzjonijiet esterni
tal-UE permezz ta' tliet sistemi differenti. Dawn Il-evalwazzjonijiet jikkontribwixxu ghar-
responsabbilta u ghat-titjib tal-interventi li jkunu ghaddejjin; huma wkoll jindikaw lezzjonijiet mill-
esperjenza tal-imghoddi biex jinformaw politiki u azzjonijiet futuri. L-ghodod kollha juzaw il-
kriterji ta’ evalwazzjoni rikonoxxuti internazzjonalment tal-OECD-DAC li jinkludu l-impatt
(potenzjali).

L-ewwel, fil-livell tal-progett, is-sistema ta’ Monitoragg Orjentat lejn ir-Rizultat (ROM) mmexxija
mill-Kwartieri generali tipprovdi stampa qasira u ffukata tal-kwalita ta’ kampjun tal-interventi. Bl-
uzu ta' metodologija standardizzata u ferm strutturata, esperti indipendenti ROM jattribwixxu marki
li jissottolineaw il-punti pozittivi u d-dghufijiet tal-progett u jaghtu rakkomandazzjonijiet dwar kif
tittejjeb l-effettivita.

Evalwazzjonijiet fil-livell tal-progett, li huma gestiti mid-Delegazzjoni tal-UE inkarigati mill-
progett, iwassalu aktar dettaljati, analizi fil-fond u jghinu l-manigers tal-progett biex itejbu I-
interventi li ghaddejjin u jhejju dawk tal-futur. Esperti esterni, indipendenti b'kompetenza
geografika u tematika huma impjegati biex iwettqu l-analizi u jigbru informazzjoni u evidenza mill-
partijiet interessati kollha, mhux l-inqas il-benefi¢jarji finali.

[I-Kummissjoni tmexxi wkoll evalwazzjonijiet strategici tal-politiki taghha, minn programmar u
strategija ghall-implimentazzjoni ta' interventi f'settur specifiku (bhas-sahha, l-edukazzjoni ecc),
fpajjiz jew regjun, jew strument spec¢ifiku. Dawn I-evalwazzjonijiet huma kontribut importanti
ghall-formulazzjoni tal-politiki u t-tfassil tal-istrumenti u l-progetti. Dawn 1-evalwazzjonijiet huma
kollha ppubblikati fis-sit tal-Kummissjoni u sommarju tas-sejbiet huwa inkluz fir-Rapport Annwali
lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew.

2.2 Sistema ta’ mmaniggjar u kontroll

2.2.1.  Riskju(i) identifikat(i)

L-ambjent operattiv tal-operazzjonijiet 1i se jsiru taht dan l-istrument huwa kkaratterizzat mir-riskji
li gejjin biex jinkisbu l-ghanijiet ta' dan I-Istrument:

— Ambjenti  difficli mmirati  fejn  l-istrument jopera  partikolarment  fl-aktar
pajjizi/sitwazzjonijiet diffi¢li, jistghu joholqu restrizzjonijiet fizi¢i u politici fit-twassil tal-
progetti
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— Progetti zghar u mifruxa madwar id-dinja jistghu joholqu sfidi ghar-rizorsi fl-
implimentazzjoni u I-monitoragg,

— Il-varjeta kbira ta’ beneficjarji bi strutturi ta' gestjoni u kontroll varji u spiss kapacita fqira
jistghu jwasslu ghal diffikulta u dewmien fl-implimentazzjoni,

— [l-kwalita u kwantita limitata, u hafna drabi n-natura kontroversjali, tad-dejta dwar I-
evoluzzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem f’pajjizi terzi varji jistghu jfixklu 1-
kapacita tal-Kummissjoni biex tirrapporta u li tkun responsabbli ghar-rizultati,

— Nuqgqas ta’ krediti amministrattivi jistghu jwasslu ghal rizorsi insuffi¢jenti ghall-
immaniggjar tajjeb tal-istrument.

2.2.2.  Metodu/i ta’ kontroll prospettat(i)

Il-kontroll intern tal-Kummissjoni huwa mfassal sabiex jipprovdi assigurazzjoni ragonevoli rigward
il-kisba tal-ghanijiet fl-effikacja u l-effi¢jenza tal-operazzjonijiet tieghu, l-affidabilita tar-rappurtar
finanzjarju u I-konformita tieghu mal-qafas legizlattiv, finanzjarju u pro¢edurali rilevanti.

[1I-Kummissjoni tapplika Politika Strategika wiesgha u Process tal-Pjanifikazzjoni, verifika interna u
esterna u Standards ta’ Kontrolli Interni ohra tal-Kummissjoni. [I-Kummissjoni se tkompli tuza s-
sistema attwali taghha ta’ kontabilita (ABAC) kif ukoll ghodda spec¢ifika ta’ ghajnuna esterna bhas-
sistema ta' Informazzjoni Komuni Relex (CRIS). Hija se ssegwi l-oghla standards ta' kontabilita u
ta’ rappurtar finanzjarju biex tizgura tkomplija ta’ opinjoni minghajr rizervi mill-awdituri esterni
taghha (Qorti tal-Awdituri).

Barra minn hekk, sabiex tinkiseb l-akbar effettivita u effi¢jenza, il-Kummissjoni tuza’ strategija
mfassla apposta li tinkludi:

— - gestjoni devoluta ta’ parti sostanzjali tal-ghajnuna taghha lid-delegazzjoni tal-UE fil-lokal

— - linji ¢ari ta’ responsabbilta finanzjarja permezz ta sotto-delegazzjonijiet ta’ Awtoritajiet
Awtorizzanti fil-Kwartieri Generali u fid-delegazzjonijiet,

— - rappurtar regolari, inkluz id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni annwali mill-Kap tad-
Delegazzjoni,

— - programm ta' tahrig sostanzjali kemm fil-Kwartieri Generali kif ukoll fid-Delegazzjonijiet
— - appogg u gwida sinifikanti,
— - verifiki regolari,

- - metodologija ta’ Gestjoni ta¢-Ciklu ta' Progett, u appogg tal-kwalita ghal kull wiehed
mill-komponenti tieghu

- - Gestjoni tal-programm u tal-progett, ghodod ta’ monitoragg u ta’ rappurtar ghall-
implimentazzjoni effettiva inkluz monitoragg estern regolari tal-progett, fil-lokal.

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

Minhabba l-ambjent ta’ riskju gholi li fih joperaw EuropeAid/FPI, is-sistemi taghhom jehtieg li
janticipaw okkorrenza sinifikanti ta’ zbalji ta' konformitda potenzjali (irregolaritajiet) fi
tranzazzjonijiet u jibnu livell gholi ta' kontrolli ta' prevenzjoni, sejbien u korrezzjoni kmieni kemm
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jista’ jkun fil-process tal-pagament. Dan ifisser fil-prattika li l-kontrolli tal-konformita ta’
EuropeAid/FPI se jkunu jiddependu l-aktar fuq verifiki sinifikanti ex-ante fuq bazi multi-annwali
kemm mill-awdituri esterni kif ukoll mill-persunal tal-Kummissjoni fil-lokal qabel il-hlasjiet tal-
progett finali (filwaqt li xorta jezegwixxu xi verifiki u kontrolli ex-post), li jmorru 'l hinn hafna mis-
salvagwardji finanzjarji mehtiega mir-Regolament Finanzjarju. Il-qafas ta’ konformita
EuropeAid/FPI huwa maghmul inter alia minn dawn il-komponenti sinifikanti li gejjin:

Mizuri preventivi
- Tahrig obbligatorju ewlieni ghall-persunal tal-gestjoni u I-verifika tal-ghajnuna;

— Provvediment ta’ gwida (inkluz permezz tal-internet) inkluz il-Gwida Prattika ghall-
Kuntratti, il-Kumpann EuropeAid u 1-Ghodda ta’ Gestjoni Finanzjarja (ghall-imsiehba tal-
implimentazzjoni);

— Valutazzjoni ex-ante biex jigi zgurat 1i mizuri xierqa kontra 1-frodi ghall-prevenzjoni u s-
sejba tal-frodi fil-gestjoni tal-fondi tal-UE huma fis-sehh fl-awtoritajiet 1i jimmaniggjaw il-
fondi relevanti taht gestjoni kongunta u decentralizzata);

- Skrinjar ex-ante tal-mekkanizmi ta’ kontra 1-frodi disponibbli fil-pajjiz tal-imsieheb bhala
parti mill-valutazzjoni tal-kriterju tal-eligibbilta tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i sabiex
pajjiz jircievi appogg ghall-bagit (jigifieri impenn attiv fil-glieda kontra 1-frodi u I-
korruzzjoni, awtoritajiet ta’ spezzjoni adegwati, kapacita gudizzjarja suffi¢jenti u rispons
effi¢jenti u mekkanizmi ta' sanzjoni);

— [I-Kummissjoni ffirmat l-Inizjattiva ta’ Trasparenza fl-Ghajnuna Internazzjonali (IATI)
f'Accra f1-2008, fejn gablet dwar standard ghat-trasparenza fl-ghajnuna li jizgura aktar
dejta fil-hin, dettaljata u regolari dwar il-flussi tal-ghajnuna u d-dokumenti.

- [I-Kummissjoni mill-14 ta’ Ottubru 2011 bdiet timplimenta l-ewwel fazi tal-istandard IATI
ghall-pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar l-ghajnuna trasparenti gabel il-Forum ta’
Livell Gholi li jmiss dwar l-effettivita tal-ghajnuna f"Busan f’Novembru 2011. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni se tahdem fkooperazzjoni mal-Istati Membri tal-UE fuq
applikazzjoni tal-IT bazata fuq l-internet kongunta msejha TR-AID i tittrasforma d-dejta
tal-ghajnuna tal-UE permezz tal-IATI u sorsi ohra f’informazzjoni dwar 1-ghajnuna facli
ghal min juzaha.

Mizuri korrettivi u ta’ detezzjoni

— Il-verifiki esterni u I-verifiki (kemm mandatorji kif ukoll dawk bazati fuq ir-riskju) inkluz
il-Qorti Ewropea tal-Awdituri;

— Verifiki retrospettivi (fuq il-bazi ta' riskju) u l-irkupri;
— Is-sospensjoni tal-finanzjament tal-UE fejn hemm kaz serju ta’ frodi, inkluz korruzzjoni
fuq skala kbira, sakemm l-awtoritajiet jiehdu azzjoni xierqa bil-hsieb li jigu kkorreguti u

pprevenuti okkorrenzi simili fil-gejjieni

EuropeAid/FPI se jkomplu jfasslu l-istrategija taghhom kontra I-frodi skont strategija gdida kontra
I-frodi tal-Kummissjoni (CAFS) adottata f1-24 ta’ Gunju 2011 sabiex jizguraw inter alia li:

— Il-kontrolli interni relatati ma’ kontra 1-frodi ta’ EuropeAid/FPI huma totalment allinjati
ma' CAFS;
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— L-istrategija ta' gestjoni tar-riskju tal-EuropeAid/FPI hija mmirata biex tidentifika ogsma
ta’ riskju ghall-frodi u reazzjonijiet adegwati;

— Is-sistemi uzati biex jintefqu l-fondi tal-UE f’pajjizi terzi jippermettu dejta rilevanti sabiex
tigi rkuprata bil-hsieb li din id-dejta tintuza ghall-gestjoni tar-riskju tal-frodi (ez. il-
finanzjament doppju);

— Fejn mehtieg, gruppi ta’ netwerking u ghodod xierqa tal-IT dedikati ghall-analizi tal-
kazijiet tal-frodi marbuta mas-settur tal-ghajnuna esterna jistghu jigu stabbiliti 2.4.
Stima tal-ispejjez u l-beneficc¢ji tal-kontrolli

Ghall-portafoll EuropeAid bhala entita shiha, l-ispejjez tal-kontroll intern/ta’ gestjoni jammontaw
ghal total annwali stmat ta' EUR 658 miljun f'impenji fl-ippjanar tal-bagit 2014-2020. Din i¢-¢ifra
tinkludi 1-gestjoni tal-EDF li jopera b'mod integrat fi hdan l-istruttura ta' gestjoni tal-EuropeAid.
Dawn l-ispejjez "mhux operattivi" jirrapprezentaw madwar 6,4% tal-istima medja annwali ta’
EUR 10,2 biljuni pjanati ghall-impenji generali (operazzjonali + amministrattivi) mill-EuropeAid
fuq il-portafoll ta’ nfiq finanzjat mill-Bagit Generali tal-UE u 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghall-
perijodu 2014-2020.

Dawn l-ispejjez tal-gestjoni jiehdu kont tal-persunal kollu tal-EuropeAid fil-Kwartieri Generali u
fid-Delegazzjonijiet, l-infrastruttura, vjaggar, tahrig, sorveljanza, evalwazzjoni u verifika tal-
kuntratti (inkluzi dawk imnedija mill-benefi¢jarji).

EuropeAid ged jippjana biex inaqqas il-proporzjon tal-attivitajiet ta’ gestjoni/operattivi maz-zmien
taht arrangamenti mtejba u ssimplifikati ta’ strumenti godda, billi jibni fuq bidliet li aktarx jidhlu
fis-sehh taht ir-Regolament Finanzjarju rivedut. Il-benefic¢ji ewlenin ta” dawn l-ispejjez ta’ gestjoni
huma miksuba permezz tal-kisba tal-ghanijiet tal-politika, uzu effi¢jenti u effettiv tar-rizorsi, u I-
ezer¢izzju ta' mizuri preventivi kost-effettivi u robusti u verifiki ohra biex jizguraw l-uzu legali u
regolari tal-fondi.

Filwaqt 1i titjib fin-natura u l-immirar tal-attivitajiet ta’ gestjoni u kontrolli tal-konformita fir-
rigward tal-portafoll se jkomplu jigu segwiti, dawn l-ispejjez huma globalment mehtiega biex
effettivament u effi¢jentement jintlahqu I-ghanijiet tal-istrumenti b’riskju minimu ta' non-
konformita (taht il-livell ta’ zball residwali ta’ 2%). Huma b'mod sinifikanti inqas mir-riskji involuti
fit-tnehhija jew it-tnaqqis tal-kontrolli interni f'dan il-qasam ta’ riskju gholi.

3. IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i

affettwata/i

tal-qafas finanzjarju multiannwali u linja/i tal-bagit ta’ nefqa

e Linji tal-bagit tan-nefqa ezistenti

Fl-ordni ta' intestaturi tal-qafas finanzjarju multiannwali u ta' linji tal-bagit.

Intest .. Tip ta' . "
ntestatura Intestatura tal-bagit p ta Kontribuzzjoni
tal-qafas nefqa
finanzjarju Diff./mhux minn minn
multla_nnwa Numru: diff. pajjizi tal- pajjizi minn fi hdan it-tifSira tal-
i (15) EFTA16 kandidaﬁ” pal]]z] Artikolu 18(1)(33)

15
16
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Diff:- Approprjazzjonijiet differenzjati/Non-Diff:- Approprjazzjonijiet mhux differenzjati
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
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terzi

tar-Regolament
Finanzjarju

IV

19 04: L-istrument Ewropew ghad-
demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem

19 04 01 Strument Ewropew ghad-
Demokrazija u  d-Drittijiet  tal-
Bniedem (EIDHR)

19 04 03
elezzjonijiet

Osservazzjoni tal-

19 04 05 Tlestija ta’ kooperazzjoni
precedenti

19 04 06 Progett pilota - Forum tas-
Soéjeta Civili bejn 1-UE u r-Russja

19 04 07 Progett Pilota - Finanzjament

ghal vittmi tat-tortura

Mhux
applikabbl
i

LE

LE

LE

LE

e Linji tal-bagit godda mitluba

Fl-ordni ta' intestaturi tal-qafas finanzjarju multiannwali u ta’ linji tal-bagit.

Intestatura
tal-qafas
finanzjarj

u
multiannw
ali

Intestatura tal-bagit

Tip ta'
nefqa

Kontribuzzjoni

Numru 19 04

Differenzja
ta/mhux
differenzjat
a

Minn
pajjizi tal-
EFTA

minn
pajjizi
kandidati

minn
pajjizi
terzi

fi hdan it-tifsira tal-
Artikolu 18(1)(aa)
tar-Regolament
Finanzjarju

v

19 04: L-istrument Ewropew ghad-
demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem

19 04 01 Strument Ewropew ghad-
Demokrazija u  d-Drittijiet  tal-
Bniedem (EIDHR minghajr EOM tal-
UE)

19 04 02 Missjonijiet tal-UE ghall-
Osservazzjoni tal-Elezzjonijiet (EOMs
tal-UE)

19 04 03 Tlestija ta’ kooperazzjoni

precedenti

Mhux
applikabbl
i

LE

LE

LE

LE

17
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I1-pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, il-pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2, L-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1.  Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

EUR miljuni (sa 3 postijiet decimali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju « i
4 : Jar) 4 Ewropa Globali
multiannwali:
. L-AMMONT
DG: DEVCO/FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALI
* Approprjazzjonijiet operattivi
19 04 Impenji M 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 213,93 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Pagamenti @ 178,43 182,24 186,04 189,94 192,03 197,94 | 202,14 1.328,77
Approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva ffinanzjati
mill-pakkett ghall-programmi spec¢ifici'® &)
Numru tal-intestatura tal-bagit 19.0104 03 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
. . see 5 :1 1
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet Impenji e
ghal DG DEVCO/FPI 212,20 | 216,50 | 220,80 | 22520 | 229,70 | 23430 | 239,00 1.577,70
Pagamenti =2
" 192,00 | 195,90 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60

18

ricerka diretta.

MT
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Ghajnuna teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’sostenn tal-implimentazzjoni ta’ programmi tal-UE u/jew azzjonijiet (qabel kienu intestaturi "BA"), ricerka indiretta,
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* TOTAL approprjazzjonijiet operattivi Impenyji @ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 213,93 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Pagamenti ® | 178,43 | 18224 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1.328,77
* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva | ©
ffinanzjati mill-pakkett ghall-programmi specifici 13,57 | 13,66 | 13,76 | 1386 | 15,77 | 14,06 | 14,16 98,83
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet Impenji O 21220 | 21650 | 220,80 | 22520 | 22970 | 23430 | 239,00 1.577,70
taht ININTESTATURA <4> ; . "
_ o : : agamenti =
tal-qafas finanzjarju multiannwali 192,00 | 195,90 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60
31
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EUR miljuni (sa 3 postijiet de¢imali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju
multiannwali:

"Infiq amministrattiv "

EUR miljuni (sa 3 postijiet de¢imali)

L-AMMONT
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 TOTALL
DG: DEVCO/FPI
¢ Rizorsi umani 7,168 7,096 7,024 6,953 6,953 6,953 6,953 49,100
* Nefqa amministrattiva ohra 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846
g Approprjazzjonijiet
TOTAL ghal DG DEVCO/FPI PPTOPLaz2IomY 7,763 | 7643 | 7565 | 7493 | 7494 | 7494 | 7.494 52.945
. e eee (Total impenji
TOTAL & apprpraone |
tal-qafas finanzjarju multiannwali 7763 | 7643 | 7,565 | 7493 | 7494 | 7494 | 7.494 52,945
EUR miljuni (sa 3 postiji
Sena Sena Sena Sena Sena Sena
ng)li 4| NHL N+2 N+3 N-+4 N+5 N+6 L'}“glﬁng
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet Impenji 219,963 | 224,143 | 228,365 | 232,693 | 237,194 | 241,794 | 246,494 1.630,645
taht INTESTATURI 1 sa 5 N ,
. . . . t
tal-qafas finanzjarju multiannwali agamentt 199,763 | 203,543 | 207365 | 211,293 | 215,294 | 219.494 | 223,794 1.480,545

et decimali)

MT
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3.2.2.

L-impatt stmat fuq [-approprjazzjonijiet operattivi

— [ Il-proposta/l-inizjattiva ma jenhtigilhiex l-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali

— Il-proposta/l-inizjattiva jenhtigilha I-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi, kif spjegat hawn taht:

L-approprjazzjonijiet ghall-impenji f"miljuni ta’ EUR (sa 3 postijiet de¢imali)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 L-AMMONT TOTALI
Indika I- .
objettivi u RIZULTATI
rirzultati ..
Spiza
-, | medj B B B B B B g
Tipta | " | B2 | piy [ B5 | spiz | D5 | spiz | S5 | spiz | S5 spiz | B3 | spiz |[BE| ., | SGhedd Total
rizulta SR SR SR SR SN SR S N Spiza totali ta s
19 tar- 5 F a 5 F a 5 F a 5 F a 5 E a 5 F a 5 E sultati Spiza
¢ | izt | s s s s s s rieutat
at
OBIJETTIV SPECIFIKU Nru 1%°
Kampanji tematici (jigifieri t-
tortura, il-piena tal-mewt ecc..)
. .. 78- 43- 78- 43- 78- 43- 78- 43- | 78-| 43- 78- 43- | 78-| 43-53 546-616 20-25 %
Ghall-objettiv specifiku Nru 1 8 | 53 | 8 | 53 | 8 | 53 | 8 | 53 | 88| 53 | 8 | 53 | s8
OBJETTIV SPECIFIKU Nru 2:
L-izvilupp ta’socjetajiet ¢ivili
prosperi
340- 76 340- 76 340- 76 340- 76 340 76 340- 76 340 76 2380- 35-40 %
Ghall-objettiv specifiku Nru 2 390 390 390 390 - 390 - 2730
390 390
OBJETTIV SPECIFIKU Nru 3:
Urgenzi tad-Drittijiet tal-Bniedem u

20

MT

Rizultati huma prodotti u servizzi li ghandhom ikunu pprovduti (ez

Kif deskritt fis-Sezzjoni 1.4.2. "Objettiv(i) specifiku/specifici..."

33

: numru ta’ skambji ffinanzjati ta’ studenti, numru ta’ km ta’ toroq mibnija, ecc.).
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l-aktar sitwazzjonijiet difficli

Subtotal ghall-ghan specifiku 52- | 22,2-| 52- | 22,2-| 52- | 222-| 52- | 22,2-| 52-| 22,2-| 52- | 222-| 52-| 222- 294-371 20-25 %
Nru 3 76 33,2 76 33,2 76 33,2 76 332 | 76 | 33,2 76 332 | 76 33,2
OBJETTIV SPECIFIKU Nru 4:
Appogg ghac-¢ikli demokratici
Subtotal ghall-ghan specifiku 47- | 46,4- | 47- | 464- | 47- | 46,4- | 47- | 46,4- | 47- | 464- | 47- | 46,4-| 47- | 46,4- | 329-602 25-30 %
Nru 4 86 76,6 86 76,6 86 76,6 86 76,6 | 86 | 76,6 86 76,6 | 86 76,6
Li minnhom Missjoni ghall- 11- 44- 11- 44- 11- 44- 11- 44- | 11- | 44- 11- 44- | 11- | 44-55 77-98 20-25 %
Osservazzjoni tal-Elezzjonijiet 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14
(EOMs)
506- 506- 506- 506- 506 506- 506 3542-
SPIZA TOTALI 640 198, 640 202, 640 207, 640 211, - 213, 640 220, - 224.8 4480 1.478,87
63 84 04 34 93 24 4
640 640
34
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3.2.3.  L-impatt stmat fuq approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.3.1. Sommarju

— [ Il-proposta/l-inizjattiva ma jenhtigilhiex l-uzu ta’ approprjazzjonijiet
amministrattivi
— [l-proposta/l-inizjattiva  jenhtigilha l-uzu ta’ approprjazzjonijiet

amministrattivi, kif spjegat hawn taht:

EUR miljuni (sa 3 postijiet decimali)

L-

Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena AMMO
21 N+1 N+2 N+6 NT
N “ 2014 2015 2016 N+3 2107 | N+42018 | N+52019 2020 TOTA

LI

INTESTATURA
5
tal-qafas
finanzjarju
multiannwali

Rizorsi umani
7,17 7,10 7,02 6,95 6,95 6,95 6,95 49,10

Nefqa

amministrattiva
ohra 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846

Subtotal tal-
INTESTATURA 5
tal-qafas
finanzjarju

multiannwali 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 52,945

'Il barra minn
INTESTATURA
5?2 tal-qafas
finanzjarju
multiannwali

Rizorsi umani
8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 61,67

Nefqa ohra

ta' natura
amministrattiva 4,76 4,85 4,95 5,05 6,96 5,25 5,35 37,16

Total parzjali
barra -
INTESTATURA §
tal-qafas
finanzjarju

multiannwali 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83

L-AMMONT

TOTALI 21,333 | 21,306 | 21,324 21,349 23,264 21,551 | 21,654 | 151,780

21
22

Sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
Ghajnuna teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’sostenn tal-implimentazzjoni ta’ programmi tal-UE
u/jew azzjonijiet (qabel kienu intestaturi "BA"), ricerka indiretta, ricerka diretta.
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3.2.3.2. Rekwiziti progettati ta’ rizorsi umani
— O Il-proposta/l-inizjattiva ma jenhtigilhiex I-uzu ta’ rizorsi umani

— [l-proposta/l-inizjattiva jenhtigilha l-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn
taht:
L-istima ghandha tkun espressa f’ammonti shah (jew l-aktar sa punt decimali wiehed)
| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
* Karigi tal-pjan ta’ stabiliment (uffi¢jali u agenti temporanji)

XX 01 01 01 (fis-sede u fl-Uffi¢¢ji tar-Rapprezent
tal-Kummissjoni) 35,1 34,8 34.4 34,1 | 34,1 34,1 34,1

XX 01 01 02 (fid-delegazzjonijiet) 9.8 9,7 9.6 9.5 9,5 9,5 9.5
XX 01 05 01 (Ricerka indiretta)
10 01 05 01 (Ricerka diretta)

* Persunal estern (funita Ekwivalenti ghall-Full Time: FTE) FTE)*
XX 010201 (CA, INT, SNE mill-“pakkett

globali”) 5,2 5,2 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1
XX 010202 (CA, INT, JED, LA u SNE fid-
delegazzjonijiet)
- fil-Kwartieri 34,1 33,4 32,7 32,1 31,5 30,9
¥ . 25 34,7
XX 01 04 yy Generali
- f"delegazzjonijiet 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4
XX 01 0502 (CA, INT, SNE - Ricerka indiretta)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE - Ricerka diretta)
Linji ohra tal-bagit (ispe¢ifika)
L-AMMONT TOTALI 158,3 157,1 155,9 154,8 | 154,1 | 1535 152,9

Ghall-2014, rizorsi umani taht l-Intestatura 5 huma maqsuma kif gej bejn DEVCO u FPI:
- Pjan ta' stabbiliment: 5,5 FTE ghal FPI u 39,4 FTE ghal DEVCO (Total = 44,9 FTE)
- Perssunal estern: 3.2 FTE ghal FPI u 2 FTE ghal DEVCO (Total : 5,2 FTE)

Fir-rigward ta’ rizorsi umani taht l-intestatura 4 (linja BA tal-programm EIDHR), l-istaff li
se jkun iffinanzjat minn linja BA fl1-2014 jammonta ghal 102,1 CA ghal DEVCO (28,7 fil-
Kwartieri Generali u 73,4 CA fid-Delegazzjonijiet) u 6 CA ghal FPI fil-Kwartieri Generali

XX hija I-qasam tal-politika jew it-titolu tal-bagit koncernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jintlahqu mill-persunal mid-DG li huwa diga assenjat ghall-
immaniggar tal-azzjoni u/jew li ntbaghat jahdem mad-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’

3 AK= Agent ta’ Kuntratt; INT= persunal ta’ agenzija ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en

Délégation" (Esperti Zghazagh f Delegazzjonijiet); AL= Agent Locali; ENS= Espert Nazzjonmali
Sekondat;

Angas mil-limitu stabbilit ghall-persunal estern minn approprjazzjonijiet operattivi (ex-linji "BA").
Essenzjament ghal Fondi Sturutturali, il-Fond Ewropew Agrikolu ghall-Izvilupp Rurali (EAFRD) u 1-
Fond Ewropew ghas-Sajd (EFF).

MT 36 MT
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allokoazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG li qed jimmaniggja skont il-pro¢edura ta’

allokazzjoni annwali u fid-dawl ta’ restrizzjonijiet bagitarji.

Deskrizzjoni ta’ inkarigi li ghandhom jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji

Decizjonijiet u implimentazzjonijiet Finanzjarji u Operattivi.

Persunal estern

L-implimentazzjoni teknika

MT

37

MT



3.2.4.  Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju multiannwali attwali

— [l-proposta/l-inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju multiannwali
attwali.

— [l-proposta/l-inizjattiva ghandha tinvolvi programmar mill-gdid tal-intestatura
rilevanti fil-qafas finanzjarju multiannwali.

Spjega xi programmar mill-gdid ikun mehtieg, billi tispec¢ifika l-intestaturi tal-bagit konéernati u I-
ammonti korrispondenti.

— [0 Il-proposta/inizjattiva tehtieg l-applikazzjoni tal-istrument tal-flessibilita jew
ir-revizjoni tal-qafas finanzjarju multiannwali.

Spjega x’ikun mehtieg, billi tispecifika l-intestaturi u I-linji tal-bagit koncernati u l-ammonti
korrispondenti.

3.2.5. Kontribuzzjonijiet ta’ terzi
— [Xlll-proposta/inizjattiva ma tipprevedix il-kofinanzjament minn partijiet terzi
— [OIl-proposta/inizjattiva tipprovdi ghall-kofinanzjament stmat hawn isfel:
3.3. Impatt stmat fuq id-dhul
— [ Il-proposta/l-inizjattiva ma ghandhiex impatt finanzjarju fuq id-dhul.
— [1-proposta/l-inizjattiva ghandha I-impatt finanzjarju li gej:
- fuq rizorsi proprji

- O fuq dhul mixxellanju

Ara l-punti 19 u 24 tal-Ftehim Interistituzzjonali.
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