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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
1l-kuntest generali

L-Artikolu 8 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) jipprovdi bazi ghall-Unjoni Ewropea
(UE) biex tizviluppa relazzjoni speé¢jali mal-pajjizi girien taghha, bil-hsieb li tistabbilixxi zona
ta’ prosperita u ta’ vi¢inanza tajba fuq il-fruntieri tal-UE. Il-Politika Ewropea tal-Vic¢inat
(PEV) giet zviluppata f1-2004 u tkopri 16-il imsiehba fil-Lvant u n-Nofsinhar tal-fruntieri tal-
UE, jigifieri 1-Algerija, I-Armenja, -Azerbajgan, il-Belarus, 1-Egittu, il-Georgja, 1-Izrael, il-
Gordan, il-Libanu, il-Libja, ir-Repubblika tal-Moldova, il-Marokk, it-territorju Palestinjan
okkupat, is-Sirja, it-Tunezija u I-Ukraina. Taht il-PEV 1-UE toffri lill-girien taghha relazzjoni
pprivileggata, imsejsa fuq impenn reciproku ghall-valuri u I-prin¢ipji bhalma huma d-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, l-istat tad-dritt, il-governanza tajba, il-principji tal-
ekonomija tas-suq u l-izvilupp sostenibbli, inkluz 1-azzjoni dwar il-klima. Il-politika tipprovdi
wkoll ghall-assoc¢jazzjoni politika u integrazzjoni ekonomika aktar profonda, zieda fil-
mobbilta u kuntatti interpersonali mtejba. II-PEV hi ffinanzjata permezz ta’ Strument
iddedikat, I-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat u Shubija (ENPI), li jkopri s-16-il pajjiz imsiehba
msemmija hawn fuq u r-Russja.

Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha
Mit-tnedija tal-PEV u I-ENPI sehhew numru ta’ zviluppi kbar.

Il-bidliet fir-relazzjoni tal-UE mal-girien taghha u l-izviluppi mindu giet imwaqqfa 1-PEV
gew analizzati u vvalutati bhala parti mir-Revizjoni Strategika tal-PEV. B’rizultat ta’ dan, giet
zviluppata vizjoni gdida tal-PEV kif spjegata fil-Komunikazzjoni Kongunta mir-
Rapprezentant Gholi tal-UE ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta u I-Kummissjoni
Ewropea 'Risposti godda ghal Vicinat fi trasformazzjoni', adottata fil-25 ta’ Mejju 2011 u 1-
konkluzjonijiet tal-Kunsill adottati f1-20 ta> Gunju 2011. L-appro¢é il-gdid jitlob notevolment
ghal appogg akbar ghall-imsiehba impenjati ghall-bini ta’ soc¢jetajiet demokrati¢i u ghat-
twettiq ta’ riformi, f’konformita mal-princ¢ipji ta’ "aktar ghal aktar" u "r-responsabbilta
reciproka", u jipprovdi l-qafas ta’ politika strategika ghar-relazzjonijiet tal-UE mal-girien.

Ghalkemm 1-ENPI gie rikonoxxut b’mod wiesa’ bhala Strument li jakkumpanja b’success il-
politika tal-UE lejn il-girien taghha, ir-revizjoni tal-PEV u valutazzjonijiet ohra, lezzjonijiet
miksuba u konsultazzjonijiet pubblici, kollha identifikaw numru ta’ kwistjonijiet 1i ghandhom
jigu indirizzati fil-futur permezz ta’ adattament tal-Istrument sabiex ir-rispons tal-UE jsir
aktar effettiv, b>’mod partikolari:

o L-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ "aktar ghal aktar": Dan il-prin¢ipju hu Il-aspett
ewlieni tal-Politika tal-Vi¢inat imgedda. Dan jipprovdi ghal livell oghla ta’
differenzjazzjoni fost l-imsiehba, konformi mal-impenn taghhom lejn il-valuri u 1-
objettivi miftiechma b’mod kongunt, u notevolment ghas-shubija mal-UE ffukata fuq
id-demokrazija u I-prosperita komuni. L-in¢entivi finanzjarji ghall-aktar riformaturi
ambizzjuzi huma aspett importanti tal-approcc¢ il-gdid. Bhala Strument ibbazat fuq il-
politika, 1-Istrument tal-Vic¢inati Ewropew (ENI) futur ghandu jirrifletti dan il-
prin¢ipju ewlieni, specjalment fl-ipprogrammar u l-allokazzjoni tal-appogg ghall-
imsiehba.
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[l-kumplessita u t-tul tal-process tal-ipprogrammar: Il-process tal-ipprogrammar
attwali jinkludi numru ta’ konsultazzjonijiet wiesgha u bosta passi procedurali ohra,
u jiechu madwar 18-il xahar. It-tul tal-process tal-ipprogrammar jikkomprometti r-
rilevanza tal-assistenza. L-ambitu tad-dokumenti tal-ipprogrammar (Id-Dokumenti
ta’ Strategija tal-Pajjiz) taht I-ENPI jsegwi l-format uzat ghall-Kooperazzjoni ghall-
izvilupp, 1i jfisser li trid issir analizi estensiva tas-sitwazzjoni f’pajjiz partikolari u
jitwal iz-Zmien tal-process. Ghall-pajjizi tal-Vic¢inat, madankollu, ir-realta hi
differenti u l-analizi tal-pajjiz ghall-parti 1-kbira tal-imsiehba (pajjizi li kkonkludew
Pjan ta’ Azzjoni jew sett ekwivalenti ta’ objettivi kongunti mal-UE) hi deskritta
annwalment f’Rapporti tal-Progress iddedikati, 1i jaghmlu I-parti generali tad-
Dokument ta’ Strategija tal-Pajjiz Zejda. Ghalhekk hemm il-htiega, kif ukoll 1-iskop
biex il-process tal-ipprogrammr jigi ssimplifikat, imqassar u ffukat ahjar.

L-ambitu tal-Istrument: L-ambitu tal-ENPI kif definit attwalment jirreferi ghall-
implimentazzjoni ta’ ftehimiet ta’ shubija u Kooperazzjoni, ftehimiet ta’
assocjazzjoni u ftehimiet rilevanti ohra, il-promozzjoni ta’ governanza tajba u tal-
izvilupp so¢jali u ekonomiku ekwu. Dan jinkludi wkoll lista wiesgha hafna ta’ 29
qasam tematiku tal-kooperazzjoni trattati f"hafna dettall u fuq livell ugwali, li
jaghmilha difficli hafna biex jigu accertati l-ghanijiet ewlenin u l-fok tal-PEV. L-
ipprogrammar jirrifletti dan l-appro¢¢ fuq bazi wiesgha u f'numru ta’ kazijiet il-
koerenza bejn il-politika u I-kooperazzjoni kienet sfida. Il-proposta legizlattiva futura
ghall-ENI se tghin biex l-ambitu tal-Istrument jigi ssimplifikat b’mod ahjar u r-
rabtiet ma’ politiki interni rilevanti jigu msahha, filwaqt 1i Zzomm il-flessibbilta
attwali tieghu.

Id-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni parzjalment skaduti u nuqqgas ta’ koerenza
bejn l-istrumenti esterni: It-taqsima dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament dwar 1-
ENPI attwali hi skaduta f’¢ertu partijiet u ghalhekk ma ghadhiex tirrifletti b’mod
xieraq il-mod kif l-assistenza qed tigi implimentata fil-Vicinat. Tezisti wkoll nuqqas
ta’ koerenza bejn id-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-ENPI u strumenti ohra
ta’ azzjoni esterna. Jista’ jsir titjib tal-mekkanizmi ta’ flessibbilta biex jigu allinjati
skont il-kuntest il-gdid tal-politika. Sabiex jigu indirizzati dawn il-punti u biex ikun
hemm aktar armonizzazzjoni u simplifikazzjoni, gie zviluppat regolament qafas
orizzontali separat li jinkludi d-dispozizzjonijiet generali u rikorrenti kollha. Dan ir-
regolament orizzontali gdid ikopri wkoll l-ispe¢ificitajiet tal-implimentazzjoni tal-
ENI. Dan se jippermetti l-aggornar tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni u
jindirizza n-nuqqas ta’ koerenza bejn l-istrumenti esterni. Barra minn hekk, ir-
Regolament orizzontali 1-gdid se jikkontribwixxi ghal aktar c¢arezza tar-regoli,
effi¢jenza u koerenza tal-azzjoni tal-Unjoni.

Id-dispozizzjonijiet dwar il-Kooperazzjoni Transkonfinali (CBC): Il-Kooperazzjoni
Transkonfinali hi aspett uniku tar-relazzjoni bejn 1-UE, l-imsiehba fil-PEV u r-Russja
li wasslet ghall-implimentazzjoni ta’ inizjattivi kongunti b’sett ta’ regoli komuni fuq
iz-zewg nahat tal-fruntieri tal-UE. Is-sistema qed tiffunzjona relattivament tajjeb,
izda l-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati identifikaw il-htiega ghal xi tibdil
b’impatt fuq ir-Regolament. Dawn jinkludu Il-estensjoni tal-eligibbilta geografika
biex tinkludi ¢-¢entri ekonomici, so¢jali u kulturali rilevanti ghal-funzjonament tajjeb
tal-programmi; applikazzjoni shiha ta’ ‘gestjoni kondiviza’, 1li tinvolvi I-Istati
Membri bhala firmatarji tal-Ftehimiet ta’ Finanzjament; regoli specifi¢ci ghal
kofinanzjament minn pajjizi msiehba u l-istatus specifiku tar-Russja. Se jkun jehtieg
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li jsiru bidliet kbar ghar-Regolament tal-Kummissjoni li jistipula r-Regoli ta’
Implimentazzjoni tas-CBC, primarjament fir-rigward tal-metodi ta’ gestjoni.

Ir-rabtiet mal-istrumenti/politiki interni: II-PEV jipprovdi ghal asso¢jazzjoni politika
gradwali u integrazzjoni ekonomika progressiva tal-imsiehba mal-UE. Il-politiki u I-
principji tal-ekonomija tas-suq interni tal-UE huma r-referenzi ewlenin f’dan il-
process. Ghall-pajjizi tal-Vicinat, numru ta’ inizjattivi ghandhom aspett
transkonfinali 1i sa issa kien indirizzat biss sa punt limitat hafna. L-e¢¢ezzjoni
notevoli hi I-Kooperazzjoni Transkonfinali li tippermetti li jigu indirizzati l-isfidi u 1-
objettivi komuni permezz ta’ sett wiehed ta’ regoli u permezz tal-gbir tar-rizorsi
kemm minn sorsi ta’ finanzjament interni u anke esterni tal-bagit tal-UE. F’ogqsma
ohra, bhall-infrastruttura, l-energija', it-trasport’, l-izvilupp tal-SMEs’ u I-
kooperazzjoni industrijali inkluz it-turizmu, 1-ICT*, I-impjiegi u I-politika so¢jali’, il-
migrazzjoni u s-sigurtd, il-gudikatura, il-glieda kontra d-drogi, 1-edukazzjoni oghla,
il-kultura, ir-ricerka u 1-inn0vazzj0ni6, l-ambjent, l-azzjoni dwar il-klima’, ir-
reziljenza ghad-dizastri u l-kooperazzjoni f’affarijiet marittimi, hemm skop biex
jissahhu r-rabtiet bejn il-politiki u Il-istrumenti interni u 1-PEV u Il-Istrument
Ewropew ta’ Vicinat. F’dan ir-rigward, ir-Regolament dwar 1-ENI se jippromwovi -
kumplimentarjeta, il-koerenza u l-armonizzazzjoni ta’ oqsma ta’ politika prijoritarji
tal-UE, skont I-Istrategija Ewropa 2020, filwaqt li jibqa’ ffukat fuq l-objettivi
ewlenin tal-PEV. II-PEV taghti I-ghazla lill-imsiehba biex jipparte¢ipaw f’agenziji u
programmi tal-UE. Il-kwistjoni dwar il-finanzjament fit-tul tal-partecipazzjoni tal-
imsiehba tal-PEV fi programmi u agenziji tal-UE jehtieg li tigi indirizzata b’mod
xieraq permezz, f’kazijiet rilevanti, kontribuzzjoni finanzjarja mill-ENI, inkluz I-
istabbiliment ta’ mekkanizmi ta’ twassil sostenibbli u xierqa.

Ir-relazzjoni li ged tevolvi mar-Russja: Ir-Russja hi l-uniku benefi¢jarju tal-ENPI 1i
mhux kopert mill-PEV. Bhal kull pajjiz iehor, ir-Russja hi intitolata li tibbenefika
kemm mill-fondi bilaterali, kemm multi-nazzjonali u anke dawk transkonfinali tal-
ENPI. Madankollu, minhabba t-titjib sinifikanti fil-pozizzjoni fiskali tar-Russja,
hemm inqas htiega ghal volumi kbar ta’ assistenza finanzjarja. Ir-Russja taspira ghal
relazzjoni ugwali u saret donatur hi stess. B’rizultat, fil-perjodu 2007-2013 il-pajjiz
ir¢ieva biss allokazzjonijiet marginali taht il-pakkett bilaterali tal-ENPIL. II-
kooperazzjoni fi hdan il-qafas tal-programmi multi-nazzjonali tkompli u ssegwi -
prin¢ipju ta’ kofinanzjament mill-UE u r-Russja. L-aktar notevoli, ir-Russja qed
tikkofinanzja programmi tas-CBC. Dan jirrifletti t-tibdil fil-pozizzjoni tar-Russja
bhala sieheb strategiku fejn progetti kkofinanzjati ghandhom ikunu fl-interess taz-
zewg nahat.

PN LY I N *)

[I-Kummissjoni pprezentat komunikazzjoni dwar is-sigurta tal-provvista tal-energija u 1-kooperazzjoni
internazzjonali: "Il-politika tal-energija tal-UE: Kooperazzjoni ma’ Pajjizi lil hinn mill-fruntieri
taghna", COM(2011) 539 tas-7 ta’ Settembru 2011

[I-Kummissjoni pprezentat Komunikazzjoni rigward il-kooperazzjoni tat-trasport: "L-UE u r-regjuni
girien taghha: Approc¢ imgedded ghall-kooperazzjoni tat-trasport”, COM (2011) 415 tas-
7 ta’ Lulju 2011.

L-Imprizi Zghar u Medji.

It-Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni

Inkluz il-promozzjoni tal-agenda tax-xoghol Decenti.

Inkluz l-izvilupp ta’ Spazju Komuni ghall-Gharfien u l-Innovazzjoni.

L-UE ghandha tippromwovi u tappogja b’mod effettiv fil-Vicinat taghha azzjoni dwar il-klima ghal
zvilupp aktar reziljenti ghat-tibdil fil-klima u uzu effi¢jenti tal-karbonju.
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L-Istrument Ewropew ta’ Vicinat futur ghandu jigi allinjat mal-vizjoni I-gdida tal-PEV u
jindirizza l-isfidi u I-kwistjonijiet specifi¢i kif identifikat hawn fuq.

2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

Il-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati

Il-proposta legizlattiva dwar I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat hi bbazata fuq process ta’
konsultazzjoni wiesa’. Il-process involva konsultazzjoni pubblika dwar il-finanzjament estern
imwettaq ghall-istrumenti kollha tal-azzjoni esterna tal-UE u konsultazzjonijiet specific¢i li
saru bhala parti mir-Revizjoni Strategika tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat u dwar il-
Kooperazzjoni Transkonfinali. Saru wkoll konsultazzjoniet dwar il-futur tal-politika tal-UE
ghall-izvilupp.

1l-Konsultazzjoni Pubblika dwar il-finanzjament ghall-azzjoni esterna tal-UE

[I-Kummissjoni ghamlet konsultazzjoni pubblika dwar finanzjament futur ghall-azzjoni
esterna tal-UE bejn is-26 ta’ Novembru 2010 u 1-31 ta’ Jannar 2011. Dan il-process kien
ibbazat fuq kwestjonarju onlajn akkumpanjat minn dokument ta’ sfond ‘X’finanzjament
ghall-azzjoni esterna tal-UE wara 1-2013?” imhejji mill-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna (SEAE). 11-220 kontribuzzjoni r¢evuti bi twegiba ghal din il-
konsultazzjoni pubblika jirriflettu l-ispettru wiesa’ u varjat li jirrapprezenta l-ammont kbir ta’
strutturi, fehmiet u tradizzjonijiet li jinsabu fil-komunita tal-azzjoni esterna.

I1-bi¢ca 1-kbira ta’ dawk li wiegbu kkonfermaw li 1-appogg finanzjarju tal-UE jipprovdi valur
mizjud sostanzjali fl-ogsma ewlenin ta’ politika ffinanzjati minn strumenti finanzjarji tal-UE
ghall-azzjoni esterna®. Il-kriterju tal-valur mizjud tal-UE kien ikkunsidrat minn hafna fost
dawk 1i wiegbu bhala I-mutur ewlieni ghall-futur: 1-UE ghandha taghmel l-ahjar uzu tal-
vantagg komparattiv taghha marbut mal-prezenza taghha fil-qasam globali; il-kompetenza
wiesgha taghha, in-natura sopranazzjonali taghha, ir-rwol taghha bhala facilitatur tal-
koordinazzjoni, u mal-ekonomiji ta’ skala.

Kwazi dawk kollha 1i wiegbu appogjaw approc¢¢ aktar differenzjat adattat ghas-sitwazzjoni
tal-beneficjarji u bbazat fuq kriterji tajbin biex jizdied I-impatt tal-istrumenti finanzjarji tal-
UE. Kien hemm ukoll appogg wiesa’ghall-kondizzjonalita bbazata fuq ir-rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem, il-minoranzi, il-governanza tajba u d-diversita tal-espressjonijiet kulturali, jew
fuq il-kwalita tal-politiki tal-benefi¢jarji u l-kapacita u r-rieda taghhom biex
jimplimentawhom.

1l-konsultazzjonijiet fil-kuntest tar-Revizjoni Strategika tal-PEV

Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ghamel konsultazzjonijiet specifi¢i mar-
rapprezentanti tal-Istati Membri tal-UE u l-pajjizi msiehba tal-PEV bhala parti mir-Revizjoni
Strategika tal-politika, mnedija f"Lulju 2010. Il-konsultazzjonijiet indirizzaw il-finanzjament

jigifieri l-pac¢i u s-sigurta, it-tnaqqis tal-faqar, l-ghajnuna umanitarja, l-investiment fl-istabbilta u t-
tkabbir fil-pajjzi tat-tkabbir u l-vi¢inat, l-indirizzar tal-isfidi globali, il-promozzjoni tal-istandards u 1-
valuri tal-UE u internazzjonali, u l-appogg ghat-tkabbir u l-kompetittivita lil hinn mill-UE.
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tal-PEV, notevolment taht l-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u Shubija, u kwistjonijiet dwar il-
vizjoni fit-tul tal-PEV u l-objettivi ta’ terminu medju tal-politika.

[1-konsultazzjonijiet zvelaw 1i 1-ENPI kien jidher bhala bidla importanti fil-mod ta’ kif
tinghata l-assistenza tal-UE. Madankollu, dawn identifikaw ukoll il-bzonn ghal aktar irfinar.
Hafna Stati Membri enfasizzaw l-importanza li titjieb il-koerenza bejn il-politika u I-
assistenza finanzjarja provduta mill-Istrument. Fost dawk 1i wiegbu, diversi enfasizzaw li I-
allokazzjonijiet ghandhom ikunu bbazati fuq il-prestazzjoni. Hafna enfasizzaw l-importanza li
l-appogg finanzjarju jinghata b’mod aktar mghaggel, effi¢jenti u flessibbli b’rispons ghall-
htigijiet emergenti.

[l-pajjizi msiehba enfazizzaw il-htiega li l-integrazzjoni ekonomika, il-ftuh tas-suq u I-
konvergenza regolatorja jigu akkumpanjati ma’ appogg finanzjarju xieraq. Huma enfasizzaw
ukoll I-importanza tal-promozzjoni tal-investiment barrani.

1l-konsultazzjonijiet tal-partijiet interessati dwar il-Kooperazzjoni Transkonfinali

Gew organizzati konsultazzjonijiet specifi¢i dwar is-CBC mal-partijiet interessati kollha. II-
process tnieda matul Konferenza dwar is-CBC fi Brussell fi Frar 2011, u l-partijiet interessati
gew ikkonsultati dwar il-qafas regolatorju futur (inkluz dwar ir-Regoli ta’ Implimentazzjoni
tas-CBC) fuq il-bazi ta’ kwestjonarju ¢éirkolat " Mejju/Gunju 2011. Ir-rizultati jirriflettu 1-
htiega li jigu adattati whud mid-dispozizzjonijiet biex titjieb 1-effi¢jenza tas-CBC. L-ghan tat-
tibdil issuggerit hu li tkun riflessa ahjar l-integrazzjoni bejn il-prijoritajiet tal-politika
barranija tal-UE mal-Politika ta’ Koezjoni tal-UE, b’mod spec¢jali permezz ta’ aktar
allinjament tas-CBC fuq il-fruntieri esterni tal-UE mar-regoli dwar il-Kooperazzjoni
Territorjali Ewropea (KTE). Saru aktar laqghat konsultattivi f1-20 ta’ Settembru 2011 mal-
Istati Membri fi Brussell u mal-partijiet interessati kollha f’Budapest fit-18-
19 ta’ Ottubru 2011.

1l-konsultazzjonijiet pubblici dwar “il-politika tal-UE ghall-izvilupp”

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ppubblikat Green Paper intitolata’ ‘Politika tal-zvilupp tal-
UE ghall-appogg ta’ tkabbir inklussiv u zvilupp sostenibbli’ u ghamlet konsultazzjoni
pubblika mill-15 ta’ Novembru 2010 sas-17 ta’ Jannar 2011. Hafna minn dawk li wiegbu
enfasizzaw li I-ODA’ tikkostitwixxi biss frazzjoni tal-finanzjament ghall-izvilupp, li titgies
bhala komplementari ghar-rizorsi domesti¢i mmobilizzati, I-investimenti barranin, il-
kummer¢ u r-rimessi. Saret talba ghal koerenza ikbar fil-politika tal-UE ghall-izvilupp, b’mod
specjali rigward il-pajjizi bi dhul medju. Filwaqt li lI-ipprogrammar kongunt tal-assistenza gie
approvat fil-prin¢ipju, ghandu jigi introdott b>’mod gradwali u jibda fil-pajjizi fejn irendi valur
mizjud ¢ar.

Il-proposta dwar I-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat hi bbazata fil-bi¢¢a 1-kbira fuq ir-rizultati
ta’ dawn il-konsultazzjonijiet. L-aspetti ewlenin li gew integrati fl-istrument rivedut jinkludu
l-allokazzjonijiet ibbazati fuq id-differenzjazzjoni u l-prestazzjoni, approc¢ gdid relatat mal-
ipprogrammar u t-titjib tal-koerenza tal-politika permezz tal-assistenza, l1-emenda tar-regoli
dwar il-Kooperazzjoni Transkonfinali u d-dispozizzjonijiet sabiex jitjiebu l-effi¢jenza u I-
flessibbilta tal-appogg.

Il-valutazzjoni tal-impatt

Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp
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Valutazzjoni tal-impatt specifika ghall-ENI futur giet ippreparata b’mod kongunt mis-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u 1-Kummissjoni Ewropea.

[l-valutazzjoni tal-impatt qieset dawn l-erba’ ghazliet li gejjin:

. L-Ghazla 0: ‘L-ebda azzjoni mill-UE’. L-UE tieqaf tipprovdi l-appogg finanzjarju
permezz ta’ Strument apposta ghall-pajjizi tal-Vicinat;

J L-Ghazla1: ‘L-ebda bidla’. Il-kooperazzjoni mal-pajjizi kkoncernati tibqga’
strettament fil-qafas tar-Regolament tal-ENPI ezistenti;

. L-Ghazla 2: ‘Adattament tal-istruttura attwali’. Il-proposta legizlattiva futura
ghandha tkun ibbazata fuq ir-Regolament dwar I-ENPI attwali flimkien ma’ numru
ta’ emendi sostanzjali, 1i jirrispondu ghall-kuntest il-gdida ta’ politika u l-objettivi
specifici. Taht din 1-Ghazla hemm numru ta’ subghazliet li jirreferu ghal: il-prin¢ipju
ta’ differenzjazzjoni; il-process tal-ipprogrammar; I-ambitu tal-Istrument u I-
koerenza bejn il-politika u l-assistenza; ir-regoli dwar il-Kooperazzjoni
Transkonfinali; i1d-dispozizzjoni ta’ implimentazzjoni, notevolment biex tippermetti
ghal flessibbilta ikbar; ir-rabtiet mal-politiki interni u l-istrumenti u l-kamp ta’
applikazzjoni geografiku tal-ENI.

o L-Ghazla 3: ‘Tfassil ta’ Strument totalment gdid’ b’kamp ta’ applikazzjoni
geografiku differenti u li jiffoka fuq objettivi aktar wiesgha minn jew differenti minn
dawk tal-PEV.

F’termini tal-impatti possibbli ekonomi¢i, so¢jali, ambjentali u ohrajn ta’ kull wahda mill-
ghazliet, gie rikonoxxut dan li gej:

o It-twaqqif tal-azzjoni tal-UE (I-Ghazla 0) tnaqqas b’mod sostanzjali u
tikkomprometti s-sostenibbilta tal-impatti miksuba sa issa. Din taffettwa b’mod
negattiv ukoll ir-relazzjonijiet generali tal-UE mal-imsiehba tal-PEV.

o L-ebda bidla tal-Istrument attwali (I-Ghazla 1) twassal ghal numru ta’ impatti
pozittivi ekonomici, so¢jali u ambjentali fil-pajjizi msiehba;

o L-emenda tal-Istrument (I-Ghazla 2) ittejjeb l-impatti pozittivi ekonomici, socjali u
ambjentali 1i nkisbu taht l-istruttura attwali u ghandha trendi impatt sahansitra aktar
pozittiv fuq il-governanza, notevolment bl-applikazzjoni tal-prin¢ipju “aktar ghal
aktar”.

. [t-tfassil ta’ Strument totalment ¢did (I-Ghazla 3) ikollu impatti negattivi
notevolment fuq il-koerenza tal-azzjoni tal-UE mal-objettivi tal-PEV, u
jikkomprometti 1-kredibbilta tal-UE fir-regjun.

Skont l-analizi u Il-konsiderazzjoni tal-impatti differenti (globali, ekonomi¢i, so¢jali,
ambjentali), 1-Ghazla 0 u 1-Ghazla 3 gew rifjutati bhala ghazliet mhux vijabbli biex jaghtu
impatti pozittivi u jghinu biex jinkisbu Il-objettivi tal-PEV. L-Ghazla 2 ikollha l-oghla
potenzjal biex trendi impatt pozittiv u biex tadatta l-qafas ta’ kooperazzjoni attwali mal-
kuntest tal-politika 1-gdida, l-objettivi tal-PEV u l-isfidi identifikati permezz tal-
evalwazzjonijiet u l-lezzjonijiet miksuba. L-Ghazla 1 tkun it-tieni l-ahjar ghazla biex
jinzammu I-impatti pozittivi attwali, madankollu minghajr ma tipprovdi sabiex jintlahqu I-
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objettivi I-godda tal-PEV u lanqas ma tindirizza l-isfidi u I-problemi specific¢i identifikati taht
l-istruttura attwali.

Ghalhekk 1-ghazla preferuta hi I-Ghazla 2.

3. L-ASPETTI LEGALI TAL-PROPOSTA

L-Artikolu 8 tat-TUE jipprovdi l-isforz ta’ sostenn generali u l-bazi ghall-PEV. Il-bazi legali
ghall-Istrument ta’ finanzjament biex jappogja I-PEV, I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat futur,
hi I-Artikolu 209(1) tat-TFUE'® u 1-Artikolu 212(2) tat-TFUE.

Is-sussidjarjeta

F’termini tas-sussidjarjeta, 1-azzjoni fil-livell tal-UE ggib maghha valur mizjud essenzjali,
marbut ma’ numru ta’ fatturi:

J Fil-pajjizi tal-Vic¢inat fejn l-allinjament mar-regoli, l-istandards, il-linji gwida u I-
mizuri tal-UE hu wiehed mill-objettivi ta’ politika ewlenin, I-UE hi fl-ahjar
pozizzjoni biex tipprovdi l-assistenza. Certu appogg specifiku jista’ jkun provdut biss
fil-livell tal-UE, bhall-promozzjoni tal-integrazzjoni ekonomika fis-suq intern tal-
UE, l-ac¢cess ghall-ispazju ta’ Schengen jew il-partecipazzjoni fil-programmi tal-UE.
Ghalhekk I-UE hi l-imsieheb ta’ gwida ghall-kooperazzjoni f"hatha mill-pajjizi tal-
PEV, rwol rikonoxxuti b’mod wiesa’ mill-Istati Membri, l-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u donaturi ohra. L-ghajnuna ghall-girien tal-UE biex jallinjaw mal-
politiki, ir-regoli u Il-istandards tal-UE hija mutur ewlieni ghar-riformi fil-pajjizi
msiehba tal-PEV.

. B’27 Stat Membru jagixxu fi hdan il-politiki u I-istrategiji komuni, 1-UE biss
ghandha l-piz kritiku biex tirrispondi ghall-isfidi globali. L-azzjoni fil-livell
nazzjonali tista’ tkun limitata u frammentata, peress li 1-progetti hafna drabi huma
zghar wisq biex jaghmlu differenza sostenibbli. Armonizzazzjoni tal-hidma tal-Istati
Membri permezz tal-UE ttejjeb il-koordinazzjoni u l-effikacja tal-azzjoni tal-UE.

. Fi Zmien ta’ restrizzjonijiet bagitarji, meta diversi Stati Membri ghazlu 1i johorgu
minn setturi shah ta’ kooperazzjoni u jirtiraw l-appogg taghhom minn certi pajjizi, 1-
UE hija kapac¢i taqdi rwol attiv fil-promozzjoni tad-demokrazija, il-paci, 1-istabbilta,
il-prosperita u t-tnaqqis tal-faqar fil-Vicinat taghha. F’dan il-kuntest, jaghmel aktar
sens minn qatt qabel minn perspettiva purament ekonomika li lI-ghajnuna fil-livell
tal-UE tigi indirizzata fejn tista’ ssir differenza reali. Il1-hidma mal-UE hi wkoll irhas.
L-ispejjez amministrattivi huma anqas mill-ispejjez amministrattivi medji tad-
donaturi princ¢ipali ghall-ghajnuna bilaterali.

4. L-IMPLIKAZZJONLJIET BAGITARJI

I1-livell ta’ finanzjament mill-bagit tal-UE ghall-ENI 1-gdid ghandu jirrifletti b’mod xieraq 1-
ambizzjonijiet tal-Politika Ewropea tal-Vicinat riveduta.

10 It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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Ghalhekk, il-Kummissjoni Ewropea fil-Komunikazzjoni taghha tad-29 ta’ Gunju 2011
intitolata “Bagit ghall-Ewropa 2020 ipproponiet allokazzjoni ta’ EUR 18 182 300 000
(prezzijiet attwali) ghall-ENI ghall-perjodu 2014-2020.

Sabiex tigi zgurata l-prevedibbilta tieghu, se jkun disponibbli finanzjament ghall-attivitajiet
ta’ edukazzjoni oghla f’pajjizi terzi fil-kuntest tal-programm ta’ "Erasmus ghal kulhadd",
skont l-objettivi tal-azzjoni esterna tal-UE, permezz ta’ 2 allokazzjonijiet multi annwali biss li
jkopru l-ewwel 4 snin u t-3 snin li jifdal rispettivament. Dan il-finanzjament se jkun rifless fl-
ipprogrammar indikattiv multiannwali tal-ENI, konformi mal-htigijiet u I-prijoritajiet
identifikati tal-pajjizi kkoncernati. L-allokazzjonijiet jistghu jigu riveduti f’kaz ta’ ¢irkustanzi
imprevisti jew tibdiliet politi¢ci importanti konformi mal-prijoritajiet esterni tal-UE. Id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru[...] "Erasmus ghal kulhadd” tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-"Erasmus ghal kulhadd""' se japplikaw ghall-uzu ta’
dawk il-fondi.

Stima ddettaljata tal-impatt finanzjarju tal-proposta hi stabbilita fid-Dikjarazzjoni Finanzjarja
Legizlattiva tal-ENI separata.

5. L-ELEMENTI EWLENIN
Spjegazzjoni ddettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-elementi ewlenin tal-proposta (meta mgqgabbla mal-istruttura attwali) u l-gustifikazzjoni

ghalihom huma dawn li gejjin:

o Applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ "aktar ghal aktar" u r-responsabbilta reciproka
konformi mal-vizjoni I-gdida tal-PEV, notevolment permezz ta’ dispozizzjonijiet
specifici dwar id-differenzjazzjoni ghall-allokazzjonijiet finanzjarji u ghall-process
tal-ipprogrammar, kif mehtieg;

J Tindirizza l-kumplessita u t-tul tal-process tal-ipprogrammar sabiex dan jigi
ssimplifikat, imqassar u ffokat ahjar, b’mod specjali ghall-imsiehba tal-PEV li gablu
b’mod kongunt mal-prijoritajiet strategici tal-UE fil-Pjanijiet ta’ Azzjoni jew
dokumenti ekwivalenti;

. Tissimplifika I-ambitu tal-Istrument, permezz ta’ bilan¢ bejn il-flessibbilta tal-
Istrument u 1-fok fuq 1-objettivi tal-politika u l-ogsma ewlenin ta’ kooperazzjoni;

J Tadatta d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni u ttejjeb il-koerenza bejn I-
istrumenti esterni;

° Ittejjeb id-dispozizzjonijiet dwar il-Kooperazzjoni Transkonfinali biex tiffacilita I-
implimentazzjoni effettiva u mghaggla tal-programmi;

° Tippromwovi rabtiet egreb mal-istrumenti u l-politiki interni tal-UE, inkluz billi zzid
il-kooperazzjoni mal-Kummissjoni fl-istadju tal-ipprogrammar u, fejn ikun rilevanti,
tippromwovi mekkanizmi biex jingabru fondi minn intestaturi interni u esterni tal-
bagit tal-UE;

i II-GUL ...
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J Twiegeb ghar-relazzjoni li ged tevolvi mar-Russja billi temenda d-dispozizzjonijiet
dwar l-eligibbilta tar-Russja ghall-fondi tal-ENI sabiex jirriflettu l-istatus specifiku
tar-Russja bhala gar u msieheb strategiku 1-UE.

Simplifikazzjoni

[l-proposta ghall-ENI tinkludi dispozizzjonijiet biex tissimplifika I-istrument fnumru ta’
aspetti. L-ambitu tal-Istrument gie ssimplifikat billi d-29 qasam tematiku li jidhru fir-
Regolament tal-ENPI attwali tnaqqsu ghal sitt objettivi specifici. Ghodda gdida ghall-
ipprogrammar aktar semplici ghall-bicca 1-kbira tal-pajjizi girien (il-Qafas ta’ Appogg Uniku)
giet introdotta. Dan id-dokument ta’ ipprogrammar gdid se jkun igsar mid-Dokumenti ta’
Strategija u I-Programmi Indikattivi Multiannwali, se jevita d-duplikazzjoni tal-informazzjoni
li tinsab fid-dokumenti legali/politi¢i ta’ bazi ghar-relazzjonijiet tal-UE mal-girien taghha, u
ghandu jghin biex jigsar il-process tal-ipprogrammar, biex b’hekk inaqqas I-ispejjez
amministrattivi. L-artikolu 1-gdid, li jippermetti I-gbir ta’ fondi mill-ENI u I-Intestatura
interna rilevanti tal-bagit tal-UE permezz ta’ sett uniku ta’ regoli ghall-mizuri li jindirizzaw
notevolment l-isfidi transkonfinali, se jtejjeb b’mod sostanzjali l-efficjenza u jnaqqas I-
ispejjez amministrattivi involuti fl-implimentazzjoni ta’ tali mizuri.

Prijorita ghall-Kummissjoni f’dan ir-Regolament gdid, kif hija ghal programmi ohra fil-
kuntest tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali (MFF), hi 1i jigi ssimplifikat 1-ambjent regolatorju
u jitjieb l-access tal-assistenza tal-UE ghar-regjuni u l-pajjizi msiehba, 1-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili, I-SMEs, e¢¢., sakemm dawn isegwu l-objettivi tar-Regolament.

Biex jigi implimentat ir-Regolament tal-ENI 1-gdid, proc¢eduri ssimplifikati u flessibbli
ghandhom iwasslu ghall-adozzjoni aktar malajr tal-mizuri ta’ implimentazzjoni u t-twassil
malajr tal-assistenza tal-UE, b’mod partikolari f’sitwazzjonijiet ta’ krizijiet jew theddid ghad-
demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem u 1-libertajiet fundamentali, jew dizastri
naturali jew ikkagunati mill-bniedem. Revizjoni tar-Regolament Finanzjarju, li fih
dispozizzjonijiet partikolarment sostanzjali dwar l-azzjoni esterna, se tghin ukoll biex
tiffacilita l-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjetd c¢ivili u n-negozji zghar fi
programmi ta’ finanzjament, perezempju billi tissimplifika r-regoli, tnaqqas l-ispejjez ta’
parte¢ipazzjoni u taccellera l-proceduri ta’ ghoti. [I-Kummissjoni bihsiebha timplimenta dan
ir-Regolament bl-uzu tal-proceduri flessibbli godda previsti fir-Regolament Finanzjarju I-
gdid.

Barra minn hekk, permezz tal-izvilupp ta’ regolament qafas orizzontali wiehed, li jkun

jinkludi d-dispozizzjonijiet generali u rikorrenti kollha, se tinkiseb ukoll simplifikazzjoni
addizzjonali, li tkun tipprovdi ghal aktar koerenza bejn l-istrumenti tal-azzjonijiet esterni.

10
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2011/0405 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi Strument Ewropew ta’ Vi¢inat

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikoli 209 (1) u 212 (2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew'?,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'?,

2

3

Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)

(2)

€)

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi wiehed mill-istrumenti li jipprovdu appogg dirett
ghall-politika esterna tal-Unjoni Ewropea. Se jissostitwixxi r-Regolament
Nru 1638/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 2006 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali ghat-twaqqif ta’ Strument Ewropew ta’ Vicinat
u Shubija'* 1i jiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2013.

L-Artikolu 8 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jipprovdi ghall-izvilupp ta’ relazzjoni
spec¢jali mal-pajjizi girien, bil-ghan 1i tkun stabbilita Zona ta’ prosperita u vi¢inanza
tajba, bbazata fuq il-valuri tal-Unjoni u kkaratterizzata minn relazzjonijiet mill-qrib u
pacifici bbazati fuq il-kooperazzjoni.

L-Unjoni tahdem biex tippromwovi, tizviluppa u tikkonsolida 1-valuri tal-liberta, id-
demokrazija, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali, il-
prin¢ipji ta’ ugwaljanza u l-istat tad-dritt li giet imwaqqfa fughom permezz tad-
djalogu u I-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi.

Guc,,p..
Guc,,p..
II-GU L 310, tad-9 ta’ Novembru 2006, p. 1.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Mit-tnedija taghha, il-Politika Ewropea tal-Vi¢inat gabet tishih sinifikanti ghar-
relazzjonijiet mal-pajjizi msiehba u benefi¢¢ji tangibbli kemm ghall-Unjoni kif ukoll
ghall-imsiehba taghha.

Taht il-Politika Ewropea tal-Vicinat, 1-Unjoni toffri lill-pajjizi tal-Vicinat relazzjoni
privileggata, li tibdi fuq impenn reciproku ghal u l-promozzjoni tal-valuri tad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, l-istat tad-dritt, il-governanza tajba u I-princ¢ipji
tal-ekonomija tas-suq u l-izvilupp sostenibbli.

Zewg inizjattivi politi¢i ewlenin sawru 1-kooperazzjoni regjonali fil-Vi¢inat tal-Unjoni
Ewropea: is-Shubija tal-Lvant bejn 1-Unjoni u I-girien taghha tal-Lvant, u 1-Unjoni
ghall-Mediterran bejn I-Unjoni u 1-girien taghha fin-Nofsinhar tal-Mediterran. Dawn -
inizjattivi huma oqfsa politi¢i importanti ghall-approfondiment tar-relazzjonijiet ma’ u
fost il-pajjizi msiehba, ibbazati fuq principji ta’ proprjeta u responsabbilta kondivizi.

Mindu tnediet il-Politika Ewropea tal-Vi¢inat u twaqqaf I-Istrument Ewropew ta’
Vicinat u Shubija sehhew numru ta’ zviluppi ewlenin. Dawn jinkludu approfondiment
tar-relazzjonijiet mal-imsiehba, it-tnedija ta’ inizjattivi regjonali u processi ta’
transizzjoni demokratika fir-regjun. Dan gab vizjoni gdida ghall-Politika Ewropea tal-
Vicinat vizjoni stabbilita fl-2011 bhala rizultat ta’ Revizjoni Strategika tal-Politika
komprensiva. Din tiddeskrivi l-objettivi ewlenin tal-kooperazzjoni tal-Unjoni mal-
pajjizi tal-Vicinat u tipprovdi ghal appogg akbar lill-imsiehba impenjati fil-bini ta’
soc¢jetajiet demokrati¢i u fit-twetiq ta’ riformi, f’konformita mal-prin¢ipji ta’ “aktar
ghal aktar” u “responsabbilta re¢iproka”.

L-appogg taht dan I-Istrument u I-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali ghandu jigi
pprovdut ghall-programmi ta’ Kooperazzjoni Transkonfinali fuq il-fruntieri esterni tal-
Unjoni Ewropea bejn il-pajjizi msiehba u l-Istati Membri biex jippromwovi l-izvilupp
regjonali integrat u sostenibbli bejn regjuni vicini fuq il-fruntieri u integrazzjoni
territorjali armonjuza bejn 1-Unjoni u I-pajjizi tal-vicinat.

Barra minn hekk, huwa importanti li 1-kooperazzjoni tkun inkoraggita u ffacilitata
ghall-benefic¢ju komuni tal-Unjoni u l-imsiehba taghha, notevolment permezz tal-gbir
ta’ kontribuzzjonijiet minn strumenti interni u esterni tal-bagit tal-Unjoni, b’mod
partikolari ghall-Kooperazzjoni Transkonfinali, il-progetti tal-infrastruttura ta’ interess
ghall-Unjoni li se jghaddu minn pajjizi tal-Vic¢inat u l-oqsma ohra ta’ kooperazzjoni.

Ir-regjuni mal-fruntieri 1i jappartjenu ghall-pajjizi taz-Zona Ekonomika Ewropea
(ZEE) u r-regjuni tal-Federazzjoni Russa li attwalment ged jichdu sehem fi programmi
ta’ Kooperazzjoni Transkonfinali ghandhom ikunu jistghu jibqghu jaghmlu dan. Huwa
importanti wkoll li r-regjuni rilevanti f’pajjizi koperti mill-Istrument ghall-Assistenza
ta’ Qabel 1-Adezjoni jkunu jistghu jippartecipaw fis-CBC. Il-partecipazzjoni tal-pajjizi
taz-Zona Ekonomika Ewropea fil-programmi tas-CBC ghandha tkompli tkun ibbazata
fuq ir-rizorsi taghhom stess.

Huwa mistenni li I-Istati Membri tal-UE u l-pajjizi Msiehba li jiehdu sehem fil-
Kooperazzjoni Transkonfinali jipprovdu kofinanzjament nazzjonali. Dan se jsahhah is-
sjieda mill-pajjizi, izid ir-rizorsi finanzjarji ghad-dispozizzjoni tal-programmi u
jiffacilita l-partecipazzjoni ta’ atturi lokali.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

I1-Kooperazzjoni Transkonfinali se tikkontribwixxi kif xieraq ghall-implimentazzjoni
ta’ strategiji makroregjonali ezistenti u futuri.

L-appogg li ghandu jinghata lill-pajjizi girien 1i qed jizviluppaw fi hdan il-qafas
stabbilit permezz tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat ghandu jkun koerenti mal-objettivi u
l-prin¢ipji tal-politiki esterni tal-Unjoni u b’mod partikolari 1-politika taghha ghall-
izvilupp, inkluz id-‘Dikjarazzjoni Kongunta dwar il-Politika Ewropea ghall-IZzvilupp:
il-Kunsens Ewropew’, adottata mill-Kunsill u r-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati
Membri li Itaqghu fi hdan il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni, fit-
22 ta’ Dicembru 2005.

L-Istrategija Kongunta UE-Afrika hi ta’ rilevanza ghar-relazzjonijiet mal-girien
Mediterranji mill-Afrika ta’ Fugq.

L-Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom itejbu l-koerenza u l-komplementarjeta
tal-politiki rispettivi taghhom dwar il-kooperazzjoni mal-pajjizi girien. Sabiex ikun
zgurat 1i 1-kooperazzjoni tal-Unjoni u dik tal-Istati Membri jikkumplimentaw u jsahhu
lil xulxin, huwa xieraq li jkun ipprovdut ghall-ipprogrammar kongunt li ghandu jkun
implimentat meta jkun possibbli u rilevanti.

L-appogg tal-Unjoni taht dan ir-Regolament ghandu fil-prin¢ipju jigi allinjati mal-
istrategiji u I-mizuri nazzjonali, regjonali jew lokali korrispondenti tal-pajjizi msiehba.

F’pajjizi tal-Vicinat fejn l-allinjament mar-regoli u l-istandards tal-Unjoni huwa
wiehed mill-objettivi ta’ politika ewlenin, 1-Unjoni hija fl-ahjar pozizzjoni biex
twassal dan l-appogg. Certu appogg specifiku jista’ jinghata biss fil-livell tal-Unjoni.

Barra minn hekk, peress li l-objettivi ta’ dan ir-Regolament, jigifieri I-promozzjoni ta’
kooperazzjoni politika mtejba u I-integrazzjoni ekonomika progressiva bejn 1-Unjoni
Ewropea u l-pajjizi girien, ma jistghux jinkisbu suffi¢jentement mill-Istati Membri u
jistghu, minhabba I-livell tal-azzjoni, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’
tadotta mizuri, f’konfomita mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-
Trattat. F’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif stabbilit f"dak 1-Artikolu,
dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkisbu
dawk l-objettivi.

L-appogg estern tal-Unjoni Ewropea ghandu htigijiet ta’ finanzjament kbar izda s-
sitwazzjoni ekonomika u bagitarja tal-Unjoni tillimita r-rizorsi disponibbli ghal tali
appogg. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tfittex l-aktar uzu effi¢jenti tar-rizorsi
disponibbli billi tuza l-istrumenti finanzjarji b’effett ta’ ingranagg. Tali efffett jista’
jizdied billi jkun permess l-uzu u l-uzu mill-gdid tal-fondi investiti u ggenerati minn
strumenti finanzjarji.

I1-glieda kontra t-tibdil fil-klima hi wahda mill-akbar sfidi li qed tiffac¢ja 1-Unjoni u
hemm bzonn azzjoni internazzjonali urgenti. F’konfomita mal-intenzjoni tal-
Kummissjoni ddikjarata fil-Komunikazzjoni tal-MFF ta’ Gunju 2011 ghal zieda tal-
proporzjon tal-bagit tal-Unjoni relatat mal-klima ghal mill-inqas 20%, dan ir-
Regolament ghandu jikkontribwixxi ghal dak il-ghan.

L-ugwaljanza bejn is-sessi u I-glieda kontra d-diskriminazzjoni ghandhom ikunu
objettivi mifruxa fl-azzjonijiet kollha li jittiehdu taht dan ir-Regolament.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

L-Unjoni hija impenjata biex tippromwovi x-xoghol dec¢enti kif ukoll ir-ratifika u 1-
implimentazzjoni effettiva tal-istandards tax-xoghol rikonoxxuti internazzjonalment u
I-ftehimiet ambjentali multilaterali, fir-relazzjonijiet taghha mal-imsiehba madwar id-
dinja.

L-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu mharsa permezz ta’ mizuri
proporzjonati tul i¢-¢iklu tal-infiq kollu, li jinkludu l-prevenzjoni, il-kxif u I-
investigazzjoni ta’ irregolaritajiet, l-irkupru ta’ fondi mitlufa, imhallsa bi zball jew
uzati b’mod hazin u, fejn xieraq, penali. Dawn il-mizuri se jittiehdu f’konformita mal-
ftehimiet applikabbli konkluzi ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali u pajjizi terzi.

Ghall-ghan ta’ armonizzazzjoni tat-terminologija mal-Kooperazzjoni Territorjali
Ewropea, id-dokumenti ta’ implimentazzjoni ghall-programmi ta’ Kooperazzjoni
Transkonfinali ghandhom jissejhu programmi operattivi kongunti.

Sabiex dan ir-Regolament ikun jista’ jirrifletti malajr ir-rizultati tad-decizjonijiet
politici mehuda mill-Kunsill, is-setgha 1i jigu adottati atti skont 1-Artikolu 290 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi ddelegata lill-
Kummissjoni fir-rigward tal-modifiki fil-lista tal-pajjizi benefi¢jarji fl-Anness ghal
dan ir-Regolament.

Filwaqt li r-Regolament (UE) Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ ..."°
(minn hawn ’il quddiem "ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni") jistabbilixxi
regoli u proceduri komuni ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghal
azzjoni esterna, is-setghat iddelegati li jigu adottati l-atti skont 1-Artikolu 290 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu konferiti lill-
Kummissjoni biex tadotta l-mizuri ta’ implimentazzjoni specifici mehtiega ghall-
mekkanizmi ta’ Kooperazzjoni Transkonfinali stabbiliti fit-Titolu III ta’ dan ir-
Regolament. Huwa ta’ importanza partikolari 1i [-Kummissjoni taghmel
konsultazzjonijiet xierqa matul ix-xoghol taghha ta’ thejjija, inkluz fuq livell espert. II-
Kummissjoni, meta tkun qed thejji u tfassal l-atti ddelegati, ghandha tizgura
trazmissjoni simultanja, f'waqtha u xierqa tad-dokumenti rilevanti lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, is-setghat tal-implimentazzjoni ghandhom jinghataw lill-Kummissjoni.

Is-setghat ta’ implimentazzjoni li jirrigwardaw I-Artikolu 7(1), (2) u (3) u I-
Artikolu 9(1) ghandhom jigu ezerc¢itati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 1i jistabbilixxi r-regoli u 1-
prin€ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezercizzju
mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni'®. B’kunsiderazzjoni tan-natura ta’
dawk I-atti ta’ implimentazzjoni, b’mod partikolari n-natura ta’ orjentazzjoni tal-
politika taghhom jew Il-implikazzjonijiet finanzjarji taghhom, il-procedura ta’
ezaminazzjoni ghandha fil-prin¢ipju tintuza ghall-adozzjoni taghhom, hlief ghal
mizuri ta’ skala finanzjarja zghira.

GUL
II-GU L 55, tat-28.2.2011, p. 13.
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(29)

L-organizzazzjoni u l-funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna huma
deskritti fid-De¢izjoni tal-Kunsill 2010/427/UE.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

MT

Titolu I. II-PRINCIPJI U L-OBJETTIVI

Artikolu 1

L-objettiv u l-ambitu globali

L-Unjoni qed timmira 1i tistabbilixxi Zona ta’ prosperita u ta’ vi¢inanza tajba li
tinvolvi 1-Unjoni Ewropea u I-pajjizi u t-territorji elenkati fl-Anness ghal dan ir-
Regolament (minn hawn ’il quddiem ‘il-pajjizi msiehba’) billi tizviluppa relazzjoni
specjali.

L-appogg tal-Unjoni taht dan ir-Regolament ghandu jintuza ghall-benefi¢cju tal-
pajjizi msiehba u jista’ wkoll jintuza ghall-benefi¢¢ju komuni tal-UE u l-pajjizi
msiehba.

Il-finanzjament tal-Unjoni jista’ jintuza wkoll bil-ghan 1li jippermetti 1-
parteCipazzjoni  tal-Federazzjoni Russa fil-programmi ta’ Kooperazzjoni
Transkonfinali u dawk multinazzjonali rilevanti, biex jirrifletti 1-istatus specifiku tal-
Federazzjoni Russa kemm bhala gar tal-Unjoni kif ukoll bhala msieheb strategiku fir-
regjun.

Artikolu 2
L-objettivi specifici tal-appogg tal-Unjoni

L-appogg taht dan ir-Regolament ghandu jippromwovi l-kooperazzjoni politika
mtejba u l-integrazzjoni ekonomika progressiva bejn 1-Unjoni u l-pajjizi msiehba u,
b’ mod partikolari, lI-implimentazzjoni tal-ftehimiet ta’ shubija u kooperazzjoni, il-
ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni jew xi ftehimiet ohrajn ezistenti u futuri, u l-pjanijiet ta’
azzjoni magbula b’mod kongunt.

L-appogg tal-Unjoni ghandu jimmira b’mod partikolari sabiex:

(a) 1issir promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali, l-istat
tad-dritt, il-prin¢ipji tal-ugwaljanza, 1-istabbiliment ta’ demokrazija profonda u
sostenibbli, il-promozzjoni ta’ governanza tajba u l-izvilupp ta’ socjeta civili
b’sahhitha inkluzi l-imsiehba so¢jali;

(b) tinkiseb I-integrazzjoni progressiva fis-suq intern tal-Unjoni u l-kooperazzjoni
settorjali u transsettorjali mtejba inkluz permezz tal-approssimazzjoni
legizlattiva u l-konvergenza regolatorja lejn standards tal-Unjoni u ohrajn
internazzjonali rilevanti, bini ta’ istituzzjonijiet u investimenti relatati,
notevolment fl-interkonnessjonijiet;
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(¢) jinholqu l-kundizzjonijiet ghal mobbilta tan-nies gestita tajjeb u I-promozzjoni
ta’ kuntatti interpersonali,

(d) jinkiseb zvilupp sostenibbli u inklussiv fl-aspetti kollha, it-tnaqqis tal-faqar,
inkluz permezz tal-izvilupp tas-settur privat; il-promozzjoni ta’ koezjoni
ekonomika, soc¢jali u territorjali interna, 1-izvilupp rurali, 1-azzjoni klimatika u
r-reziljenza ghad-dizastri;

(e) 1sir appogg ghall-holgien tal-fidu¢ja u mizuri ohrajn li jikkontribwixxu ghas-
sigurtd u l-prevenzjoni u s-soluzzjoni tal-kunflitti;

(f)  1sir titjib tal-kollaborazzjoni subregjonali, regjonali u fil-Vic¢inat kif ukoll tal-
Kooperazzjoni Transkonfinali.

Il-kisba ta’ dawn l-objettivi ghandha tigi mkejla notevolment bl-uzu tar-rapporti
perjodici rilevanti tal-UE dwar l-implimentazzjoni tal-politika, u ghall-paragrafi 2(a),
(d) u (e), permezz tal-indikaturi rilevanti stabbiliti minn organizzazzjonijiet
internazzjonali u entitajiet rilevanti ohra; ghall-paragrafi 2(b), (c¢) u (d) skont I-
applikazzjoni tal-qafas regolatorju tal-UE mill-pajjizi msiehba fejn xieraq; ghall-
paragrafi 2(c) u (f), skont in-numru ta’ ftehimiet u azzjonijiet ta’ kooperazzjoni
rilevanti. L-indikaturi se jinkludu, fost ohrajn, 1-elezzjonijiet demokratic¢i sorveljati
b’mod xieraq, il-livell ta’ korruzzjoni, il-flussi tal-kummer¢, Il-indikaturi li
jippermettu l-kejl tad-differenzi ekonomici interni, inkluzi l-livelli tal-impjieg.

L-appogg tal-Unjoni jista’ jintuza wkoll f"Zoni ohra meta dan ikun konsistenti mal-
objettivi generali tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat.

Artikolu 3
1l-qafas tal-politika

[1-ftehimiet ta’ shubija u kooperazzjoni, il-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni u ftehimiet ohra
ezistenti jew futuri 1i  jistabbilixxu relazzjoni mal-pajjizi  msiehba,
Komunikazzjonijiet korrispondenti, konkluzjonijiet tal-Kunsill u Rizoluzzjonijiet tal-
Parlament Ewropew kif ukoll il-konkluzjonijiet rilevanti tal-laqghat ministerjali mal-
pajjizi msiehba ghandhom jikkostitwixxu I-qafas ta’ politika generali ghall-
ipprogrammar u l-implimentazzjoni tal-appogg tal-Unjoni taht dan ir-Regolament.

II-pjanijiet ta’ azzjoni jew dokumenti ekwivalenti ohra miftichma b’mod kongunt bejn il-
pajjizi msiehba u 1-Unjoni ghandhom jipprovdu l-punt ewlieni ta’ referenza sabiex jigu
stabbiliti l-prijoritajiet ghall-appogg tal-Unjoni.

Fejn ma jkunx hemm ftehimiet, kif imsemmi fil-paragrafu 1, bejn 1-Unjoni u 1-pajjizi
msiehba, l-appogg tal-Unjoni jista’ jinghata meta jirrizulta 1i jkun utli sabiex
jintlahqu l-objettivi tal-politika tal-Unjoni, u ghandu jigi pprogrammat abbazi ta’ tali
objettivi b’kunsidrazzjoni tal-bzonnijiet tal-pajjiz ikkoncernat.
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Artikolu 4
Id-differenzjazzjoni, l-ishubija u l-kofinanzjament

L-appogg tal-Unjoni pprovdut taht dan ir-Regolament ghal kull pajjiz imsieheb
ghandu jkun iddifferenzjat fil-forma u l-ammonti skont I-impenn tal-pajjiz imsieheb
ghar-riformi u I-progress tieghu fl-implimentazzjoni ta’ dawn ir-riformi. Tali
differenzjazzjoni ghandu jirrifletti I-livell ta’ ambizzjoni ghas-shubija tal-pajjiz mal-
Unjoni, il-progress tieghu fil-bini ta’ demokrazija profonda u sostenibbli, il-progress
tieghu fl-implimentazzjoni tal-objettivi ta’ riformi miftiechma, il-htigijiet u I-
kapacitajiet tal-pajjiz, u I-impatt potenzjali tal-appogg mill-Unjoni.

L-appogg tal-Unjoni taht dan ir-Regolament ghandu, fil-prin¢ipju, jigi stabbilit fi shubija
mal-benefi¢jarji. Is-shubija ghandha tinvolvi, kif xieraq, l-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali, partijiet interessati ohra, is-so¢jeta ¢ivili, I-imsiehba so¢jali u atturi ohra
mhux statali fil-preparazzjoni, l-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-appogg tal-Unjoni.

L-appogg tal-Unjoni taht dan ir-Regolament ghandu, fil-prin¢ipju, jkun kofinanzjat mill-
pajjizi beneficjarji permezz ta’ fondi pubblici, kontribuzzjonijiet mill-benefi¢jarji u sorsi
ohra. L-istess prin¢ipju ghandu jkun applikabbli ghall-kooperazjoni mal-Federazzjoni
Russa, b’mod partikolari fir-rigward tal-programmi msemmija fl-Artikolu 6(1) (c). Tista’
ssir deroga mir-rekwiziti ta’ kofinanzjament f’kazijiet debitament gustifikati u meta dan
ikun mehtieg sabiex jigi sostnut l-izvilupp tas-so¢jeta Civili u ta’ atturi mhux statali,
minghajr pregudizzju ghall-konformita ma’ kondizzjonijiet ohrajn stabbiliti fir-
Regolament Finanzjarju.

Artikolu 5

Il-koerenza u l-koordinazzjoni tad-donaturi

Fl-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, il-koerenza ghandha tigi zgurata ma’
ogsma ohra tal-azzjoni esterna tal-Unjoni kif ukoll politiki rilevanti ohra tal-Unjoni.
Ghal dan il-ghan, mizuri ffinanzjati taht dan ir-Regolament, inkluzi dawk gestiti mill-
Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), ghandhom ikunu bbazati fuq id-dokumenti tal-
politika ta’ kooperazzjoni deskritti fl-Artikolu 3(1) u (2) kif ukoll fuq l-interessi
specifici, il-prijoritajiet tal-politika u l-istrategiji tal-Unjoni. Tali mizuri ghandhom
jirrispettaw l-impenji taht il-ftehimiet multilaterali u 1-konvenzjonijiet internazzjonali
li I-Unjoni u l-pajjizi msiehba jaghmlu parti minnhom.

[I-Kummissjoni, 1-Istati Membri u I-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) ghandhom
jizguraw il-koerenza bejn l-appogg ipprovdut taht dan ir-Regolament u l-appogg
ipprovdut mill-Unjoni, 1-Istati Membri u 1-Bank Ewropew tal-Investiment.

L-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom jikkoordinaw il-programmi ta’ appogg rispettivi
taghhom bil-ghan 1i jzidu l-effika¢ja u l-effi¢jenza rigward 1-ghoti tal-appogg u d-
djalogu politiku skont il-principji stabbiliti ghat-tishih tal-koordinazzjoni operattiva fil-
gqasam tal-appogg estern, u ghall-armonizzazzjoni tal-politika u l-proc¢eduri. II-
koordinazzjoni ghandha tinvolvi konsultazzjonijiet regolari u skambji frekwenti ta’
informazzjoni rilevanti matul il-fazijiet differenti tac¢-ciklu ta’ appogg, b’mod
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partikolari fil-livell tal-qasam ikkonc¢ernat, u tista’ twassal ghal ipprogrammar kongunt,
kooperazzjoni ddelegata u/jew arrangamenti ta’ trasferiment.

4. L-Unjoni ghandha, flimkien mal-Istati Membri, tiechu I-passi necessarji biex tizgura I-
koordinazzjoni u l-kooperazzjoni tajba ma’ organizzazzjonijiet u entitajiet
multilaterali u regjonali, inkluz istituzzjonijiet finanzjarji Ewropej, istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti, fondi u programmi,
fondazzjonijiet privati u politi¢i u donaturi mhux tal-Unjoni Ewropea.

Titolu II. L-TIPPROGRAMMAR U L-ALLOKAZZJONI
INDIKATTIVI TAL-FONDI

Artikolu 6
It-tipi ta’ programmi
1. L-appogg¢ tal-Unjoni taht dan ir-Regolament ghand jkun ipprogrammat permezz ta’:
(a) programmi bilaterali li jkopru l-appogg ghal pajjiz imsieheb wiehed;

(b) programmi multinazzjonali li jindirizzaw sfidi komuni ghall-pajjizi kollha jew
ghal numru ta’ pajjizi msiehba, u kooperazzjoni regjonali u subregjonali bejn
zewg pajjizi msiehba jew aktar, u li jistghu jinkludu l-kooperazzjoni mal-
Federazzjoni Russa;

(c) programmi ta’ Kooperazzjoni Transkonfinali li jindirizzaw il-kooperazzjoni
bejn Stat Membru wiehed jew aktar fuq naha wahda u pajjiz imsieheb wiehed
jew aktar u/jew il-Federazzjoni Russa fuq in-naha I-ohra li jsehhu mal-parti tal-
fruntiera esterna tal-UE i tkun kondiviza minnhom.

2. L-appog¢ tal-Unjoni taht dan ir-Regolament ghandu jigi implimentat skont ir-
Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni.

Artikolu 7

L-ipprogrammar u l-allokazzjoni indikattiva tal-fondi ghal programmi indikattivi ta’ pajjiz
Jjew multinazzjonali

1. Ghall-pajjizi fejn jezistu d-dokumenti msemmija fl-Artikolu 3(2), se jkun adottat
Qafas ta’ Appogg Uniku multiannwali komprensiv skont il-procedura ta’ ezami
msemmija fl-Artikolu 15(3) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni. [1-Qafas
ta’ Appogg Uniku ghandu jirrevedi I-progress li jkun sar rigward il-qafas ta’ politika
u ghandu jelenka Il-prijoritajiet ghall-appogg tal-Unjoni, primarjament maghzula
minn dawk inkluzi fid-dokumenti msemmija fl-Artikolu 3(2) u fl-istrategiji jew il-
pjanijiet tal-pajjizi msiehba, u 1i ghalihom il-valutazzjoni regolari tal-Unjoni tkun
uriet il-htiega ta’ appogg. Dan ghand jistabbilixxi wkoll il-livell indikattiv ta’
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finanzjament taghhom. It-tul tal-Qafas ta’ Appogg Uniku ghandu jikkorrispondi
ghat-tul tad-dokument rilevanti msemmi fl-Artikolu 3(2).

Ghall-pajjizi fejn ma jkunux jezistu d-dokumenti msemmija fl-Artikolu 3(2), se jkun
adottat dokument ta’ ipprogrammar komprensiv inkluz Strategija u programm
indikattiv Multiannwali skont il-pro¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 15(3) tar-
Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni. Dan ghandu jiddefinixxi strategija ghar-
rispons tal-Unjoni fuq il-bazi ta’ analizi tas-sitwazzjoni tal-pajjiz ikkoncernat, u tar-
relazzjonijiet tieghu mal-Unjoni, l-istrategiji jew il-pjanijiet tal-pajjizi msiehba, il-
prijoritajiet ghall-appogg tal-Unjoni u I-livell indikattiv tal-finanzjament imgassam
skont il-prijorita. Dan ghandu jkoll tul multiannwali xieraq.

Ghall-programmi multinazzjonali, se jigi adottat dokument ta’ ipprogrammar
komprensiv 1i jinkludi Strategija u programm indikattiv Multiannwali skont il-
procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 15(3) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Komuni. Dan ghandu jiddefinixxi l-prijoritajiet ghall-appogg tal-
Unjoni lejn ir-regjun jew is-subregjun u I-livell indikattiv tal-finanzjament imqassam
skont il-prijorita. Dan ghandu jkoll tul multiannwali xieraq.

Id-dokumenti ta’ Qafas ta’ Appogg Uniku msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu
riveduti meta jkun necessarju u jistghu jigu riveduti skont il-pro¢edura ta’ ezami
msemmija fl-Artikolu 15(3) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni. Id-
dokumenti ta' ipprogrammar msemmija fil-paragrafi 2 u 3 ghandhom jigu riveduti
f’nofs il-perjodu taghhom jew kull meta jkun necessarju u jistghu jigu riveduti skont
l-istess procedura.

L-allokazzjonijiet finanzjarji ghall-programmi ta’ pajjiz u dawk multinazzjonali
ghandhom ikunu ddeterminati billi jintuzaw kriterji trasparenti u oggettivi li
jirriflettu I-princ¢ipju ta’ differenzjazzjoni msemmi fl-Artikolu 4(1).

Fejn ikun necessarju li jigu implimentati mizuri aktar effettivi ghall-benefic¢ju
komuni tal-Unjoni u I-pajjizi msiehba, f’oqsma bhall-kooperazzjoni transnazzjonali u
l-interkonnessjonijiet, il-finanzjament taht dan ir-Regolament jista’ jingabar flimkien
mal-finanzjament kopert minn Regolamenti tal-Unjoni rilevanti ohra i jistabbilixxu
strumenti finanzjarji. F’dan il-kaz, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi liema sett
uniku ta’ regoli ghandu japplika ghall-implimentazzjoni.

L-Istati Membri u d-donaturi l-ohra li jkunu impenjati biex jipprogrammaw b’mod
kongunt l-appogg taghhom mal-UE ghandhom ikunu involuti fil-process tal-
ipprogrammar. Id-dokumenti tal-ipprogrammar jistghu jkopru wkoll il-kontribut
taghhom kif xieragq.

Meta I-Istati Membri u d-donaturi 1-ohra jkunu impenjati biex jipprogrammaw b’mod
kongunt l-appogg taghhom, dokument ta’ programmar kongunt multiannwali jista’
jissostitwixxi 1-Qafas ta’ Appogg Uniku msemmi fil-paragrafu (1) u d-dokumenti tal-
ipprogrammar msemmija fil-paragrafi (2) u (3), bil-kondizzjoni 1i dan jissodisfa r-
rekwiziti stabbiliti f’dawn id-dispozizzjonijiet.

F’kaz ta’ krizijiet jew theddid ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-

bniedem u Il-libertajiet fundamentali, jew ta’ dizastri naturali jew ikkagunati mill-
bniedem, tista’ ssir revizjoni ad hoc tad-dokumenti tal-ipprogrammar. Tali revizjoni
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ta’ emergenza tkun tizgura li tinzamm il-koerenza bejn l-appogg tal-Unjoni pprovdut
taht dan ir-Regolament u l-appogg ipprovdut taht strumenti finanzjarji ohra tal-
Unjoni. Revizjoni ta’ emergenza tista’ twassal ghall-adozzjoni tad-dokumenti tal-
ipprogrammar riveduti. Meta dan ikun il-kaz, il-Kummissjoni ghandha tibghat id-
dokumenti tal-ipprogrammar riveduti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill ghall-
informazzjoni fi Zzmien xahar mill-adozzjoni taghhom.

Titolu III. IL-KOOPERAZZJONI TRANSKONFINALI

Artikolu 8
L-eligibbilta geografika

Il-programmi ta’ Kooperazzjoni Transkonfinali msemmija fl-Artikolu 6(1) (c) jistghu
jigu stabbiliti:

(a) ghall-fruntieri fuq l-art, 1i jkopru l-unitajiet territorjali li jikkorrispondu ghal-
livell 3 tan-NUTS jew ekwivalenti tul il-fruntieri fuq I-art bejn I-Istati Membri
u l-pajjizi msiehba, u/jew ir-Federazzjoni Russa;

(b) ghall-fruntieri marittimi, li jkopru I-unitajiet territorjali li jikkorrispondu ghal-
livell 3 tan-NUTS jew ekwivalenti tul il-fruntieri marittimi bejn I-Istati Membri
u l-pajjizi msiehba u/jew il-Federazzjoni Russa, mifruda b’massimu
ta’ 150 km, minghajr pregudizzju ghal-aggustamenti potenzjali mehtiega
sabiex jigu zgurati I-koerenza u I-kontinwita tal-azzjoni ta’ kooperazzjoni;

(c) madwar bacir marittimu, li jkopri l-unitajiet territorjali kostali li jikkorrispondu
ghal-livell 2 tan-NUTS jew ekwivalenti li jharsu lejn bacir marittimu komuni
ghall-Istati Membri u l-pajjizi msiehba u/jew il-Federazzjoni Russa.

Sabiex tigi zgurata l-kontinwita tal-iskemi ta’ kooperazzjoni ezistenti u f’kazijiet
gustifikati ohra, l-unitajiet territorjali li jmissu ma’ dawk imsemmija fil-paragrafu 1
jistghu jithallew jippartecipaw fil-Kooperazzjoni Transkonfinali.

F’kazijiet debitament gustifikati, ¢entri magguri socjali, ekonomici jew kulturali 1i
ma jkunux imissu ma’ unitajiet territorjali eligibbli jistghu jigu inkluzi bil-
kundizzjoni li tali parte¢ipazzjoni tikkontribwixxi ghall-objettivi stabbiliti fid-
dokument tal-ipprogrammar.

Meta jigu stabbiliti programmi skont il-paragrafu 1(b), il-Kummissjoni Ewropea
tista’, bi ftehim mal-imsiehba, tipproponi li 1-eligibbilta geografika tigi estiza ghall-
unita territorjali kollha tal-livell 2 tan-NUTS li fiz-Zzona taghha tkun tinstab l-unita
territorjali tal-livell 3 tan-NUTS.
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Artikolu 9

L-ipprogrammar u l-allokazzjoni tal-fondi ghall-Kooperazzjoni Transkonfinali

Dokument tal-ipprogrammar ghandu jkun ippreparat sabiex jiddefinixxi:

(a) l-objettivi strategi¢i li ghandhom jigu segwiti permezz tal-Kooperazzjoni
Transkonfinali;

(b) lista tal-programmi operattivi kongunti li ghandhom jigu stabbiliti;

(¢) analizi indikattiva tar-rizorsi bejn il-programmi tal-fruntieri tal-art u dawk
marittimi msemmija fl-Artikolu 8(1) (a) u(b) u I-programmi tal-bac¢ir tal-bahar
imsemmija fl-Artikolu 8(1) (c);

(d) l-allokazzjonijiet multiannwali indikattiv ghal kull programm operattiv
kongunt;

(e) l-unitajiet territorjali eligibbli biex jippartecipaw f’kull programm operattiv
kongunt, u r-regjuni u ¢entri indikati fl-Artikolu 8(2), 8(3) u 8(4);

(f) l-allokazzjoni indikattiva biex tappoggja, kif xieraq, azzjonijiet orizzontali
ghall-bini tal-kapacita, in-netwerking u l-iskambju tal-esperjenzi fost il-programmi;

(g) il-kontribuzzjonijiet ghall-programmi transnazzjonali stabbiliti taht ir-
Regolament (UE) Nru[...] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’[...] dwar
dispozizzjonijiet specifici ghall-appogg mill-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali
ghall-ghan ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropea'’, li 1-pajjizi msiehba u/jew il-
Federazzjoni Russa jipparte¢ipaw fihom.

Id-dokument tal-ipprogrammar ghandu jkopri perjodu ta’ seba’ snin u ghandu jigi
adottat mill-Kummissjoni skont il-pro¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 15(3)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni. Dan ghandu jigi rivedut f'nofs il-
perjodu jew kull meta jkun necessarju skont l-istess procedura msemmija f’dak I-
Artikolu.

[l-programmi operattivi kongunti ghandhom ikunu kkofinanzjati permezz tal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali. L-ammont globali tal-kontribuzzjoni mill-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali ghandu jigi ddeterminat skont 1-Artikolu 4(4) tar-
Regolament (UE) Nru[... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’[...]dwar
dispozizzjonijiet specifici ghall-appogg mill-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali
ghall-ghan ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropea'®]. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-
Regolament ghandhom japplikaw ghall-uzu ta’ din il-kontribuzzjoni.

L-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni jista’ jikkofinanza l-programmi
operattivi kongunti li jipparte¢ipaw fihom il-pajjizi li huma eligibbli taht tali

GUL
GUL
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Strument. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw ghall-uzu
ta’ dan il-kofinanzjament.

L-allokazzjonijiet indikattivi tal-fondi ghall-programmi operattivi kongunti
ghandhom ikunu bbazati primarjament fuq il-popolazzjoni taz-zoni eligibbli. Meta
jkunu ddeterminati l-allokazzjonijiet indikattivi, jistghu jsiru aggustamenti biex
jirriflettu I-htiega ghal bilan¢ bejn il-kontribuzzjonijiet mill-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali u l-kontribuzzjonijiet ipprovduti taht il-bagit ta’ dan 1-Istrument
kif ukoll fatturi ohra li jolqtu Il-intensita tal-kooperazzjoni, bhall-karatteristici
specifici ta’ zoni fuq il-fruntiera u I-kapacita taghhom biex jiggestixxu u jassorbu I-
appogg tal-Unjoni.

Artikolu 10

1l-programmi operattivi kongunti

[1-Kooperazzjoni Transkonfinali ghandha tkun implimentata permezz tal-programmi
operattivi kongunti multiannwali 1i jkopru l-kooperazzjoni ghal fruntiera jew grupp
ta’ fruntieri u 1i jinkludu mizuri multiannwali 1i jsegwu sett konsistenti ta’
prijoritajiet u li jistghu jigu implimentati bl-appogg tal-Unjoni. Il-programmi
operattivi kongunti ghandhom ikunu bbazati fuq d-dokument tal-ipprogrammar
imsemmija fl-Artikolu 9. Dawn ghandhom jinkludu deskrizzjoni fil-qosor tas-sistemi
ta’ gestjoni u kontroll 1i jkopru I-elementi msemmija fl-Artikoli 11(2) u 12(2).

[l-programmi operattivi kongunti ghal fruntieri tal-art u dawk marittimi ghandhom
ikunu stabbiliti ghal kull fruntiera fil-livell territorjali xieraq u ghandhom jinkludu
unitajiet territorjali eligibbli li jappartjenu ghal Stat Membru wiched jew aktar u ghal
pajjiz imsieheb wiehed jew aktar u/jew il-Federazzjoni Russa.

[l-programmi operattivi kongunti ghall-bac¢iri marittimi ghandhom ikunu
multilaterali, stabbilit fil-livell territorjali xieraq u jinkludu unitajiet territorjali
eligibbli 1i jharsu lejn bac¢ir marittimu komuni li jappartjeni lil diversi pajjizi
partecipanti, inkluzi mill-inqas Stat Membru wiehed u pajjiz imsieheb wiehed u/jew
il-Federazzjoni Russa. Dawn jistghu jinkludu attivitajiet bilaterali 1i jsostnu I-
kooperazzjoni bejn Stat Membru wiehed u pajjiz imsieheb wiehed u/jew il-
Federazzjoni Russa.

Fi Zmien sena mill-approvazzjoni tad-dokument tal-ipprogrammar imsemmi fl-
Artikolu 9, il-pajjizi parte¢ipanti ghandhom jipprezentaw b’mod kongunt proposti
ghal programmi operattivi kongunti lill-Kummissjoni. I[l-Kummissjoni ghandha
tadotta kull programm operattiv kongunt wara li tivvaluta 1-konsistenza tieghu ma’
dan ir-Regolament, mad-dokument tal-ipprogrammar u mar-regoli ta’
implimentazzjoni.

Ir-regjuni f’pajjizi minbarra l-pajjizi imsiehba, il-Federazzjoni Russa jew Il-Istati
Membri, i jmissu ma’ regjuni eligibbli kif definit fl-Artikolu 8(1) (a) u (b) jew iharsu
lejn bacir marittimu komuni fejn ikun qieghed jigi stabbilit programm operattiv
kongunt jistghu jigu koperti permezz ta’ programm operattiv kongunt u jibbenefikaw
minn appogg tal-Unjoni taht il-kondizzjonijiet stipulati fid-dokument tal-
ipprogrammar msemmija fl-Artikolu 9.
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10.

11.

12.

13.

[I-Kummissjoni u l-pajjizi partecipanti ghandhom jiehdu Il-mizuri xierqa biex
jizguraw li l-programmi tal-baciri marittimi stabbiliti taht dan ir-Regolament u I-
programmi ta’ kooperazzjoni transnazzjonali stabbiliti taht ir-Regolament (UE)
Nru[....] u li jkollhom koperturi geografi¢i li jikkoinc¢idu parzjalment ikunu
komplementari u jirriinfurzaw lil xulxin.

I[l-programmi operattivi kongunti jistghu jigu riveduti fuq l-inizjattiva tal-pajjizi
partecipanti jew tal-Kummissjoni ghal ragunijiet bhal:

- bidliet fil-prijoritajiet ta’ kooperazzjoni, zviluppi so¢joekonomici,

- rizultati tal-implimentazzjoni tal-mizuri kkoncernati u dawk prodotti mill-
process ta’ monitoragg u evalwazzjoni,

- il-htiega ta’ aggustament tal-ammonti tal-fondi disponibbli u r-riallokazzjoni
tar-rizorsi.

Wara l-adozzjoni tal-programmi operattivi kongunti, il-Kumissjoni ghandha
tikkonkludi ftehim ta’ finanzjament mal-pajjizi msiehba u/jew il-Federazzjoni Russa. II-
Ftehim ta’ finanzjament ghandu jinkludi d-dispozizzjonijiet legali mehtiega ghall-
implimentazzjoni tal-programm operattiv kongunt u jista’ wkoll jigi ffirmati minn
pajjizi parte¢ipanti ohra, u mill-Awtorita ta’ Gestjoni msemmija fl-Artikolu 12(2) (c).

Fejn mehtieg, memorandum ta’ ftehim ghandu jkun konkluz bejn il-pajjizi
parte¢ipanti u 1-Awtorita ta’ Gestjoni sabiex jigu stabbiliti r-responsabbiltajiet
finanzjarji specifici tal-pajjizi.

Programm operattiv kongunt li jkun jinvolvi aktar minn pajjiz imsieheb wiehed ikun
stabbilit jekk mill-inqas pajjiz imsieheb wiehed jiffirma I-ftehim ta’ finanzjament.
Pajjizi msiehba ohra koperti permezz ta’ programm stabbilit jistghu jissiehbu fil-
programm fi kwalunkwe hin billi jiffirmaw il-ftehim ta’ finanzjament.

Jekk pajjiz partecipanti jimpenja ruhu biex jikkofinanzja programm b’mod kongunt,
il-programm operattiv kongunt ghandu ji¢¢ara l-arrangamenti ghall-provvista, l-uzu u
l-monitoragg tal-kofinanzjament. Il-ftehim ta’ finanzjament relatat ghandu jigi ffirmat
mill-pajjizi partecipanti kollha.

[l-programmi operattivi kongunti jistghu wkoll jipprovdu ghal kontribuzzjoni
finanzjarja minn u ghal strumenti li maghhom jistghu jigu kkombinati ghotjiet,
soggetti ghar-regoli ta’ dawn l-istrumenti, sakemm dan jikkontribwixxi ghall-ksib
tal-prijoritajiet tal-programmi.

B’segwitu ghall-prin¢ipju tas-shubija, il-pajjizi partecipanti ghandhom jaghzlu
b’mod kongunt azzjonijiet ghall-appogg tal-Unjoni li jkunu konsistenti mal-
prijoritajiet u l-mizuri tal-programm operattiv kongunt.

F’kazijiet specifici u debitament gustifikati, fejn:

(a) programm operattiv kongunt ma jkunx jista’ jigi sottomess minhabba problemi li

jirrizultaw minn relazzjonijiet bejn il-pajjizi partecipanti jew bejn 1-Unjoni Ewropea
u pajjiz imsieheb,
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14.

jew

(b) sat-30 ta’ Gunju 2017, u mhux aktar tard, il-pajjizi partecipanti jkunu ghadhom
ma ipprezentawx lill-Kummissjoni programm operattiv kongunt,

jew

(c) hadd mill-pajjizi msiehba koperti mill-programm ma jkun iffirma il-ftehim ta’
finanzjament rilevanti sa’ tmiem is-sena wara l-adozzjoni tal-programm,

il-Kummissjoni, wara konsultazzjonijiet mal-Istat jew Stati Membri koncernati,
ghandha tiehu I-passi mehtiega sabiex tippermetti lill-Istat jew I-Istati Membri
kkonc¢ernati li juzaw il-kontribuzzjoni mill-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali
ghall-programm operattiv kongunt skont 1-Artikolu 4(7) u (8) tar-Regolament (UE)
Nru[...].

L-impenji bagitarji ghal azzjonijiet jew programmi tas-CBC li jestendu ghal aktar
minn sena finanzjarja jistghu jinqasmu fuq diversi snin f’pagamenti annwali.

Artikolu 11
1l-gestjoni tal-programmi operattivi kongunti

[1-programmi operattivi kongunti ghandhom, fil-prin¢ipju, jigu implimentati permezz
ta’ gestjoni kondiviza mal-Istati Membri. Il-pajjizi partecipanti jistghu wkoll
jipproponu l-implimentazzjoni permezz ta’ gestjoni indiretta, permezz ta’ entita
elenkata fir-Regolament Finanzjarju u f’konformita mar-Regoli ta’ Implimentazzjoni
msemmija fl-Artikolu 12(2).

[I-Kummissjoni ghandha tissodisfa lilha nnifisha fuq il-bazi ta’ informazzjoni
disponibbli li I-Istat Membru f’kaz ta’ gestjoni kondiviza, jew il-pajjiz imsieheb jew
l-organizzazzjoni internazzjonali fil-kaz ta’ gestjoni indiretta, ikunu stabbilixxew u
joperaw sistemi ta’ gestjoni u kontroll li jkunu konformi mar-Regolament
Finanzjarju, dan ir-Regolament, u r-regoli ta’ implimentazzjoni tieghu msemmija fl-
Artikolu 12(2).

L-Istati Membri, il-pajjizi msiehba u l-organizzazzjonijiet internazzjonali
kkon¢ernati ghandhom jizguraw il-funzjonament effettiv tas-sistema ta’ gestjoni u
kontroll taghhom, il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti u r-rispett
tal-principju ta’ gestjoni finanzjarja soda. Huma ghandhom ikunu responsabbli ghall-
gestjoni u l-kontroll tal-programmi.

[I-Kummissjoni tista’ titlob lill-Istat Membru jew il-pajjiz imsieheb jew I-
organizzazzjoni internazzjonali konc¢ernati sabiex jezaminaw ilment imressaq lill-
Kummissjoni dwar l-ghazla jew l-implimentazzjoni tal-operazzjonijiet appoggjati
taht dan it-Titolu jew il-funzjonament tas-sistema ta’ gestjoni u kontroll.

Sabiex jippermettu lill-programmi operattivi kongunti biex jippreparaw b’mod xieraq
ghall-implimentazzjoni, in-nefqa mgarrba wara l-prezentazzjoni tal-programmi
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operattivi kongunti lill-Kummissjoni ghandha tkun eligibbli I-iktar kmieni mill-
1 ta’ Jannar 2014.

Fejn l-elegibilta hija ristretta skont I-Artikolu 8(7) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Komuni, l-entita msemmija fil-paragrafu 1, li tista’ tagmel sejhiet
ghal proposti u offerti, hija intitolata f’dan il-kaz biex taccCetta bhala eligibbli
offerenti, applikanti u kandidati minn pajjizi mhux eligibbli, jew oggetti minn origini
mhux eligibbli, skont 1-Artikolu 9(3) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni.

Artikolu 12

Ir-regoli ta’ implimentazzjoni ghall-Kooperazzjoni Transkonfinali

Ir-regoli ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxu dispozizzjonijiet specifici ghall-
implimentatazzjoni ta’ dan it-Titolu ghandhom jigu adottati permezz ta’ att delegat
skont I-Artikolu 14.

b

Kwistjonijiet koperti mir-regoli ta
dispozizzjonijiet dwar:

implimentazzjoni  ghandhom jinkludu

(a) ir-ratau l-metodi ta’ kofinanzjament;
(b) il-preparazzjoni, il-modifika u l-gheluq ta’ programmi operattivi kongunti;

(¢) ir-rwol u I-funzjoni tal-istrutturi tal-programm: Il-Kumitat Kongunt ta’
Monitoragg, 1-Awtorita ta’ Gestjoni u s-Segretarjat Tekniku Kongunt taghha,
Kumitati Kongunti tal-Ghazla, inkluzi kumitati permanenti taghhom, I-
identifikazzjoni effettiva, il-kontabbilta u r-responsabbilta, id-deskrizzjoni tas-
Sistemi tal-Gestjoni u 1-Kontroll, u l-kundizzjonijiet dwar il-gestjoni teknika u
finanzjarja tal-appogg tal-Unjoni, inkluzi l-eligibbilta tan-nefqa;

(d) il-proceduri ta’ rkupru; il-monitoragg u l-evalwazzjoni;

(e) l-attivitajiet ta’ vizibbilta u informazzjoni,

(f) il-gestjoni kondiviza u indiretta kif imsemmi fl-Artikolu 6(2) tar-Regolament
ta’ Implimentazzjoni Komuni.

Titolu IV. ID-DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 13

L-aggornament tal-Anness

Il-lista ta’ pajjizi benefi¢jarji fl-Anness ghal dan ir-Regolament tista’ tigi aggornata wara
decizjonijiet politici maghmula mill-Kunsill dwar l-ambitu tal-politika tal-Vic¢inat. Modifika
tal-Anness ghandha tigi adotta permezz ta’ att delegat f’konformita mal-Artikolu 14.
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Artikolu 14

Exerditar tad-delega

l. Id-delegazzjoni tas-setghat imsemmija fl-Artikolu 12 u 13 ghandha tinghata ghall-
perjodu ta’ validita ta’ dan ir-Regolament.

2. Id-delegazzjoni tas-setghat tista’ tigi revokata fi kwalunkwe mument mill-Parlament
Ewropew jew mill-Kunsill. Decizjoni ta’ revoka ghandha ttemm id-delega tas-
setghat specifikata f’dik id-dec¢izjoni. Hija ghandha tidhol fis-sehh l-ghada tal-
pubblikazzjoni tad-de¢izjoni f’II-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea jew f’data
aktar tard specifikata fiha. Hija ma ghandha taffettwa l-validita tal-ebda att iddelegat
li diga jkun fis-sehh.

3. Hekk kif tadotta att iddelegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifika dan fl-istess hin
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

4. Att delegat adottat ghandu jidhol fis-sehh biss jekk ma ssir ebda oggezzjoni mill-
Parlament Ewropew jew mill-Kunsill fi Zmien xahrejn (2) tan-notifika ta’ dak l-att
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jew jekk, qabel 1-iskadenza ta’ dak il-perjodu,
kemm il-Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill ikunu informaw lill-Kummissjoni li
mhux se joggezzjonaw. Dak il-perjodu ghandu jigi estiz b’xahrejn (2) fuq I-
inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 15

Il-kumitat

[1I-Kummissjoni ghandha tkun assistita mill-Kumitat tal-Istrumenti Ewropew ta’ Vi¢inat. Dak
il-kumitat ghandu jkun kumitat skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

Artikolu 16

Il-partecipazzjoni ta’ pajji; ter; mhux elenkat fl-Anness

1. F’¢irkostanzi debitament gustifikati u sabiex tigi zgurata l-koerenza u l-effikacja tal-
finanzjament tal-Unjoni jew biex titrawwem kooperazzjoni regjonali u transregjonali,
il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li testendi l-eligibbilta ta’ azzjonijiet ghall-pajjizi, it-
territorji u r-regjuni li kieku ma kinux ikunu eligibbli ghall-finanzjament. Minkejja d-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni,
persuni fizi¢ci u legali minn pajjizi, territorji u regjuni kkoncernati jistghu
jippartecipaw fil-proc¢eduri li jimplimentaw tali azzjonijiet.

2. Jistghu jsiru dispozizzjonijiet ghal din il-possibbilta fid-dokumenti tal-ipprogrammar
msemmija fl-Artikolu 7.
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Artikolu 17
Is-sospensjoni tal-appogg tal-Unjoni

Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet dwar is-sospensjoni ta’ ghajnuna fi ftehimiet ta’
shubija u kooperazzjoni u ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni ma’ pajjizi u regjuni msiehba, fejn pajjiz
imsieheb jonqos milli josserva l-prin¢ipji tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, 1-Unjoni ghandha tistieden lill-pajjiz
ikkoncernat ghal konsultazzjonijiet sabiex tinstab soluzzjoni a¢¢ettabbli ghaz-zewg partijiet,
hlief f'kazi ta’ urgenza specjali. Fejn il-konsultazzjoni mal-pajjiz ikkon¢ernat ma twassalx
ghal soluzzjoni accettabbli ghaz-zewg partijiet, jew jekk il-konsultazzjonijiet ikunu rrifjutati
jew fil-kaz ta’ urgenza specjali, il-Kunsill jista’ jiechu mizuri xierqa skont l-Artikolu 215(1)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jistghu jinkludu s-sospensjoni shiha
jew parzjali tal-appogg mill-Unjoni.

Artikolu 18

L-ammont ta’ referenza finanzjarja

1. Il-pakkett finanzjarju disponibbli ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament
ghall-perjodu ta’ bejn 1-2014 sal-2020 ghandu jkun EUR 18 182 300 000 (prezzijiet
attwali). Sa 5% tal-pakkett finanzjarju ghandu jkun allokat lill-programmi ta’
Kooperazzjoni Transkonfinali msemmijin fl-Artikolu 6(1) (c).

2. L-approprjazzjonijiet annwali ghandhom jigu awtorizzati mill-awtorita tal-bagit fil-
limiti tal-qafas finanzjarju.

3. Kif imsemmi fl-Artikolu 13, il-paragrafu 2 tar-Regolament "Erasmus ghal kulhadd",
sabiex tkun promossa d-dimensjoni internazzjonali tal-edukazzjoni oghla, ammont
indikattiv ta> EUR 1 812 100 000 mill-istrumenti esterni differenti (l-Istrument tal-
Kooperazzjoni ghall-1zvilupp, I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat, I-Istrument ghall-
Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni, I-Istrument ta’ Shubija u 1-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp), ser ikunu allokati ghall-azzjonijiet ta’ mobbilta fit-taghlim lil jew minn
pajjizi mhux tal-UE u ghad-djalogu ta’ kooperazzjoni u politika ma’
awtoritajiet/istituzzjonijiet/organizzazzjonijiet =~ minn  dawn  il-pajjizi.  Id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament "Erasmus ghal kulhadd" se japplikaw ghall-uzu ta’
dawk il-fondi.

[l-finanzjament se jsir disponibbli permezz ta’ 2 allokazzjonijiet multiannwali li
jkopru biss l-ewwel 4 snin u t-3 snin li jifdal rispettivament. Dan il-finanzjament se
jkun rifless fl-ipprogrammar indikattiv multiannwali ta’ dawn l-istrumenti, skont il-
htigijiet u l-prijoritajiet identifikati tal-pajjizi kkoncernati. L-allokazzjonijiet jistghu
jigu riveduti f°kaz ta’ ¢irkustanzi imprevisti jew tibdiliet politi¢i importanti konformi
mal-prijoritajiet esterni tal-UE.
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Artikolu 19

Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

L-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandha ssir f’konformita mad-Decizjoni tal-
Kunsill (UE) Nru 2010/427/UE, i tistabbilixxi I-organizzazzjoni u I-funzjonament tas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna.

Artikolu 20

1d-dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fit-tielet jum wara l-pubblikazzjoni tieghu f’II-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. Ghandu japplika mill-1 ta’ Jannar 2014.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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II-pajjizi msiehba msemmija fl-Artikolu 1
L-Algerija

L-Armenja

L-Azerbajgan

I1-Bjelorussja

L-Egittu

11-Georgja

L-IzZrael

11-Gordan

Il-Libanu

Il-Libja

Ir-Repubblika tal-Moldova
[1-Marokk

It-territorju Palestinjan okkupat (tPo)
Is-Sirja

[t-Tunizija

1-Ukrajna

ANNESS
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ID-DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA GHALL-PROPOSTI

1. IL-QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
1.1 It-titolu tal-proposta/inizjattiva

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru XXX li
tistabbilixxi Strument Ewropew ta’ Vicinati (ENI);

1.2. TI-qasam/l-ogsma politiku/i¢i kkonéernati fl-istruttura ABM/ABB"
Titolu 19: Ir-Relazzjonijiet Esterni
Attivita 19 08 : L-Istrument tal-Politika Ewropea tal-Vicinat u r-relazzjonijiet mar-Russja

It-titolu ta’ dan il-kapitolu tal-bagit 19 08 jikkorrispondi ghall-istruttura attwali tal-istrumenti
finanzjarji 2007-2013. Hu propost li tinzamm l-istess attivita 19 08 izda li jkun immodifikat it-
titolu ta’ dan il-kapitolu ghall-perijodu 2014-2020 kif gej:

19 08 : L-Istrument Ewropew ta’ Vicinat

1.3. In-natura tal-proposta/inizjattiva
X Il-proposta/inizjattiva tirrigwarda azzjoni gdida
[ Il-proposta/inizjattiva tirrigwarda azzjoni gdida wara progett pilota/azzjoni preparatorja®’
LlIl-proposta/inizjattiva hija relatata mal-estenzjoni ta’ azzjoni ezistenti
L1 Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni ridiretta lejn azzjoni gdida

14. L-objettivi

1.4.1.  IlI-Kummissjoni ghan strategiku multiannwali (i) fil-mira tal-proposta / inizjattiva
L-Ewropa fid-Dinja: naghmlu l-prezenza taghna tinhass fix-xena globali

1.4.2.  L-objettiv(i) specifiku/ci u l-attivita(jiet) tal-ABM/ABB koncernati

I1-Politika Ewropea tal-Vi¢inat timmira li tistabbilixxi Zona ta’ prosperita u ta’ vi¢inanza tajba fuq il-
fruntieri tal-UE, notevolment permezz ta’ asso¢jazzjoni politika mtejba, tal-integrazzjoni ekonomika u
kooperazzjoni mill-qrib fnumru ta’ setturi. Fil-perjodu 2014-2020 dawn l-objettivi ser ikomplu jkunu
appoggjati mill-UE permezz ta’ ghodda finanzjarja ddedikata, I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat (ENI) li
se jissostitwixxi l-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u Shubija stabbilit f1-2006. L-ENI se jipprovdi l-parti
l-kbira tal-finanzjament mill-bagit tal-UE ghall-imsiehba.

19 ABM: Gestjoni skont Attivita — ABB: Ibbagittjar skont Attivita.

Kif imsemmi fl-Artikolu 49(6)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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L-Appogg Komunitarju taht dan ir-Regolament ghandu jippromwovi kooperazzjoni politika akbar u
mtejba u l-integrazzjoni ekonomika progressiva bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-pajjizi msiehba u, b’mod
partikolari, l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet ta’ shubija u kooperazzjoni, ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni jew
ta’ ftehimiet ohrajn ezistenti u futuri, kif ukoll Pjanijiet ta’ Azzjoni miftiechma b’mod kongunt.

L-appogg tal-Unjoni ghandu jimmira b’mod partikolari sabiex:

a) issir promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, l-istat tad-dritt, il-principji
tal-ugwaljanza, l-istabbiliment ta’ demokrazija profonda u sostenibbli, il-promozzjoni ta’ governanza
tajba u l-izvilupp ta’ so¢jeta ¢ivili b’sahhitha inkluzi l1-imsiehba so¢jali;

b) tinkiseb Il-integrazzjoni progressiva fis-suq intern tal-Unjoni u l-kooperazzjoni settorjali u
transsettorjali mtejba, inkluz permezz tal-approssimazzjoni legizlattiva u lI-konvergenza regolatorja lejn
standards tal-Unjoni u ohrajn internazzjonali rilevanti, bini ta’ istituzzjonijiet u investimenti relatati,
notevolment fl-interkonnessjonijiet;

¢) jinholqu l-kundizzjonijiet ghal mobbilta tan-nies gestita tajjeb u ghal kuntatti interpersonali fuq
livelli differenti;

d) jinkiseb zvilupp sostenibbli u inklussiv fl-aspetti kollha, it-tnaqqis tal-faqar, il-holgien tax-xoghol,
inkluz permezz tal-izvilupp tas-settur privat; il-promozzjoni ta’ koezjoni ekonomika, soc¢jali u

territorjali interna, 1-izvilupp rurali, I-azzjoni klimatika u r-reziljenza ghad-dizastri;

e) isir appogg ghall-holgien tal-fidu¢ja u mizuri ohrajn 1i jikkontribwixxu ghas-sigurta u l-prevenzjoni
u s-soluzzjoni tal-kunflitti;

f) issir kollaborazzjoni subregjonali, regjonali u fil-Vic¢inat kif ukoll il-Kooperazzjoni Transkonfinali.

L-appogg tal-Unjoni jista’ jintuza wkoll f"Zoni ohra meta dan ikun konsistenti mal-objettivi generali
tal-Politika Ewropea tal-Vicinat.

L-attivita/jiet ABM/ABB kkonc¢ernata/i

L-attivita 19.08 trid tigi ntitolata mill-gdid kif gej: L-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat

1.4.3.  Rizultat(i) u impatt mistenni

Specifika l-effetti li [-proposta/inizjattiva ghandu jkollhom fuq il-beneficjarji/gruppi fil-mira.
I1-kuntest

L-Artikolu 8 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea u tal-vizjoni tal-PEV gdida ghal Vicinat eqreb,
demokratiku, zviluppat u stabbli, fejn kull pajjiz imsieheb igawdi l-benefi¢éji ta’ approc¢ imfassal u
differenzjat, isejhu ghall-adattament tal-Istrument finanzjarju futur ghall-Vic¢inat maz-zieda fil-livell ta’
ambizzjoni tal-PEV imgedda. L-aktar minhabba I-fatt li I-implimentazzjoni ta’ tali vizjoni se ggib sfidi
kbra ghall-imsiehba 1i jridu jaghmlu riformi diffi¢li li jinvolvu hafna spejjez qabel ma l-beneficé¢ji
jibdew verament jidhru.

L-ENI futur ghandu jimmira notevolment biex jintlahqu I-ghanijiet ewlenin tal-vizjoni 1-gdida tal-PEV
u jigu indirizzati I-problemi u l-isfidi specific¢i identifikati fil-passat.
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[1-Komunikazzjoni "Risposti godda ghal Vicinat fi trasformazzjoni” tistabbilixxi t-toroq lejn 1-Ewropa
tal-Lvant u I-Kawkasu tan-Nofsinhar permezz tat-tkomplija tal-implimentazzjoni tas-Shubija tal-Lvant
u lejn in-Nofsinhar tal-Mediterran, fil-kuntest il-gdid tal-“Ishubija ghad-Demokrazija u 1-Prosperita
Kondiviza”.

Bl-offerta ta’ “Shubija ghad-Demokrazija u 1-Prosperita Kondiviza”, b’mod partikolari, 1-UE trid li
tappoggja t-trasformazzjoni demokratika li bdiet fl-Egittu u fit-Tunezija u li tista’ testendi lejn pajjizi
ohra tan-Nofsinhar tal-Mediterran.

Ir-Revizjoni Strategika tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV) li saret is-sena l-ohra identifikat ogsma
fejn il-politika tista’ tigi msahha b’mod konsiderevoli. Il-processi ta’ tranzizzjoni fin-Nofsinhar tal-
Mediterran u l-aspirazzjonijiet qawwija 1i l-popli ta’ dawn il-pajjizi wrew ghal bidla politika u
ekonomika jaghmlu l-appogg tal-UE element aktar kruc¢jali milli kien fil-passat, u jindikaw ogsma fejn
I-UE u l-pajjizi msiehba jistghu u ghandhom jaghtu kontribut akbar. Bl-istess mod, I-UE ghadha
impenjata li tappoggja ghat-tul il-processi ta’ demokratizzazzjoni u ta’ riforma fil-Vicinat kollu taghna,
sew lejn il-Lvant kif ukoll lejn in-Nofsinhar.
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1.4.4. Indikaturi tar-rizultati u l-impatt

Specifika l-indikaturi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-elementi essenzjali u I-bazi ghall-intervent mill-UE. L-azzjonijiet
precizi huma ddefiniti permezz tal-ipprogrammar multiannwali u I-programmi ta’ azzjoni annwali li
jispjegaw fid-dettall l-attivitajiet li ghandhom jigu mwettqa mill-UE, inkluz ir-rizultati u l-impatt
mistennija fil-mira tal-azzjonijiet inkwistjoni. L-indikaturi dettaljati ghall-monitoragg tal-
implimentazzjoni se jkun stabbiliti f’dak il-mument, biex jitkejjel b’mod preciz il-progress lejn 1-
objettivi tal-politika, filwagqt li jittiehed kont tal-partikolaritajiet tal-azzjoni kkonc¢ernata. Dawn se jkunu
bbazati fuq ir-Rapport tal-Progress Annwali dwar l-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV,
fuq dejta statistika, u/jew evalwazzjoni minn korpi indipendenti meta jkunu disponibbli, kif gej:

a. Iz-7zieda tal-konformita mal-Istandards Demokrati¢i u tad-Drittijiet tal-Bniedem se titkejjel
permezz tad-dejta u l-istatistika pprovduti mill-NGOs, in-NU u I-korpi regjonali dwar: il-liberta tal-
assoc¢jazzjoni, l-espressjoni u l-assemblea, il-liberta tal-istampa u tal-midja; elezzjonijiet demokrati¢i u
kredibbli, sorveljati kif jixraq; il-livell ta’ korruzzjoni; gudikatura aktar indipendenti u aktar effi¢jenti;
aktar sorveljanza demokratika fis-settur tas-sigurtd. Huwa mfakkar li l-ebda indikaturi uffi¢jali ma
huma  disponibbli  fir-rigward tal-kwistjonijiet  tad-Drittijiet  tal-Bniedem. = Madankollu,
“klassifikazzjonijiet” prodotti minn numru ta’ organizzazzjonijiet jikkontribwixxu biex jipprovdu bazi
utli ta’ valutazzjoni tas-sitwazzjoni, fejn generalment il-klassifikazzjonijiet oghla (sena fuq sena) jigu
assocjati mal-progress f’qasam specifiku;

b. Iz-zieda tal-integrazzjoni fis-suq intern tal-UE ser titkejjel, fost ohrajn, permezz tal-varjazzjoni
fil-flussi tal-kummer¢ f’relazzjoni mad-dejta tal-linja ta’ referenza fis-sena n=0 (¢ifri tal-Eurostat);
permezz tal-progress tal-approssimazzjoni regolatorja lejn in-normi u l-istandards tal-UE kif imkejla
f’relazzjoni mad-dejta tal-linja ta’ referenza disponibbli fis-sena “n=0" u, b’mod globali hatna, permezz
tan-numru ta’ pajjizi li jkunu stabbilixxew DCFTA;

c It-titjib tal-mobbilta marbuta mat-titjib tal-gestjoni tal-fruntieri u I-migrazzjoni, il-progress lejn
l-istabbiliment ta’ Shubiji ta’ Mobbilta, ftehimiet dwar l-iffacilitar u l-liberalizzazzjoni tal-viza se
jitkejlu permezz tal-istatistika disponibbli (I-Eurostat u/jew istituzzjonijiet affidabbli ohrajn), kejl tal-
flussi tat-turizmu, tal-flussi migratorji, il-flussi akkademici/tal-istudenti fis-sena “n” f’paragun mad-
dejta tal-linja ta’ referenza fis-sena “n=0";

d. It-tnaqqis tad-differenzi ekonomi¢i interni; [z-zieda tal-impjiegi; L-izvilupp tal-SMEs: il-
politiki, il-legizlazzjoni; It-titjib fl-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig; Il-livell ta’ gid tal-komunitajiet
tal-biedja u z-Zieda fis-sigurta tal-ikel, se jitkejlu permezz tad-dejta mill-Eurostat, -OECD, il-WB, il-
UNDP u l-istatistika uffi¢jali. Dawn se jinkludu dejta aggornata perjodikament tal-impjiegi (numri,
setturi, eta, sess), numri tal-SMEs (holgien/gheluq ta’ SMEs), numri tal-edukazzjoni, it-tqassim tal-gid,
f’paragun mad-dejta tal-linja ta’ referenza fis-sena “n=0". Se tinghata attenzjoni partikulari, f’dan il-
kuntest, ghall-kejl tal-koeffi¢jent ta” GINI (biex ikun evalwat it-tnaqqis jew iz-zieda tad-differenzi tad-
dhul);

e. It-tkabbir tal-holgien ta’ fidu¢ja f'zoni ta’ kunflitt; il-progress fir-rizoluzzjoni ta’ kunflitti
ezistenti se jkun evalwat permezz tal-elementi ipprovduti fir-Rapporti ta’ Progress;
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f. Iz-Zieda tal-kooperazzjoni fost il-pajjizi msiehba tul ir-regjuni tal-fruntieri, it-titjib tad-djalogu
regjonali, in-numru ta’ reazzjonijiet kooperattivi lejn I-isfidi regjonali " ogsma differenti, in-numru ta’
pozizzjonijiet komuni u attivitajiet kongunti; I-izvilupp so¢jali u ekonomiku taz-zoni fil-fruntieri.

1.5. Ir-ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.5.1.  Ir-ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1I-Vizjoni ta’ Politika u I-Objettivi fuq terminu ta’ zmien medju

Il-vizjoni ghat-tul 1i fugha hija bbazata I-PEV hija Vicinat li fih kull pajjiz imsieheb jizviluppa r-rabtiet
tieghu mal-UE safejn jaslu l-aspirazzjonijiet, il-htigijiet u l-kapacitajiet tieghu. Politikament dan
jinkludi offerta ghal kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-UE, inkluz aktar inizjattivi kongunti f’fora
internazzjonali dwar kwistjonijiet globali ta’ interess komuni. Ekonomikament 1-UE hija miftuha wkoll
ghal integrazzjoni ekonomika aktar mill-qrib, 1i twassal ghal integrazzjoni ekonomika progressiva fis-
suq intern tal-UE. L-UE tappoggja wkoll l-accelerazzjoni ta’ tkabbir inkluziv u sostenibbli tal-girien
taghha, 11 ghandu jghinhom biex isiru aktar kompetittivi, aktar effi¢jenti fl-uzu tal-energija, joholqu
impjiegi decenti u jilhqu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millenju u jimplimentaw strategija ta’ zvilupp
b’livell baxx ta’ karbonju sabiex jaghtu s-sehem taghhom fil-glieda kontra 1-bidla fil-klima. L-UE
ghandha timmobilizza 1-firxa shiha tal-politiki taghha skont il-htigijiet u l-interessi re¢iproki u skont 1-
impenji ta’ kull pajjiz ghar-riforma u d-demokratizazzjoni.

L-ghan huwa zieda fl-impenn rec¢iproku lejn il-gid politiku u ekonomiku tac-¢ittadini taghna — sew tal-
Ewropa kif ukoll tal-pajjizi girien — bhala l-ahjar garanzija tal-istabbilta u l-prosperita komuni taghna.
Tali vizjoni mhix minghajr sfidi. Ghall-pajjizi msiehba, ir-riformi mehtiega jinvolvu spejjez u sforzi
sostanzjali gabel ma wiehed ikun jista’ jgawdi mill-benefi¢¢ji. Fuq in-naha tal-UE, huwa importanti li
wiehed ma jipperikolax it-tmexxija bla skossi tas-suq intern u li jigi zgurat li l-mobbilta ssehh
f’ambjent sikur.

jistghu jistennew li jikkonkludu Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni skont is-Shubija tal-Lvant (fil-Lvant) jew
inkella jidhlu fi Shubija ghad-Demorazija u 1-Prosperita Kondiviza (fin-Nofsinhar). Dan se jkun
akkumpanjat minn mobbilta u kuntatti interpersonali mtejba (perezempju fost affarijiet ohra permezz
kooperazzjoni industrijali, zvilupp tal-SMEs, Investiment Barrani Dirett u aktar relazzjoni kummer¢jali
mal-UE (perezempju permezz tal-istabbiliment ta’ Zoni ta’ Kummer¢ Hieles Profondi u Komprensivi u
l-konkluzjoni ta’ ftehimiet ohra, perezempju fl-agrikoltura, is-servizzi u l-istabbiliment, jew Ftehimiet
dwar 1-Evalwazzjoni tal-Konformita u 1-Accettazzjoni ta’ prodotti Industrijali ghal setturi ta’ prijorita),
integrazzjoni settorjali aktar profonda (perezempju permezz tal-integrazzjoni f’suq tal-energija pan-
Ewropew, il-partecipazzjoni fi swieq internazzjonali tal-karbonju inkluz il-passi preparatorji biex jidhlu
fis-sistema tal-UE ta’ Skambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet u l-partecipazzjoni fi programmi u agenziji
tal-UE skont il-possibbiltajiet ta’ ftuh moghtija f'kull programm u bil-linji gwida generali li
jirrigwardjaw il-parte¢ipazzjoni f* Agenziji tal-UE).

Bl-offerta ta’ Shubija ghad-Demokrazija u I-Prosperita Kondiviza®', b’mod partikolari, 1-UE tfittex li
tappoggja t-trasformazzjoni demokratika li bdiet fl-Egittu u fit-Tunezija u li tista’ tigi estiza lejn pajjizi

2 COM(2011) 200, 8.3.2011
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ohra. Sabiex ikomplu ghaddejjin b’determinazzjoni fil-process ta’ trasformazzjoni demokratika dawn
il-pajjizi jinhtiegu l-appogg biex jirriformaw l-istituzzjonijiet taghhom u jergghu jimbarkaw fuq it-triq
tat-tkabbir ekonomiku. Il-popolazzjoni taghhom trid tara wkoll li 1-UE hi lesta biex tghin f’dan il-
perjodu ta’ trasformazzjoni difficli u ta’ sfida.

L-ENI ghandu jkun aktar u aktar misjuq mil-linji ta’ politika u jkun jipprovdi ghal differenzjazzjoni
mizjuda, aktar flessibbilta, kundizzjonalita aktar stretta u inc¢entivi ghal dawk li jaghmlu I-ahjar, li jkun
jirrifletti l-ambizzjoni ta’ kull shubija (perezempju negozjati ta> DCFTA). L-assistenza tal-UE tista’
wkoll tigi implimentata dejjem aktar billi tigi devoluta lejn pajjizi msiehba, sakemm ir-regoli finazjarji
tal-Unjoni jkunu rispettati u l-interessi finanzjarji tal-UE jkunu mharsa.

[1-finanzjament

Il-livell ta’ finanzjament tal-ENI 1-gdid jirrifletti 1-ambizzjonijiet tal-PEV riveduta. Ghalhekk, huwa
propost li I-ammont ta’ EUR 18 182 300 000, fi prezzijiet attwali, jkun allokat ghall-ENI mill-2014 sal-
2020.

Id-differenzjazzjoni

[1-livell tal-appogg tal-UE se jiddependi fuq il-progress fil-bini u I-konsolidazzjoni tad-demokrazija u r-
rispett ghall-istat tad-dritt kif ukoll fuq il-progress tar-riformi. Aktar ma pajjiz ihaffef il-pass tal-
progress fir-riformi interni tieghu, aktar jir¢ievi sostenn mill-UE. Dan l-appogg imtejjeb ghandu jsehh
f’diversi forom, inkluz zieda fl-iffinanzjar ghall-izvilupp soc¢jali u ekonomiku, programmi akbar ghall-
bini tal-istituzzjonijiet, access akbar ghas-suq, aktar iffinanzjar mill-BEI bhala sostenn ghall-
investimenti; kif ukoll aktar fac¢ilita ghall-mobbilta. Dawn l-impenji preferenzjali se jitfasslu skont il-
htigijiet ta’ kull pajjiz u skont il-kuntest regjonali. Dawn se jaghrfu li riforma sostanzjali ggib maghha
spejjez sinifikanti minn qabel. Ghal dawk il-pajjizi fejn ma tkun sehhet 1-ebda riforma, 1-UE terga’
tikkunsidra 1-finanzjament, jew inkella anki tnaqqsu.

1.5.2.  Il-valur mizjud tal-involviment tal-UE

Il-proposta ghandha tkun ikkunsidrata fil-kuntest generali tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat imgedda 1i
toffri lill-pajjizi msiehba kooperazzjoni politika aktar fil-qrib u integrazzjoni ekonomika aktar
profonda, f’konformita mal-Artikolu 8 tat-Trattat ta’ Lisbona. Din tibbaza fuq l-iskambju mal-girien
taghna tal-esperjenzi dwar l-integrazzjoni Ewropea u li jkunu progressivament involuti fil-politiki tal-
UE.

Fil-pajjizi tal-Vic¢inat fejn l-allinjament mar-regoli u l-istandards tal-UE hu wiehed mill-objettivi ta’
politika ewlenin, 1-UE hi fl-ahjar pozizzjoni biex tipprovdi l-assistenza. Certu appogg specifiku jista’
jkun provdut biss fil-livell tal-UE, perezempju ghall-promozzjoni tal-integrazzjoni ekonomika
progressiva fis-suq intern tal-UE, l-access ghall-ispazju ta’ Schengen jew il-parte¢ipazzjoni fil-
programmi tal-UE. Ghalhekk 1-UE hi l-imsieheb ta’ gwida ghall-kooperazzjoni f"hatha minn dawn il-
pajjizi, rwol rikonoxxuti b’mod wiesa’ mill-Istati Membri, I-IFI u donaturi ohra. L-ghajnuna ghall-
girien tal-UE biex jallinjaw mal-politiki, ir-regoli u l-istandards tal-UE hija mutur ewlieni ghar-riformi
fil-pajjizi msiehba tal-PEV.
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1.5.3.  Lezzjonijiet mitghallma minn esperjenzi simili fil-passat

Mit-tnedija tal-ENPI, inholqu numru ta’ kwistjonijiet relatati direttament jew indirettament mad-disinn
tal-Istrument. Process tal-ipprogrammar twil u allinjament mhux komplut tal-assistenza finanzjarja
mal-politika u I-prijoritajiet specifikati fil-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV u d-dokumenti rilevanti ohra,
spiss gew innutati bhala sfidi ewlenin li ghandhom jigu indirizzati fil-futur. Il-koordinazzjoni u 1-
koerenza mal-interventi taht strumenti ohra huma kwistjonijiet importanti. Id-dispozizzjonijiet li
jippermettu ghal attivitajiet kongunti ma’ msiehba/regjuni barra 1-kamp ta’ applikazzjoni geografiku
tal-ENPI kienu strumentali biex jigu implimentati numru ta’ attivitajiet u ghandhom jinzammu.

L-assistenza tal-ENPI intuzat biex tiggenera self ta’ ingranagg mill-istituzzjonijiet finanzjarji biex
jiffinanzjaw progetti ta’ investiment tal-infrastruttura u jkun appoggjat is-settur privat permezz ta’ self
u operazzjonijiet ta’ kapital ta’ riskju. Dan isir mal-Bank Ewropew tal-Investiment fil-kuntest tal-
FEMIP u mal-BEI, il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp (BERZ) u istituzzjonijiet
finanzjarji Ewropej ohra fil-kuntest tan-NIF. Il-kooperazzjoni mal-IFIs ghandha tkun imsahha iktar
permezz tal-uzu ta’ ghodda innovattivi, notevolment fil-qasam ta’ garanziji. L-uzu ta’ fondi ¢irkolatorji
jista’ jghin biex jissahhah l-impatt ta’ din il-kooperazzjoni.

Il-kwistjonijiet orizzontali li huma ta’ rilevanza kbira ghall-ENPI jinkludu I-flessibbilta u I-hila biex
issir reazzjoni ghall-krizijiet u sitwazzjonijiet mhux previsti. Fil-Vicinat, it-trattament tal-krizi fit-tul
ghadha wahda mill-isfidi ewlenin. Kwalunkwe soluzzjoni fi hdan I-ENPI se tehtieg i tkun koerenti
mal-ghazliet politi¢i dwar I-Istrument ghall-Istabbilta futur (notevolment il-kamp ta’ applikazzjoni u I-
kobor tieghu) u r-relazzjoni tieghu ma’ strumenti geografi¢i. Il-mekkanizmi attwali ghal
intervenzjonijiet rapidi fil-kaz ta’ krizijiet iffunzjonaw tajjeb u ghandhom jissahhu aktar.

Ghandha tinghata konsiderazzjoni dwar kif il-monitoragg jista’ jissahhah, inkluz fir-rigward tat-tishih
tar-rabta bejn djalogi politi¢i u programmi ta’ assistenza (inkluza 1-ghajnuna teknika). Barra minn hekk
huwa importanti li I-ambizzjoni tal-politika tkun imqgabbla b’ghodda xierga biex din tkun implimentata.
Ghandu jkun ikkunsidrat ukoll kif l-assistenza teknika/TAIEX tista’ tigi zviluppata, possibbilment
permezz ta’ estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu biex jinkludi elementi bhal tahrig u
studji tal-kazijiet. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni fil-qasam tal-istatistika ghandha titjieb.

Flimkien ma’ objettivi politi¢i ohrajn bhal amministrazzjoni pubblika li tiffunzjona tajjeb u gudikatura
indipendenti li tissalvagwardja l-infurzabbilta ta’ kuntratti, politika ta’ kompetizzjoni effetiva tohloq
ambjent ta’ negozju li jiffacilita t-tkabbir ekonomiku.

Globalment, il-kooperazzjoni regjonali uriet il-valur mizjud taghha notevolment fit-trawwim ta’
sinergiji u netwerks regjonali f"ogsma kru¢jali ta’ interess komuni bhalma huma l-ambjent, il-bidla fil-
klima, l-energija, l-izvilupp sostenibbli, l-izvilupp tal-Intraprizi Zghar u Medji, il-midja u I-liberta tal-
espressjoni, ir-ricerka, 1-ICT u l-mobbilta taz-zghazagh. Il-kooperazzjoni regjonali kienet effettiva
hafna wkoll meta kienet qed titmexxa fuq livell intraregjonali (fin-Nofsinhar u fil-Lvant): numru ta’
programmi huma “gemellagg” (il-protezzjoni ¢ivili, il-promozzjoni tal-investimenti privati) b’fokus fuq
il-Lvant u n-Nofsinhar. Is-CBC kellha wkoll rwol importanti, u I-mekkanizmu tal-impenji maqsuma
uzati mal-programmi tas-CBC kien utli.
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1.5.4.  Koerenza u sinergija possibbli ma’ strumenti rilevanti ohra

1I-politiki/l-istrumenti esterni

It-Trattat ta’ Lisbona jiddefinixxi qafas istituzzjonali gdid ghall-azzjoni esterna tal-Unjoni. Dan hu
mahsub biex jippromwovi l-koerenza tal-politika tal-UE u tissahhah il-pozizzjoni tal-UE fix-xena
internazzjonali. L-UE trid tghammar lilha nnifisha b’strategija politika fit-tul ghall-azzjoni esterna u
b’sett ta’ ghodda xieraq li ghandhom jahdmu ghall-objettivi strategici li gejjin:

Il-promozzjoni u d-difiza tal-valuri tal-UE lil hinn mill-fruntiera. Permezz tal-Istrument Ewropew ta’
Vi¢inat 1-UE se tippromwovi proc¢essi transitorji u demokrati¢i u t-tishih tas-socjeta ¢ivili madwar il-
fruntieri taghha;

Progettar ta’ politiki tal-UE favur l-agenda UE 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv
b’uzu baxx tal-karbonju. Permezz tal-ENI, 1-UE se tappoggja l-indirizzar tal-isfidi globali ewlenin u
tassisti r-riformi rilevanti 11 huma ta’ benefi¢ju kemm ghall-UE kif ukoll ghall-pajjizi msiehba;

Zieda fl-impatt tal-kooperazzjoni tal-UE ghall-izvilupp, bl-ghan ewlieni li jingered il-faqar. Permezz
tal-ENI, 1-UE se tghin lill-pajjizi msiehba biex jilhqu I-isfidi tal-izvilupp — perezempju t-tibdil fil-klima
- skont il-htigijiet, il-kapacitajiet, l-interessi u l-impenji taghhom u l-potenzjal ghall-impatt. L-ENI se
jghin ukoll biex titjieb il-koordinazzjoni tal-UE u I-Koerenza tal-Politika ghall-Izvilupp;

Investiment ghal prosperita, stabbilta u demokrazija fit-tul fil-Vicinat tal-UE. [-ghan li tkun stabbilita
zona ta’ stabbilta, prosperita u demokrazija hu l-objettiv ewlieni tal-ENI u tal-politika ta’ Vi¢inat
imgedda. Se tinghata prijorita biex jigu appoggjati I-politiki regjonali u bilaterali tal-UE, inkluzi dawk
temati¢i, fil-Vic¢inat usa’. Il-processi ta’ tranzizzjoni demokratika fin-Nofsinhar tal-Mediterran u 1-
effetti possibli taghhom fir-regjun usa’ joholqu necessita ghal sostenn ahjar tal-aspirazzjonijiet ta’ dawn
is-so¢jetajiet ghall-valuri u l-prin¢ipji demokrati¢i u ghal distribuzzjoni aktar gusta tal-benefic¢ji tat-
tkabbir, filwaqt li jsegwu I-ghanijiet ta’ kooperazzjoni politika akbar u integrazzjoni mal-girien, kemm
fin-Nofsinhar kif ukoll fil-Lvant. Dan jinkludi sforz akbar ghall-impenn mal-atturi tas-so¢jeta ¢ivili u I-
imsiehba socjali.

Titjib tal-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-krizijiet. L-ENI ghandu jippermetti ghal appogg imtejjeb u
aktar flessibbli ghall-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-krizijiet fil-Vicinat.

L-appogg ghall-girien tal-UE permezz ta’ Strument iddedikat u mmexxi mill-politika, moghni
b’objettivi u b’rizorsi finanzjarji li jikkorrispondu mal-ambizzjonijiet tal-PEV imgedda, huwa konformi
b’mod ¢ar mal-prijoritajiet ewlenin tal-azzjoni esterna tal-UE.

Il-pajjizi tal-PEV se jkomplu jibbenefikaw minn strumenti finanzjarji ohra li jindirizzaw kwistjonijiet
specifici ta’ politika (l-isfidi globali, id-Drittijiet Umani, is-sigurta Nukleari) jew sitwazzjonijiet ta’
krizi (assistenza makrofinanzjarja, l-Istrument ghall-istabbilta, Strumenti tal-assistenza umanitarja).
1l-politiki interni

B’konsiderazzjoni tal-objettiv tal-PEV biex titrawwem integrazzjoni eqreb bejn 1-UE u l-pajjizi

msiehba, id-dispozizzjonijiet ghal koordinazzjoni ahjar tal-politiki interni u esterni tal-UE fil-Vi¢inat
ghandhom jissahhu, inkluz permezz tal-kooperazzjoni aktar mill-qrib ma’ servizzi tal-Kummissjoni
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rilevanti wagqt l-istadju tal-ipprogrammar u, fejn xieraq, permezz tal-uzu tal-mekkanizmi li jippermettu
1-gbir ta’ fondi minn intestaturi interni u esterni tal-bagit tal-UE.

Dan jista’ japplika notevolment ghal ogsma ta’ kooperazzjoni bhall-infrastruttura b’dimensjonijiet
transkonfinali, b’mod partikolari n-netwerks tat-trasport u I-energija, is-settur tal-ICT** u I-industriji
f’netwerk ohra, kif ukoll l-edukazzjoni oghla u l-qasam tal-ambjent fid-dawl tal-komponent
transkonfinali importanti taghhom. Zdied tal-appogg mill-ENI ghall-bini tal-kapacitajiet tar-ricerka u 1-
innovazzjoni jkun ta’ ghajnuna ghall-ogsma l-ohra ta’ kooperazzjoni msemmija hawn fuq kollha u
jghin lill-pajjizi msiehba kollha fl-allinjament taghhom mal-politiki u l-objettivi tal-UE sabiex jigu
indirizzati l-isfidi globali u regjonali.

Ghandhom isiru sinergiji akbar mal-politiki interni tal-UE u mal-uzu relatat tal-istrumenti finanzjarji
innovattivi, abbazi ta’ approc¢¢ ikkoordinat biex jigi uzat il-bagit tal-UE f’tali strumenti. Dan jista’
jiffacilita 1-gbir tar-rizorsi minn titoli differenti tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali.

2 L-uzu tas-servizzi u l-infrastruttura tal-ICT, l-impatt tal-Internet fuq it-tkabbir, il-liberta u l-espressjoni tal-valuri

demokrati¢i ma jistghux jigu sottovalutati.
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1.6. Tul ta' Zmien u impatt finanzjarju

0] Proposta/inizjattiva ta’ tul ta’ Zzmien limitat

X Proposta/inizjattiva fis-sehh minn ...sa ...

X Impatt finanzjarju minn ... sa ....

X Proposta/inizjattiva ta’ tul ta' Zzmien bla limitu
Implimentazzjoni b’perjodu ghall-introduzzjoni mill-2014 sal-2020,

segwit bi skala shiha ta’ operat.

1.7. I1-mod/i tal-gestjoni pprospettat/i23

x Gestjoni ¢entralizzata diretta mill-Kummissjoni

x Gestjoni ¢entralizzata indiretta mad-delegazzjoni ta’ kompiti ta’ implimentazzjoni lil:

X agenziji ezekuttivi

[ entitajiet stabbiliti mill-Komunitajiet**

X korpi mis-settur pubbliku nazzjonali/korpi b’missjoni ta’ servizz pubbliku

O persuni inkarigati mill-implimentazzjoni ta' azzjonijiet specific¢i skont it-Titolu V

tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u identifikati fl-att baziku rilevanti skont it-tifsira tal-
Artikolu 49 tar-Regolament Finanzjarju

X Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

X Gestjoni de¢entralizzata ma’ pajjizi terzi

X Gestjoni kongunta ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali (/i ghad irid jigu specifikati)

L-objettivi se jigu segwiti permezz ta’ tahlita ta’ mizuri implimentati permezz ta’ modi
ta’ gestjoni differenti.

Dettalji tal-modi ta’ gestjoni u referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq il-websajt tal-BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Kif imsemmi fl-Artikolu 185 tar-Regolament Finanzjarju.
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2. MIZURI TA’ GESTJONI

2.1. Regoli dwar il-monitoragg u r-rappurtar

Specifika I-frekwenza u l-kundizzjonijiet.

Is-sistemi ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni tal-Kummissjoni huma dejjem aktar iffokati fuq ir-rizultati.
Dawn jinvolvu l-persunal intern kif ukoll kompetenza esterna.

II-Manigers tal-Kompitu fid-Delegazzjonijiet u 1-Kwartieri Generali jissorveljaw kontinwament -
implimentazzjoni tal-progetti u I-programmi b’modi differenti, inkluz kull meta jkun possibbli permezz
ta’ zjarat fuq il-post. Il-monitoragg jipprovdi informazzjoni importanti dwar il-progress; din tghin lill-
manigers biex jidentifikaw l-ostakli attwali u potenzjali, u biex jiehdu azzjoni korrettiva.

Esperti esterni indipendenti huma kkuntrattati biex jivvalutaw il-prestazzjoni tal-azzjonijiet esterni tal-
UE permezz ta’ tliet sistemi differenti. Dawn l-evalwazzjonijiet jikkontribwixxu ghar-responsabbilta u
ghat-titjib tal-interventi li jkunu ghaddejjin; barra minn hekk huma jitghallmu wkoll mill-esperjenza
tal-passat biex jinformaw lill-politiki u l-azzjonijiet futuri. L-ghodda kollha tuza I-kriterji ta’
evalwazzjoni tal-OECD-DAC li huma rikonoxxuti internazzjonalment inkluz I-impatt (potenzjali).

L-ewwelnett, fuq il-livell tal-progett, is-sitema tas-Sorveljanza Orjentata lejn ir-Rizultati (SOR) gestita
mill-Kwartieri Generali tipprovdi stampa ta’ malajr u ffukata tal-kwalitd ta’ kampjun tal-
intervenzjonijiet. Permezz ta’ metodologija ferm strutturata u standardizzata, l-esperti indipendenti tas-
SOR jattribwixxu gradi 1i jenfasizzaw is-sahhiet u n-nuqqasijiet tal-progett u jaghtu
rakkomandazzjonijiet dwar kif tittejjeb 1-effikacja.

Evalwazzjonijiet fuq il-livell tal-progett, 11 huma gestiti mid-Delegazzjoni tal-UE inkarigata mill-
progett, iwasslu analizi aktar iddettaljata u fil-fond u jghinu lil-manigers tal-progett biex itejbu I-
interventi li jkunu ghaddejjin u jhejju ghal dawk tal-gejjieni. Esperti esterni indipendenti b’kompetenzi
temati¢i u geografici huma impjegati biex iwettqu analizi u jigbru taghrif u evidenza mill-partijiet
interessati kollha, mhux I-inqas mill-beneficjarji finali.

[I-Kummissjoni tmexxi wkoll evalwazzjonijiet strategi¢i tal-politiki taghha, minn programmar u
strategija ghall-implimentazzjoni ta’ interventi f’settur specifiku (bhas-sahha, l-edukazzjoni ecc),
f’pajjiz jew regjun, jew ta’ Strument specifiku. Dawn l-evalwazzjonijiet huma kontribut importanti
ghall-formulazzjoni tal-politiki u d-disinn tal-istrumenti u l-progetti. Dawn l-evalwazzjonijiet huma
kollha ppubblikati fuq is-sit tal-Kummissjoni u sommarju tas-sejbiet hi inkluza fir-Rapport Annwali
ghall-Kunsill u I-Parlament Ewropew.

2.2. Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.2.1.  Riskju/Riskji identifikat(i)

L-ambjent tar-riskju

L-ambjent operattiv tal-ghajnuna tal-ENI hu kkaratterizzat minn dawn ir-riskji li gejjin dwar in-nuqqas
ta’ kisba tal-objettivi tal-Istrument, gestjoni finanzjarja subottimali u/jew in-nuqqas ta’ konformita mar-
regoli applikabbli (zbalji ta’ legalita u regolarita):
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- instabbilta ekonomika/politika u/jew dizastri naturali f’pajjizi msiehba jistghu jwasslu ghal
diffikultajiet u dewmien fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ interventi;

- nuqqas ta’ kapacita amministrattiva u istituzzjonali fil-pajjizi msiehba jistghu jwasslu ghal
diffikultajiet u dewmien fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ interventi;

- progetti u programmi mxerrda geografikament (li jkopru kwazi hafna stati/territorji/regjuni) jistghu
joholqu sfidi ta’ rizorsi/logistika ghall-monitoragg — b’mod partikolari kwalunkwe segwitu ‘fuq il-post’
ta’ attivitajiet;

- diversita tal-imsiehba / benefi¢jarji potenzjali bl-istrutturi u l-kapacitajiet interni differenti ta’ kontroll
taghhom tista’ tifframmenta u ghalhekk tnaqqas l-effikacja u l-effi¢jenza tar-rizorsi disponibbli tal-
Kummissjoni ghall-appogg u I-monitoragg tal-implimentazzjoni;

- kwalita u kwantita fqira ta’ dejta disponibbli dwar ir-rizultati u l-impatt tal-implimentazzjoni tal-
ghajnuna esterna / tal-pjan ghall-izvilupp nazzjonali fil-pajjizi msiehba jistghu jfixklu I-kapacita tal-
Kummissjoni biex tirrapporta dwar u tkun responsabbli ghal rizultati.

Livell mistenni ta’ riskju ta’ nugqas ta’ konformita mar-regoli applikabbli

L-objettiv ta’ konformita ghall-Istrument hu li jinzamm il-livell tal-passat ta’ riskju ta’ nuqqas ta’
konformita (rata ta’ zball) ghall-portafoll tal-EuropeAid li huwa livell 'net' residwali ta’ zball (fuq bazi
multiannwali wara I-kontrolli u l-korrezzjonijiet kollha ppjanati gew esegwiti fuq kuntratti maghluqa)
ta’ inqas minn 2%. Tradizzjonalment dan implika stima tal-firxa tal-izball ta’ 2-5% f’termini ta’
kampjun bl-addo¢¢ annwali ta’ tranzazzjonijiet imwettqa mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri ghall-fini
tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni (DAS) annwali. L-EuropeAid tikkunsidra dan bhala r-riskju 1-
aktar baxx ta’ nonkonformita li jista’ jinkiseb fir-rigward tal-ambjent ta’ riskju gholi taghha u filwaqt li
jittiehed kont tal-piz amministrattiv u l-effikacja fl-ispejjez mehtiega tal-kontrolli ta’ konformita.

2.2.2. Metodu/Metodi ta’ kontroll mahsuba

L-arkitettura tal-Kontroll Intern tal-EuropeAid

Il-process tal-gestjoni / kontroll intern ta’ EuropeAid huwa mfassal biex jipprovdi assigurazzjoni
ragonevoli rigward il-kisba tal-objettivi fl-effika¢ja u l-effi¢jenza tal-operazzjonijiet taghha, I-
affidabbilta tar-rappurtar finanzjarju taghha u l-konformita mal-qafas legizlattiv u pro¢edurali rilevanti.

L-effikacja u l-efficjenza

Sabiex tkun zgurata l-effikacja u I-effi¢jenza tal-operazzjonijiet taghha (u jigu mmitigat il-livell gholi
ta’ riskju fl-ambjent tal-ghajnuna esterna taghha), minbarra l-elementi kollha tal-process ta’ Politika u
Ippjanar Strategi¢i mifrux mal-Kummissjoni, l-ambjent ta’ verifika interna u rekwiziti ohra tal-
Istandards tal-Kontroll Intern tal-Kummissjoni, EuropeAid se tkun qed topera taht qafas imfassal
apposta tal-gestjoni tal-ghajnuna taht l-istrumenti kollha taghha li se jinkludu:

- Gestjoni devoluta tal-maggoranza tal-ghajnuna esterna mid-delegazzjonijiet tal-UE fil-qasam;

- Linji ¢ari u formalizzati tar-responsabbilta finanzjarja (mill-ufficjal Delegat ta’ Awtorita (Direttur
Generali)) permezz ta’ sottodelegazzjoni mill-uffi¢jal Sottodelegat ta’ Awtorita (Direttur) fil-Kwartieri
Generali ghall-Kap tad-Delegazzjoni;

2 MT




MT

- Rappurtar regolari minn Delegazzjonijiet tal-UE ghall-Kwartieri Generali (Rapporti dwar il-Gestjoni
tal-Ghajnuna Esterna) inkluz Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni annwali mill-Kap tad-Delegazzjoni;

- Provvista ta’ programm sostanzjali ta’ tahrig ghall-persunal kemm fil-Kwartieri Generali kif ukoll fid-
delegazzjonijiet,

- Appogg u gwida sinifikanti mill-Kwartieri Generali/Delegazzjoni (inkluz permezz tal-internet);

- Zjarat ta’ 'verifika' regolari lil delegazzjonijiet 'devoluti' kull 3-6 snin;

- Metodologija tal-gestjoni tac-ciklu tal-progett u I-programm inkluz:

- Ghodda ta’ appogg ta’ kwalita ghad-disinn tal-intervent, il-metodu ta’ kif jinghata, il-mekkanizmu ta’
finanzjament, is-sistema ta’ gestjoni, il-valutazzjoni u I-ghazla ta’ kwalunkwe msiehba ta’

implimentazzjoni, ec¢.

- Ghodda ta’ gestjoni, monitoragg u rappurtar tal-programm u I-progett ghall-implimentazzjoni
effettiva inkluz monitoragg tal-progetti estern regolari u fuq il-post.

- Komponenti sinifikanti ta’ evalwazzjoni u verifika.
Rappurtar Finanzjarju u Kontabbilta

EuropeAid se tkompli tahdem biex tilhaq l-oghla standards ta’ kontabbilta u rappurtar finanzjarju
permezz tas-sistema ta’ kontabbilta tal-Kummissjoni bbazata fuq id-dovuti (ABAC) kif ukoll ghodda
specifici ghall-ghajnuna esterna bhas-Sistema Komuni ta’ Informazzjoni Relex (CRIS).

B’rabta mal-konformita mal-qafas legizlattiv u procedurali rilevanti, metodi ta’ kontroll tal-konformita
huma stabbiliti fit-tagsima 2.3 (mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u l-irregolaritajiet)

Ir-rwol tal-kumitati u s-sottokumitati.

Huwa mistenni li s-sottokumitati se jkollhom rwol dejjem aktar attiv fil-kontroll tal-implimentazzjoni
tal-programmi.

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u irregolaritajiet

Specifika mizuri ezistenti jew previsti ta’ prevenzjoni u protezzjoni.

Minhabba I-ambjent ta’ riskju gholi li topera fih EuropeAid, is-sistemi taghha jehtiegu janti¢ipaw
okkorrenza sinifikanti ta’ zbalji potenzjali ta’ konformita (irregolaritajiet) fit-tranzazzjonijiet u jibnu
livell gholi ta’ kontrolli ghall-prevenzjoni, s-sejbien u I-korrezzjoni mill-aktar fis possibbli fil-process
tal-hlas. Fil-prattika dan ifisser li l-kontrolli tal-konformita ta’ EuropeAid se jpoggu l-aktar dipendenza
fuq kontrolli ex-ante sinifikanti kemm minn awdituri esterni kif ukoll mill-persunal tal-Kummissjoni
fil-qasam qabel il-hlasijiet finali tal-progett (filwaqt li xorta jkunu ezegwiti xi verifiki u kontrolli ex-
post), li jmorru lil hinn hafna mis-salvagwardji finanzjarji mehtiega mir-Regolament Finanzjarju. Il-
qafas tal-konformita ta’ EuropeAid hu maghmul inter alia minn dawn il-komponenti sinifikanti 1i

gejjin:

Mizuri preventivi
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Tahrig ewlieni obbligatorju li jkopru kwistjonijiet ta’ frodi ghall-istaff manigerjali tal-ghajnuna u 1-
awdituri;

L-ghoti ta’ gwida (inkluz permezz tal-internet) li tinkludi 1-Gwida Prattika ghall-Kuntratti, 1-EuropeAid
Companion u t-Toolkit ghall-Gestjoni Finanzjarja (ghall-imsiehba tal-implimentazzjoni);

Valutazzjoni ex-ante biex ikun zgurat 1i mizuri kontra I-frodi xierqa sabiex jipprevjenu u jinkixfu I-
frodi fil-gestjoni tal-fondi tal-UE jkunu fis-sehh fl-awtoritajiet 1i jamministraw il-fondi rilevanti taht
gestjoni kongunta, de¢entralizzata u kondiviza;

Screening ex-ante tal-mekkanizmi ta’ kontra I-frodi disponibbli fil-pajjiz imsieheb bhala parti mill-
valutazzjoni tal-kriterju ta’ eligibbilta tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i ghar-riceviment tal-appogg
bagitarju (jigifieri l-impenn attiv fil-glieda kontra 1-frodi u l-korruzzjoni, awtoritajiet ta’ spezzjoni
xierqa, kapacita gudizzjarja suffi¢jenti u rispons u mekkanizmi ta’ sanzjoni efficjenti);

[I-Kummissjoni ffirmat 1-Inizjattiva ghat-Trasparenza tal-Ghajnuna Internazzjonali (IATI) f*Accra fl-
2008, fejn qablet dwar standard ghat-trasparenza tal-ghajnuna li jizgura dejta aktar fil-hin, iddettaljata u
regolari fuq il-flussi u d-dokumenti tal-ghajnuna,;

Mill-14 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni ged timplimenta l-ewwel fazi tal-istandard tal-IATI ghall-
pubblikazzjoni b’mod trasparenti tal-informazzjoni dwar l-ghajnuna qabel il-Forum ta’ Livell Gholi li
jmiss dwar l-effikacja tal-ghajnuna f’Busan f"Novembru 2011. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se
tahdem f’kooperazzjoni mal-Istati Membri tal-UE fuq applikazzjoni tal-IT bbazata fuq il-web kongunta
msejha TR-AID li tittrasforma d-dejta dwar 1-ghajnuna tal-UE pprovduta permezz tal-IATI u sorsi ohra
f’informazzjoni dwar I-ghajnuna b’uzu facli ghall-utent.

Mizuri ta’ detezzjoni u korrettivi

Il-verifiki esterni tal-kotba u I-verifiki (kemm mandatorji u bbazati fuq ir-riskju) inkluz il-Qorti
Ewropea tal-Awdituri,

Kontrolli retrospettivi (fuq bazi ta’ riskju) u l-irkupru;

Is-sospensjoni tal-finanzjament tal-UE fejn ikun hemm kaz serju ta’ frodi, inkluz korruzzjoni fuq skala
kbira, sakemm l-awtoritajiet ikunu hadu azzjoni xierqa bil-hsieb li jigi kkorregut u pprevenut tali frodi
fil-gejjieni.

EuropeAid se tkompli tfassal l-istrategija taghha ta’ kontra l-frodi skont l-istrategija l-gdida ta’ kontra 1-
frodi tal-Kummissjoni (CAFS) adottata fl-24 ta” Gunju 2011 sabiex tizgura inter alia li:

Il-kontrolli interni ta’ kontra 1-frodi ta’ EuropeAid jkunu allinjati kompletament mas-CAFS;

L-approcc¢ tal-gestjoni tar-riskju ta’ frodi ta’ EuropeAid ikun immirat biex jidentifika z-zoni f’riskju ta’
frodi u reazzjonijiet adegwati;

Is-sistemi uzati ghall-infiq tal-fondi tal-UE f’pajjizi terzi jkunu jippermettu li tingabar dejta rilevanti
bil-hsieb li din id-dejta tigi uzata ghall-gestjoni tar-riskju ta’ frodi (perezempju finanzjament doppju);

Fejn mehtieg, se jigu stabbiliti gruppi ta’ netwerking u ghodda tal-IT xierqa ddedikati ghall-analizi ta’
kazijiet ta’ frodi relatati mas-settur tal-ghajnuna esterna.
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24 Stima tal-ispejjez u I-benefi¢¢ji tal-kontrolli

Ghall-portafoll ta’ EuropeAid b’mod shih, l-ispejjez tal-gestjoni / kontroll intern jammontaw ghal total
annwali ta’ madwar EUR 658 miljun f’impenji fl-ippjanar tal-bagit 2014-2020. Din i¢-¢ifra tinkludi 1-
gestjoni tal-EDF 1i jopera b’mod integrat fi hdan l-istruttura ta’ amministrazzjoni ta’ EuropeAid. Dawn
l-ispejjez mhux operattiva jirrapprezentaw madwar 6,4% tal-istima medja annwali ta’ EUR 10,2 biljun
ppjanati ghall-impenji globali (operattivi + amministrattivi) minn EuropeAid fuq il-portafoll tan-nefqa
ffinanzjat mill-Bagit Generali tal-UE u 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghal 2012.

Dawn l-ispejjez tal-gestjoni jiehdu kont tal-persunal kollu ta’ EuropeAid fil-Kwartieri Generali u fid-
Delegazzjonijiet, l-infrastruttura, l-ivvjaggar, it-tahrig, is-sorveljanza, il-valutazzjoni u l-kuntratti tal-
verifika (inkluzi dawk imnedija mill-benefi¢jarji).

EuropeAid qed tippjana biex tnaqqqs il-proporzjoni ta’ attivitajiet ta’ gestjoni/operattivi maz-zmien
skont l-arrangamenti mtejba u ssimplifikati tal-istrumenti I-godda, filwaqt li tibdni fuq il-bidliet i
aktarx se jsiru skont ir-Regolament Finanzjarju rivedut. Il-benefi¢¢ji ewlenin ta’ dawn l-ispejjez ta’
gestjoni se jkunu mmaterjalizzati fil-kisba tal-objettivi politi¢i, 1-uzu tar-rizorsi b’mod effika¢i u
effettiv u t-thaddim ta’ mizuri sodi, kosteffettivi u preventivi, u kontrolli ohra li jizguraw 1-uzu tal-fondi
b’mod legali u regolari.

It-titjib fin-natura u l-ambitu tal-attivitajiet ta’ gestjoni u l-kontrolli tal-konformita se jkomplu jigu
segwiti. Madankollu, dawn l-attivitajiet se jkomplu jkunu jirrapprezentaw spiza mehtieg li trid issir,
sabiex jinkisbu l-objettivi tal-istrumenti b’mod effikac¢i u effettiv b’riskju minimu ta’ nonkonformita
(taht zball residwali ta’ 2%). Dawn l-ispejjez huma evalwati li se jkunu sinifikament inqas mit-telf
potenzjali involut bit-tnehhija jew l-iskalar lura tal-kontrolli interni f’din iz-zona ta’ riskju gholi.
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3.1.

L-ISTIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

L-intestatura/i tal-qafas finanzjarju multiannwali u I-linja/i bagitarja

affettwata/i

Fl-ordni tal-intestaturi u 1-linji bagitarji tal-qafas finanzjarju multiannwali.

tan-nefqa

Linja bagitarja Tip ta’ Kontribuzzjoni
Intestatura tal- nefqa
qafas . . : skont it-tifsira tal-
finanzjarju Numru 19.08 AD/AMD minn minn minn Artikolu 18(1)(aa)
multiannwali | [Deskrizzjoni... ENI-Strument Ewropew @5) pajjizi tal- pajjizi pajjizi tar-Regolament
ta’ Vicinat | EFTA% kandidati*’ terzi Finanzjarju
4 L-Istrument tal-ENI AMD LE LE LE NP
5 ENI — Nefga Amministrattiva AD LE LE IVA NP
o L-EBDA linji bagitarji godda mitluba
Fl-ordni tal-intestaturi u l-linji bagitarji tal-qafas finanzjarju multiannwali.
.. e Tip ta’ . .
Intestatura Linja bagitarja nefqa Kontribuzzjoni
tal-qafas
ﬁnan@ arju | Diff /mhu pmm‘ﬁ;‘l minn minn skont ittifsira tal-
multiannw Intestatu diff. tal- pajjizi pajjizi Artikolu 18(1)(aa) tar-
ali [Intestatura............ccooeiiiiiiiiiiiiinnnne . EETA Kkandidati terzi Regolament Finanzjarju
[XXYYXY.YY] IVA/ | IVA/ | IVA/ VALE
LE LE LE

25
26
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AD= Approprjazzjonijiet differenzjati / AMD= Approprjazzjonijiet Mhux Differenzjati
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
Il-pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, pajjizi li huma kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2 L-istima tal-impatt fuq in-nefqa

3.2.1  Sommarju tal-istima tal-impatt fuq in-nefqa

F’miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara I-punt decimali)

Intestatura tal:qafas ﬁnanZJarJu 4 Ir-Relazzjonijiet Esterni
multiannwali:
Se%l Sena Sena Sena Sena Sena Sena
DG:<....... > N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Approprjazzjonijiet operattivi
Y e Impenji 1
ENI-Strument Ewropew ta’ Vicinat (19.08) 2.181,0 2.347,3 24089 2.501,3 2.637,7 2.806,9 29528
76 02 52 95 36 52 83 17.836,296
5
Hlasijiet @ 18525 20019 20512 21705 22498 23492 24985
76 02 52 95 36 52 83 15.173,996
Approprjazzjonijiet ta’ natura  amministrattiva  ffinanzjati
mill-pakkett ta’ programmi specifici™
Numru tal-linja bagitarja 19.01.04.02 O 47424 48,098 48,748 49405 50,164 50,748 51417 346,004
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Tmpenji -lde 22285 23954 24577 25508 26879 2.857.7 3.004.3
- +
ghal DG <. .. > 00 00 00 00 00 00 00 18.182,300
=242
Hlasijiet 19000 2.0500 21000 22200 23000 24000 2.550,0
+3 00 00 00 00 00 00 00 15.520,000

ir-ricerka diretta.

Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
L-assistenza u n-nefqa teknika u/jew amministrattiva bhala appogg ghall-implimentazzjoni tal-programmi tal-UE u/jew l-azzjonijiet (linji ex “BA”), ir-ricerka indiretta,
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* TOTAL tal-approprjazzjonijiet operattivi  Impenji

Hlasijiet

* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
ffinanzjati mill-pakkett ta’ programmi specifi¢i

TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji
taht I-INTESTATURA <4>
tal-qafas finanzjarju multiannwali Hlasijiet

“4)

®)

(6

=4+ 6

=5+6

2.181,0
76

1.852,5

47,424
22285

1.900,0
00

2.347,3
02

2.001,9

48,098
2.395.4

2.050,0
00

48

2.408,9
52

2.051,2

48,748
2.457,7

2.100,0
00

2.501,3
95

2.170,5
95

49,405

2.550,8
00

2.220,0
00

2.637,7
36

2.249,8

50,164

2.687,9
00

2.300,0
00

2.806,9
52

2.349,2

50,748

2.857,7
00

2.400,0
00

2.952,8
83

2.498,5

51,417
3.004,3

2.550,0
00

17.836,296

15.173,996

346,004
18.182,300

15.520,000
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Intestatura tal-qafas finanzjarju 5 « Nefqa amministrattiva ™

multiannwali:
F’miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)
Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena
N 2‘“'01 4| N N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: <....... >
* Rizorsi umani 37.036 36,662 362890 35919 35919 35919 35919 253,662
* Nefqa amministrattiva ohra 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
TOTAL DG <....... > Approprjazzjonijiet 39,279 38,854 38462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
. o eee (Total tal-impenji
1 aht LINTESTATURA S = Toul ktlasiie
tal-qafas finanzjarju multiannwali 39,279 38854 38462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
F’miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt dec¢imali)
Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena TOTAL
N2014 | N+12015 | N+22016 | N+32017 | N+42018 | N+52019 | N+6 2020
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji 2267779 | 2.434254 | 2.496,162 | 2.588,873 | 2.725973 | 2.895,773 | 3.042,373 | 18.451,189
taht ILINTESTATURI 1 sa 5 _—
. . . asijie
tal-qafas finanzjarju multiannwali 1.939.279 | 2.088.854 | 2.138.462 | 2.258,073 | 2.338,073 | 2438073 | 2.588,073 | 15.788.889
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3.2.2

L-istima tal-impatt fuq l-approprjazzjonijiet operattivi

O Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi
[1-proposta/inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali, kif spjegat hawn taht:
L-approprjazzjonijiet ghall-impenji f’miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara 1-punt de¢imali)
Sena Sena Sena Sena ...dahhal is-snin kollha li jkunu mehtiega biex TOTAL
Indika 1- N N+1 N+2 N+3 turi kemm idum l-impatt (ara I-punt 1.6)
ghanijiet u r-
rizultati RIZULTATI
. Kost
Tip ta’ . . . - - - < .
. medju @ @ 7] @ 7] 7] 7] Kost
o rlzgloltat tar S S v v/ v/ v v totali
rizultat
Programmi geografi¢i®! 2072,023 2229,937 2288,504 2376,325 | 2505,849 | 2666,605 2805,238 16944,481
Programmi ta’ Kooperazzjoni
Transkonfinali*® 109,054 117,365 120,448 125,070 131,887 140,348 147,644 891,815
HLAS TOTALI 2181,076 2347,302 2408,952 2501,395 | 2637,736 | 2806,952 2952,883 17836,296

30
31
32
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LT3

Ir-Rizultati huma prodotti u servizzi li se jigu forniti (perezempju: in-numru ta’ skambji tal-istudenti ffinanzjati, in-numru ta’ km ta’ toroq mibnija, ec¢.).
Din il-qasma hi indikattiva. L-ipprogrammar u l-allokazzjoni tal-fondi taht dan ir-regolament se jkunu ggwidati mil-prin¢ipju ta
Ammonti simili se jsiru disponibbli taht ir-regolament tal-FEZR ghall-appogg tal-programmi tas-CBC

aktar ghal aktar”.
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3.2.3

3.2.3.1 Sommarju

Impatt stmat fuq approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

— O [l-proposta inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet
amministrattivi
— X [l-proposta/inizjattiva  tehtieg  l-uzu  ta’  approprjazzjonijiet
amministrattivi, kif spjegat hawn taht:
F’miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)
Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena TOTAL
N¥2014 | N+12015 | N+22016 | N+32107 | N+42018 | N+52019 | N+6 2020
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
multiannwali
Rizorsi umani
37,036 36,662 36,289 35,919 35,919 35,919 35,919 253,662
Nefqa
amministrattiva ohra 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
Subtotal
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
multiannwali 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
Barra I-
INTESTATURA 5*
tal-qafas finanzjarju
multiannwali
Rizorsi umani
46,898 47,534 48,170 48,806 49,441 50,077 50,713 341,639
Nefqa ohra
ta’ natura 4,366
amministratiiva 0,525 0,564 0,578 0,600 0,723 0,671 0,705
Subtotal
Barra I-
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
multiannwali 47,424 48,098 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
TOTAL
86,703 86,952 87,211 87,479 88,238 88,821 89,491 614,894

Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
L-assistenza u n-nefqa teknika u/jew amministrattiva bhala appogg ghall-implimentazzjoni tal-

programmi tal-UE u/jew l-azzjonijiet (linji ex “BA”), ir-ricerka indiretta, ir-ricerka diretta.
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3.2.3.2 Rekwiziti stmati tar-rizorsi umani

— O [1-proposta/inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ rizorsi umani
- X [1-proposta/inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn
taht:

L-istima ghandha tigi espressa " ammonti shah (jew [-aktar sa punt dec¢imali wiehed)

Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena
N | N+ | Ne2 | N43 Ned ] N+5 ) N6
2018 2019 2020
¢ Karigi tal-pjan ta’ stabbilment (uffi¢jali u agenti temporanji)
XX 01 01 01 (fis-sede u fl-Ufficcji tar-
Rapprezentanza tal-Kummissjoni) 137,8 136,4 135,1 133,7 133,7 133,7 133,7
XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0
XX 01 05 01 (Ricerka indiretta)
10 01 05 01 (Ricerka diretta)
* Persunal estern (f'unitajiet Ekwivalenti Full Time: FTE)™*
XX 010201 (CA, INT, SNE mill-
"pakkett globali") 9,3 9,2 9,1 9,0 9,0 9,0 9,0
XX 010202 (AK, INT, JED, LA u ENS
fid-delegazzjonijiet)
- fil-Kwartieri
. Generali*’ 93,3 914 | 896 87,9 86,2 84,5 | 828
XX 01 04 yy
f’delegazzjonijiet | 468,1 4753 4824 489,6 496,7 503,9 511,0
XX 01 0502 (CA, INT, SNE - Ricerka
indiretta)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE - Ricerka
diretta)
Linji bagitarji ohra (specifika)
TOTAL 786,9 790,0 793,1 796,2 801,6 807,1 812,6

MT

XX huwa l-qasam tal-politika jew it-titolu tal-bagit ikkoncernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega sejrin jigu sodisfatti minn persunal mid-DG li diga huma
assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew gew imqgassma mill-gdid fi hdan id-DG,
flimkien ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG ta’
gestjoni skont il-pro¢edura ta’ allokazzjoni annwali u fid-dawl tar-restrizzjonijiet
bagitarji, jekk din tkun mehtiega.

35

AK= Agent Kuntrattwali; INT= persunal tal-agenzija ("Intérimaire"); JED= “Jeune Expert en

Délégation” (Esperti Zghazagh fid-Delegazzjoni); AL= Agent Lokali; ENS= Espert Nazzjonali

Sekondat;
36
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Taht il-limitu massimu ghall-persunal estern minn approprjazzjonijiet operattivi (linji ex “BA”).
Essenzjalment ghall-Fondi Strutturali, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u 1-
Fond Ewropew ghas-Sajd (FES).
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3.2.4  Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju multiannwali tal-2014-2020
— X [l-proposta/inizjattiva  hija  kompatibbli  mal-qafas  finanzjarju
multiannwali tal-2014-2020.
— O [l-proposta/inizjattiva se tinvolvi l-ipprogrammar mill-gdid tal-
intestatura rilevanti fil-qafas finanzjarju multiannwali.
Spjega xi programmar mill-gdid huwa mehtieg, u spe¢ifika 1-linji tal-bagit ikkonc¢ernati u l-ammonti
korrispondenti.
— O I[l-proposta/inizjattiva  tehtieg l-applikazzjoni  tal-Istrument tal-
flessibbilta jew ir-revizjoni tal-qafas finanzjarju multiannwali*®.
Spjega x’inhu mehtieg, u specifika Il-intestaturi u I-linji tal-bagit ikkoncernati u l-ammonti
korrispondenti.
3.2.5  Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi
— [l-proposta/inizjattiva ma tipprovdix ghall-kofinanzjament minn partijiet terzi
—  XIl-proposta/inizjattiva tipprovdi ghall-kofinanzjament stmat hawn taht:
ll-kofinanzjament hu permess taht l-inizjattiva izda I-ebda cifra specifika
mhi stabbilita.
Approprjazzjonijiet f"miljuni ta’ Euro (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)
...dahhal is-snin kollha li jkunu
Sena Sena Sena Sena mehtiesa biex turi k dum 1 Total
N N+1 N+2 N+3 g 1€X turl1 kKemm 1dum 1- ota
impatt (ara l-punt 1.6)
Specifika  l-entita  ta' Mhux Mhux
kofinanzjament disponibbli disponibbli
:;I(;A;%J azzjonijiet - Mhux Mhux
ikkofinanzjati disponibbli disponibbli

MT

Ara l-punti 19 u 24 tal-Ftehim Interistituzzjonali.
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33 L-istima tal-impatt fuq id-dhul

— 3

ll-propostalinizjattiva m’ghandha I-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.

- NOTA : Dhul tal-bagit ta’ ammont marginali (frelazzjoni mal-kobor globali tal-
Istrument), jista’ jigi ggenerat b’rizultat tal-flussi mill-gdid fuq operazzjonijiet
ta’ riskju tal-kapital li jsiru fkooperazzjoni mal-IFI’s.

a

[l-proposta/inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:

O fuq ir-rizorsi proprji
O fuq id-dhul mixxellanju
F’miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)
Approprjazzjo L-impatt tal-proposta/inizjattiva®’
nijiet
disponibbli
Linja tad-dhul tal-bagit: ghall- Sena Sena Sena Sena ...dahhal il-kolonni kollha 1i jkunu
ezercizzju tal- N N+ N2 N+3 mehtiega biex turi kemm idum l-impatt
bagit li (ara 1-punt 1.6)
ghaddej

Artikolu .............

Ghal dhul mixxellanju assenjat, specifika I-linja/linji tan-nefqa tal-bagit affettwata/affettwati.

Specifika I-metodu ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul.

39

Fejn jidhlu r-rizorsi proprji tradizzjonali (dazji doganali, imposti fuq iz-zokkor), l-ammonti indikati

jridu jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti gross wara t-tnaqqis ta’ 25% ghall-kosti ta’ gbir.

MT
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