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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Din il-proposta ghandha titqies fil-kuntest tal-istrumenti finanzjarji proposti kollha ghall-
perspettiva finanzjarja 2014-2020 kif deskritt fil-Komunikazzjoni 'Bagit ghall-Ewropa 2020"."
[I-Komunikazzjoni tistabbilixxi 1-qafas bagitarju ghall-istrumenti tal-azzjoni esterna tal-UE
taht I-Intestatura 4 (Ewropa Globali), inkluz I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni
(IPA). Abbazi ta’ dan il-Kummissjoni ged tipprezenta abbozz ta’ regolament li jistabbilixxi 1-
qafas legizlattiv ghall-IPA 1-gdid, flimkien ma’ valutazzjoni tal-impatt ta’ xenarji alternattivi
ghall-istrument.

L-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jipprovdi li kwalunkwe Stat Ewropew li
jirrispetta I-valuri tal-UE msemmija fl-Artikolu 2 tat-Trattat u li huwa impenjat biex
Jippromwovihom jista’ japplika biex isir membru tal-Unjoni.

Matul dawn l-ahhar 50 sena 1-UE fl-istess hin segwiet l-integrazzjoni u t-tkabbir, u zdiedet
minn 6 Stati Membri ghas-27 Stat Membru attwali u minn popolazzjoni ta’ anqas minn
200 miljun ghal aktar minn 500 miljun ruh. Revizjoni’, hames snin wara I-hames tkabbir tal-
UE {1-2004, ikkonkludiet li: I-ahhar tkabbir tal-Unjoni Ewropea gab mieghu prosperita akbar
ghac-¢ittadini kollha tal-UE u ta rwol aktar importanti lill-Ewropa fl-ekonomija dinjija; 1-
oqfsa istituzzjonali u legali u I-politika komuni tal-UE kellhom rwol vitali fl-izgurar tas-
success; l-imprendituri u ¢-¢ittadini esperjenzaw benefic¢¢ji ¢ari; u, 1-UE wara t-tkabbir
hija f’pozizzjoni ahjar biex tindirizza sfidi attwali u futuri.

Ir-ragunament ghat-tkomplija bit-tkabbir tal-UE gie mfakkar aktar recentement fil-
konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2010: 'lt-tkabbir isahhah il-paci, id-
demokrazija u l-istabbilta fl-Ewropa, iservi l-interessi strategici tal-UE, u jghin lill-UE tikseb
ahjar [-ghanijiet tal-politika taghha f’oqsma importanti, li huma essenzjali ghall-irkupru
ekonomiku u t-tkabbir sostenibbli”. 1l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tennew 1i bid-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, I-UE tista’ fl-istess hin issegwi I-agenda taghha tat-tkabbir u zzomm I-
impetu ta’ integrazzjoni aktar profonda.

Attwalment, I-UE qed tittratta ma’ 5 pajjizi kandidati’ u 4 kandidati potenzjali*. Sal-2014, il-
Kroazja biss hija prevista li ssir Stat Membru. Indikaturi so¢jo-ekonomi¢i juru li, bl-
eccezzjoni tal-Islanda, il-pajjizi tat-tkabbir ghadhom sew taht il-medja tal-UE u anki taht il-
livell tal-Istati Membri l-aktar dghajfa. Dan il-livell baxx tal-izvilupp so¢jo-ekonomiku isejjah
ghal investimenti sostanzjali biex dawn il-pajjizi jersqu aktar vicin lejn l-istandards tal-UE u
jippermettilhom jissodisfaw l-obbligi tas-shubija u biex jifilhu I-pressjonijiet kompetittivi tas-
suq uniku. Barra minn hekk, jehtieg li dawn il-pajjizi jigu ppreparati biex jifilhu sfidi globali
bhat-tibdil fil-klima u biex jallinjaw mal-isforzi tal-UE biex tindirizza din il-kwistjoni
kumplessa. L-istrategija UE 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli, u inkluziv tinkludi I-

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni Bagit ghall-Ewropa 2020, COM(2011)500 finali, 29.6.2011
“Hames snin ta’ UE mkabbra — kisbiet u sfidi ekonomici” — Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, il-Parlament, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u BCE, 20 ta’
Frar 2009

[l-Kroazja, dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, 1-Islanda, Montenegro u t-Turkija

4 L-Albanija, il-Bosnja u Herzegovina, is-Serbja kif ukoll il-Kosovo skont UNSCR 1244/99
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indirizzar tal-tibdil fil-klima u miri ghall-energija rinnovabbli fost il-5 objettivi principali
taghha. L-UE ghandha fidu¢ja fil-mudell ta’ tkabbir b’uzu baxx tal-karbonju u dan irid jigi
projettat esternament, anke fil-process tat-tkabbir.

Barra minn hekk, il-pajjizi fil-Balkani tal-Punent ghadhom stati relattivament zghar li gew
iffurmati wara d-dizintegrazzjoni ta' Dik li kienet il-Jugoslavja. L-Istabbilta politika, 1-
istabbiliment shih tal-prin¢ipji tad-demokrazija u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-
governanza tajba - kollha valuri fundamentali tal-UE - ghad iridu jissahhu.

Dawn il-pajjizi ma jistghux isostnu wahedhom l-isforzi u l-ispejjez kollha biex jilhqu I-kriterji
ghas-shubija flI-UE. Hafna m’ghandhomx il-kapacita biex jiffinanzjaw wahedhom ir-riformi
istituzzjonali u l-investimenti pubblici mehtiega sabiex jistabbilizzaw is-so¢jetajiet u I-
ekonomiji taghhom u jgeghduhom fuq triq ta’ zvilupp sostenibbli.

L-assistenza teknika u finanzjarja lill-pajjizi tat-Tkabbir hija pprovduta attwalment
permezz tal-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA)° . Dan l-istrument se
jiskadi fl-ahhar tal-2013. Fil-perspettiva ta’ adezjonijiet fil-futur, I-UE ghandha tkompli
toffri assistenza teknika u finanzjarja lill-pajjizi kandidati u l-kandidati potenzjali biex
jeghlbu s-sitwazzjoni difficli taghhom u jizviluppaw b’mod sostenibbli.

L-istrument gdid ta’ gabel l-adezjoni ghandu jkompli jiffoka fuq it-twettiq tal-Politika tat-
Tkabbir 11 hija wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-Azzjoni Esterna tal-UE, biex b’hekk jghin
ghall-promozzjoni tal-istabbilta, s-sigurta u l-prosperita fl-Ewropa. Ghal dak il-ghan, I-
istrument il-gdid ghandu jkompli jsegwi l-ghan politiku generali ta’ appogg lill-pajjizi
progressiv tal-istituzzjonijiet u lI-ekonomiji taghhom mal-istandards u l-politika tal-Unjoni
Ewropea, skont il-htigijiet specifi¢i taghhom u adattat skont l-agendi ta’ tkabbir individwali
taghhom. B'hekk, il-koerenza bejn Il-assistenza finanzjarja u l-progress generali li saru fl-
implimentazzjoni tal-istrategija ta' qabel I-adezjoni ghandha tissahhah.

Barra minn hekk, l-assistenza futura ta’ qabel l-adezjoni jehtieg li tkun aktar strategika,
effi¢jenti u mmirata ahjar milli kienet sa issa, bil-ghan 1i jkun hemm rizultati aktar sostenibbli
fit-titjib ta' kemm dawn il-pajjizi jkunu lesti ghas-shubija. L-istrument il-gdid jehtieg li jopera
b’mod aktar flessibbli u li jigbed aktar fondi minn donaturi ohra jew mis-settur privat billi
juza strumenti ta’ finanzjament innovattivi, filwaqt li jsegwi s-simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-
piz amministrattiv marbut mal-gestjoni tal-assistenza finanzjarja.

Konsistenza ma’ politiki olira

Il-process tat-tkabbir jestendi I-politika interna tal-UE lill-pajjizi benefi¢jarji. Huwa
jikkontribwixxi ghall-espansjoni tas-suq intern, in-netwerks trans-Ewropej tal-energija u t-
trasport, it-tishih tal-opportunitajiet ta’ xoghol, l-izvilupp tal-hiliet, l-edukazzjoni u I-
inkluzjoni soc¢jali, it-tnaqqis tal-faqar, il-protezzjoni tal-ambjent u t-tnaqqis ta’ tniggis tal-arja
u tal-ilma transkonfinali, l-allinjament mal-elementi 1-godda tar-riforma attwali tal-Politika
Agrikola Komuni u I-Politika Komuni tas-Sajd tal-UE, l-isforzi biex jigu ddiversifikati s-
sorsi® tal-energija, tigi miksuba l-effi¢jenza tar-rizorsi titjieb ir-resiljenza ghad-dizastri u 1-
prevenzjoni u I-gestjoni tar-riskji, u jintlahaq approc¢ aktar integrat u strategiku ghall-politiki

Ir-Regolament tal-Kunsill 1085/2006 tas-17 ta’ Lulju 2006
Fuq is-sigurta tal-provvista tal-energija u l-kooperazzjoni internazzjonali - "L-politika tal-energija tal-
UE: Kooperazzjoni ma' pajjizi lil hinn mill-fruntieri taghna" COM (2011) 539 ta' 7.09.2011
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marittimi, l-eccellenza xjentifika u l-agenda digitali, fost l-ohrajn. Barra minn hekk,
konvergenza mal-UE tal-politika u l-legizlazzjoni dwar il-klima ser iggib benefic¢ji sinifikanti
lill-pajjizi benefi¢jarji permezz ta' zvilupp b'rata baxxa ta' karbonju u impjiegi aktar ekologici
fregjun li huwa vulnerabbli hafna ghall-impatt tat-tibdil fil-klima.

Permezz tal-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni u ftehimiet ohra ma’ pajjizi
kandidati u kandidati potenzjali, I-UE tinkoraggixxi attivament lill-pajjizi tat-tkabbir biex
jistabbilixxu sistemi ta’ kompetizzjoni. L-assistenza futura ta’ qabel l-adezjoni se tkun ukoll
iffokata fuq it-tishih tal-kapacita tar-ricerka u l-innovazzjoni kif ukoll fuq teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT), li min-naha taghhom se jiffacilitaw ir-
realizzazzjoni tal-Unjoni tal-Innovazzjoni, kif jirfdu I-ghanijiet strategic¢i l-ohra tal-Ewropa
2020 u jappoggaw il-konformita mal-htigiet u l-istandards teknici tal-UE f’hafna politiki
ohrajn (ez. is-sahha pubblika, is-sigurta tal-ikel, azzjoni fuq il-klima u l-ambjent inkluz il-
bijodiversita u l-ekosistemi).

Wahda mill-prijoritajiet fl-agenda tal-UE huwa li taghmel lill-Ewropa post aktar sikur kif
definit fil-Programm ta’ Stokkolma. L-orjentazzjoni strategika mtejba tal-assistenza
finanzjarja ta’ qabel l-adezjoni se tikkontribwixxi ghall-appogg lill-pajjizi tat-tkabbir biex
jipprevjenu u jindirizzaw il-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni u biex issahhu I-
kapacitajiet taghhom ta’ infurzar tal-ligi, gestjoni tal-fruntieri u kontroll tal-migrazzjoni.

It-tkabbir jaghti piz akbar lill-UE u jsahhah il-vu¢i taghha fil-fora internazzjonali. Bid-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, 1-UE issa ghandha aktar mezzi biex taghti sechemha fix-xena
globali. Ir-rwol tal-UE fl-adozzjoni tar-Rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-NU dwar il-
Kosovo huwa ezempju ta’ dan il-potenzjal. Il-hames tkabbir ta impetu gdid lir-relazzjonijiet
tal-UE mal-girien tal-Lvant u tan-Nofsinhar taghha u wassalha biex tesplora modi godda biex
tizviluppa inizjattivi fir-regjuni tal-Baltiku u tal-Bahar 1-Iswed. Il-process ta’ adezjoni ma’
pajjizi fil-Balkani tal-Punent u t-Turkija jaghti lill-UE interess u influwenza sahansitra akbar
fir-regjuni tal-Mediterran u tal-Bahar 1-Iswed u fil-ba¢in tad-Danubju. Sakemm ir-rwol tat-
Turkija fir-regjun taghha stess jigi zviluppat biex jikkumplimenta l-process ta’ adezjoni
taghha u f’koordinazzjoni mal-UE, il-piz taz-zewg partijiet fix-xena dinjija jista’ jizdied,
mhux l-anqas fil-Lvant Nofsani u 1-Kawkasu tan-Nofsinhar. Billi jagixxu flimkien, I-UE u t-
Turkija jistghu jsahhu s-sikurezza tal-energija, jindirizzaw il-kunflitti regjonali, u jipprevjenu
divizjonijiet li jizviluppaw skont linji etni¢i jew religjuzi, u jtejbu l-kooperazzjoni dwar
kwistjonijiet marittimi specjalment fil-Bahar I-Iswed. L-Islanda u I-UE flimkien jistghu
jkollhom rwol importanti fl-indirizzar tal-energija, l1-ambjent, it-tibdil fil-klima, kwistjonijiet
marittimi u ta’ sigurta fl-Artiku.

2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

Konsultazzjoni mal-partijiet interessati dwar l-assistenza futura ta’ qabel [-adezjoni

Il-proposta ghall-Istrument il-gdid ghall-Ghajnuna ta' qabel 1-Adezjoni hija bbazata fuq
konsultazzjoni estensiva mal-partijiet interessati li bdiet fil-konferenza 'IPA: riZultati
sostenibbli u impatt” 11 1-Kummissjoni organizzat fi Brussell fis-6 u s-7 ta’ Dicembru 2010.
Dan gie segwit minn ghadd ta’ konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati matul I-ewwel parti
tal-2011 1i kkontribwixxa ghal evalwazzjoni ex ante i tappoggja t-thejjija tal-istrument ta’
assistenza futura ta’ qabel 1-adezjoni. Dawn il-konsultazzjonijiet kienu jinkludu:
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J Stharrig onlajn, 1i kiseb 338 twegiba minn: rapprezentanti tal-Istati Membri;
amministrazzjonijiet pubblici u partijiet interessati mhux pubbli¢i ta’ pajjizi kandidati
u kandidati potenzjali 1i jibbenefikaw mill-assistenza tal-IPA; persunal tal-
Kummissjoni, donaturi  u  istituzzjonijiet  finanzjarji  internazzjonali;
organizzazzjonijiet internazzjonali ohra, organizzazzjonijiet mhux governattivi
(NGOs), ricerkaturi, esperti u gruppi ta’ interess.

. Ghadd ta’ gruppi ta’ fokus, b’mod partikolari: grupp ta’ hidma ta’ livell gholi; erba'
gruppi mhallta li jinkludu uffi¢jali tal-Kummissjoni u partijiet interessati esterni; tliet
gruppi specjali ta’ fokus fuq assistenza tal-IPA ghall-kooperazzjoni transkonfinali,
regjonali, rizorsi umani u l-izvilupp rurali; zewg lagghat mar-rapprezentanti tal-Istati
Membri fil-kumitat tekniku 1i jassisti lill-Kummissjoni fl-implimentazzjoni tal-
assistenza ta’ qabel l-adezjoni; u, laggha mal-awtoritajiet tal-Balkani tal-Punent li
tiffoka fuq 1-ghazliet ghal kooperazzjoni transkonfinali futura fil-fruntieri fi hdan il-
Balkani tal-Punent.

J Konsultazzjonijiet ma': uffi¢jali individwali tal-Kummissjoni fil-kwartieri generali u
Delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi benefi¢jarji; strutturi 1i jipprovdu assistenza
teknika jew appogg ta’ politika lill-pajjizi beneficjarji; ufficeji tal-Koordinaturi
Nazzjonali tal-IPA tal-pajjizi beneficjarji; organizzazzjonijiet internazzjonali u
regjonali (agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali, 1-
OSKE, ec¢), u I-NGOs (I-Inizjattiva Ewropea ta’ Stabbilta, il-Grupp Internazzjonali
tal-Krizi, il-Fondazzjoni tas-Socjeta Miftuha ec¢) fil-livell tal-UE.

J Laqgha fil-livell ta' hidma organizzata mill-Kummissjoni b’kooperazzjoni mal-
Presidenza Ungeriza tal-UE f’Zagreb fI-10-11 ta’ Mejju, fejn ir-rizultati preliminari
tal-konsultazzjoni gew ipprezentati u diskussi mal-partijiet interessati kollha tal-IPA.

Analizi tal-pozizzjonijiet li rrizultaw mill-konsultazzjoni mal-partijiet interessati wriet appogg
ghal:

— It-tkomplija bl-istrument b’livelli simili ta’ rizorsi li jkopru kemm I-izvilupp
instituzzjonali kif ukoll l-izvilupp so¢jo-ekonomiku;

— L-adattament tal-assistenza ghall-htigijiet u l-karatteristici ta’ kull pajjiz;

— It-tishih tal-approcé tas-settur, bi process ta’ ppjanar fit-tul aktar koerenti li
jirrizulta fi strument strategiku ghall-koordinazzjoni tad-donaturi u ghat-tmexxija ta’
investiment fis-settur privat;

— L-introduzzjoni ta' ppjanar multiannwali sabiex ikopri t-tul tal-perjodu tal-qafas
finanzjarju multiannwali li jmiss, b'revizjoni f’ nofs it-term, u l-izvilupp ulterjuri ta'
pprogrammar multiannwali wkoll ghall-assistenza ghat-tranzizzjoni u l-azzjonijiet
ta' bini ta' istituzzjonijiet azzjonijiet, flimkien ma’ involviment ahjar tal-
benefi¢jarju fl-ipprogrammar, immexxija minn awtoritajiet nazzjonali aktar
b'sahhithom inkarigati mill-koordinazzjoni tal-IPA;

— Prestazzjoni tajba ppremjata bbazata fuq l-assorbiment u fuq il-kisba tal-miri
strategici; l-uzu ta’ kundizzjonalitajiet b’mod aktar strett u sistematiku fil-livell
tal-pajjiz, l-istrategija tas-settur u tal-progett;

MT



— Li l-ac¢cess ghat-tipi diversi ta’ assistenza ma jkunx aktar soggett ghall-istatus
bhala kandidat/kandidati potenzjali, izda jiddependu fuq ir-rieda 1i ssir
implimentazzjoni, flimkien ma’ appro¢¢ gradwali ghad-decentralizzazzjoni tal-
gestjoni tal-assistenza;

— Ezaminazzjoni mill-gdid tal-istruttura attwali tal-komponenti, inkluza I-
koordinazzjoni ahjar bejn l-ogsma politici;

- Tkomplija tal-kooperazzjoni mal-IFIs u l-ingranagg tal-IFI u fondi ohra tad-
donaturi;

— Adozzjoni ta’ approcé bi tliet livelli ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni, li jevalwa
l-progress relatat ma’ 1) it-triq ghall-adezjoni, i1) l-istrategiji nazzjonali u iii) il-kisba
ta’ rizultati fil-livell tal-programmi, is-setturi u I-mizuri.

Konsultazzjoni interna dwar l-assistenza futura ta’ qabel I-adezjoni

estensivi fi hdan u bejn erba’ servizzi involuti fit-tmexxija tal-assistenza, jigifieri d-Direttorati
Generali ghal: it-Tkabbir; il-Politika Regjonali; 1-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u l-Inkluzjoni; u
l1-Agrikoltura u l-Izvilupp Rurali kif ukoll mad-Delegazzjonijiet tal-UE jew 1-Uffic¢ju ta’
Kollegament fl-Islanda, il-Balkani tal-Punent u t-Turkija.

Konsultazzjoni pubblika dwar l-istrumenti kollha tal-azzjoni esterna

[1-futur tal-assistenza ta’ qabel l-adezjoni kien ukoll is-suggett ta' konsultazzjoni pubblika
wiesgha dwar il-finanzjament futur ghall-azzjoni esterna tal-UE 1i saret mill-Kummissjoni
bejn is-26 ta’ Novembru 2010 u 1-31 ta’ Jannar 2011. Il-konsultazzjoni kienet ibbazata fuq
kwestjonarju onlajn akkumpanjat minn dokument ta’ sfond ‘X’finanzjament ghall-azzjoni
esterna tal-UE wara 1-2013?” mhejji mill-Kummissjoni u s-servizzi tas-SEAE involuti. 11-220
kontribuzzjoni li réeviet jirriflettu l-istrutturi wiesgha u diversi, kif ukoll I-opinjonijiet tal-
komunita tal-azzjoni esterna.

Fost it-twegibiet i aktar specifikament ikopru 1-ghajnuna ghall-izvilupp, dawn segwenti kienu
rilevanti wkoll ghall-ghajnuna ta' qabel 1-adezjoni:

o Parti kbira ta’ dawk li wiegbu kkonfermaw li I-intervent tal-UE jipprovdi valur
mizjud sostanzjali fl-ogsma politici ewlenin appoggjati permezz ta’ strumenti
finanzjarji ta’ azzjoni esterna’. Il-valur mizjud tal-UE gie msemmi minn hafna minn
dawk 1i wiegbu bhala l-mutur ewlieni ghall-futur: I-UE ghandha tisfrutta l-vantagg
komparattiv taghha marbut mal-prezenza taghha fil-qasam globali; il-kompetenza
wiesgha taghha, in-natura sopranazzjonali taghha, ir-rwol taghha bhala fa¢ilitatur tal-
koordinazzjoni, u mal-ekonomiji ta’ skala.

. Kwazi dawk kollha li wiegbu appoggjaw approcé aktar differenzjat, imfassal skont
is-sitwazzjoni tal-pajjizi beneficjarji, fuq il-bazi ta’ kriterji sodi u gbir effi¢jenti tad-
dejta, bhala mezz biex jizdied l-impatt tal-istrumenti finanzjarji tal-UE.

jigifieri l-paci u sigurta, it-tnaqqis tal-faqar, 1-ghajnuna umanitarja, l-investiment fl-istabbilta u t-tkabbir
fil-pajjzi tat-tkabbir u tal-vi¢inat, l-indirizzar tal-isfidi globali, il-promozzjoni tal-istandards u l-valuri
tal-UE u internazzjonali, u l-appogg ghat-tkabbir u 1-kompetittivita barra mill-pajjiz
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J Rigward is-simplifikazzjoni tal-istrumenti, f°dak li jirrigwarda I-bilan¢ bejn I-
istrumenti geografi¢i u tematici, l-opinjonijiet kienu mhallta f’dak 1-ghandu x’jagqsam
mal-analizi ta’ programmi tematici tal-UE u mal-possibbilta ta’ tnaqqis fin-numru.
Zieda fil-flessibilita geografika tal-istrumenti tal-UE kienet appoggjata minn
maggoranza sinifikanti ta’ dawk li wiegbu bhala mod 1i biha tista’ tinghata twegiba
ghall-isfidi interregjonali.

Uzu ta’ kompetenzi

Zewg studji esperti gew ikkummissjonati mid-DG Tkabbir sabiex jevalwaw il-logika ta’
intervent u sabiex jittiechdu taghlimiet mill-programm attwali tal-IPA (meta-evalwazzjoni tal-
IPA), kif ukoll sabiex tithejji evalwazzjoni ex ante tal-assistenza futura ta’ qabel I-adezjoni ta’
wara 1-2013.  Iz-zewg studji huma disponibbli fuq il-websajt tad-DG Tkabbir fl-indirizz li
gej: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/evaluation/interim_en.htm

Valutazzjoni tal-impatt

Bhala parti mit-thejjija tal-proposta ghall-istrument il-gdid ta' qabel l-adezjoni, il-
Kummissjoni wettqet valutazzjoni tal-impatt li kkunsidrat 1-ghazliet li gejjin:

Ghazla 1 - 'L-ebda bidla'.
Ghazla 2 — 'Emenda tar-Regolament ezistenti', bl-alternattivi li gejjin:

— Sub-ghazla 2.1 - “Naqqas l-ambitu u Zomm Il-arrangamenti ta’
implimentazzjoni”, li tiffoka fuq il-bidliet legali u istituzzjonali mehtiega biex ikun
hemm konformita mal-kriterji ta’ adezjoni, minghajr ma jikkommettu ebda fondi
sinifikanti ghall-kofinanzjament ta’ investiment pubbliku ghall-izvilupp socjo-
ekonomiku.

— Sub-ghazla 2.2 — “Zomm l-istruttura tal-komponenti u iffoka aktar fuq I-
investimenti” sabiex jizdied l-impatt soc¢jo-ekonomiku fil-pajjizi benefi¢jarji u
sabiex tithaffef it-thejjija taghhom ghall-gestjoni tal-fondi ta’ zvilupp strutturali, ta’
koezjoni u rurali.

— Sub-ghazla 2.3: “Zomm l-ambitu u aggusta l-arrangamenti ta’
implimentazzjoni”, li tkopri kemm il-konformita mal-kriterji tal-adezjoni kif ukoll
l-appogg ghall-izvilupp soc¢jo-ekonomiku. Barra minn hekk, aggusta aspetti tal-
istruttura attwali tal-IPA u l-proc¢eduri ta’ implimentazzjoni.

Ghazla 3: “Fassal strument gdid”. Din I-ghazla ma gietx analizzata fid-dettall.

L-impatt ekonomiku tal-ghazliet varji gie evalwat f’termini tal-probabbilta 1i I-ghazliet: 1)
idewwmu jew ihaffu t-tkabbir u ghalhekk l-impatt ekonomiku pozittiv tal-espansjoni tas-suq
intern; i1) izommu jew inaqqsu l-ispejjez lill-UE u l-Istati Membri ftermini ta’ mizuri ta’
sigurta u riskji, kontrolli tal-fruntieri u migrazzjoni irregolari; iii) jillimitaw jew itejbu I-
possibbiltajiet ghall-integrazzjoni ekonomika ahjar, perezempju permezz ta’ integrazzjoni
mtejba man-Netwerks Trans-Ewropej; iv) jaffettwaw b’mod pozittiv jew negattiv il-
kunfidenza tad-donaturi u l-investituri fil-pajjizi beneficjarji.
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L-impatt so¢jali tal-ghazliet varji gie evalwat f’termini tal-effett probabbli fuq il-faqar u I-
eskluzjoni fil-pajjizi tat-tkabbir, marbut mal-progress lejn l-adezjoni u Il-holgien ta’
kundizzjonijiet ghal titjieb fil-prestazzjoni ekonomika u mizuri politi¢i li jistghu jindirizzaw
dawn il-kwistjonijiet. Gew ikkunsidrati wkoll l-effetti probabbli f’termini ta’ riskji li d-
drittijiet fil-qasam tal-gustizzja u l-istat tad-dritt jistghu jigu pperikolati fil-pajjizi benefi¢jarji
bhala konsegwenza tad-dewmien fl-adezjoni li ssehh u r-riskji taghha.

L-impatt ambjentali tal-ghazliet gie evalwat f’termini tal-probabbilta li I-ispejjez ambjentali
jkomplu jizdiedu jekk it-tkabbir jiddewwem jew jitqieghed f’riskju, minhabba l-uzu ta’
standards ambjentali aktar baxxi ghall-generazzjoni ta’ vantagg kompetittiv fil-pajjizi
benefi¢jarji u/jew dewmien fl-implimentazzjoni tal-investimenti ghalja mehtiega ghall-
allinjament mal-acquis ambjentali tal-UE.

L-ghazla 2.1 giet evalwata li x’aktarx ikollha impatti negattivi fuq l-aspetti kollha. L-
impatti pozittivi meta mqgabbla mal-ghazla 1 kienu mistennija li jakkumulaw mill-ghazliet
2.2 u 2.3, b’punteggi differenti ghall-aspetti individwali. [1-modalitajiet imtejba biex titwassal
l-assistenza taht 1-ghazla 2.3, billi jizdiedu 1-fokus, l-effi¢jenza, 1-effikacja, 1-ingranagg u 1-
impatt, gew ivvalutati bhala 1i x'aktarx ikollhom ingenerali aktar impatti pozittivi mill-
investimenti mizjuda fl-izvilupp so¢joekonomiku taht 1-ghazla 2.2.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

Il-politika tat-tkabbir hija bbazata fuq 1-Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea li
jistipula li “l-azzjoni tal-Unjoni fix-xena internazzjonali ghandha tkun iggwidata mill-principji
li ispiraw il-holqien, l-izvilupp u t-tkabbir taghha u li hija tfittex li tippromwovi fil-bqija tad-
dinja: id-demokrazija, l-istat tad-dritt, I-universalita u I-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem
u l-libertajiet fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-prin¢ipji tal-ugwaljanza u s-
solidarjeta, u r-rispett ghall-prin¢ipji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u ghal-ligi
internazzjonali”.

Il-bazi legali ghall-ghajnuna finanzjarja ghal qabel l-adezjoni hija I-Artikolu 212(2) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Il-proposta ghall-Istrument il-gdid ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni hija konformi mal-
prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita skont 1-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea.

F’termini ta’ sussidjarjeta, azzjoni fil-livell tal-UE ggib maghha valur mizjud cru¢jali, marbut
ma’ ghadd ta’ fatturi:

— [t-tkabbir successiv tal-UE huwa min-natura tieghu stess kompitu komuni li jista’
jigi segwit biss fil-livell tal-UE. L-Istati Membri li jagixxu flimkien biss jistghu
jiddeciedu fuq it-talbiet ta’ adezjoni mill-kandidati I-godda. L-assistenza ta’ qabel I-
adezjoni pprovduta permezz tal-bagit tal-UE hija mfassla biex tghin lill-pajjizi
kandidati u kandidati potenzjali jippreparaw ghal shubija futura: 1-IPA huwa mfassal
biex jaghti lill-pajjizi “ezercizzju ta’ prova” tal-obbligi tas-shubija gabel 1-adezjoni
(bhad-dhul fis-sehh ta’ istituzzjonijiet ghall-gestjoni ta’ fondi tal-UE ta’ wara I-
adezjoni, u/jew l-adozzjoni tal-acquis u l-istandards tal-UE). L-ebda strument
multilaterali jew bilaterali iehor ma jista’ jipprovdi ghodda komprensiva bhal din, u
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fi kwalunkwe kaz 1-UE biss tista’ tiddefinixxi x’tip ta’ assistenza hija mehtiega
sabiex isiru preparazzjonijiet ghat-tehid tal-acquis.

— B’27 Stat Membru li jagixxu fil-politiki u l-istrategiji komuni, I-UE biss ghandha I-

piz kritiku biex tirrispondi ghall-isfidi globali. L-azzjoni tal-Istati Membri
individwali tista’ tkun limitata u frammentata, bi progetti li ta’ spiss huma wisq zghar
biex jaghmlu differenza sostenibbli fil-qasam. Is-simplifikazzjoni tal-hidma tal-Istati
Membri permezz tal-UE tippermetti koordinazzjoni ahjar u twassal biex il-hidma tal-
UE tkun aktar effettiva.

— Fis-snin recenti 1-Istati Membri tal-UE bdew inaqqsu l-livell tal-assistenza bilaterali

taghhom lill-pajjizi kandidati u I-kandidati potenzjali, hekk kif jirrikonoxxu li azzjoni
kkoordinata fil-livell tal-UE hija aktar effettiva. Madwar nofs l-assistenza finanzjarja
globali tal-UE lill-pajjizi tat-tkabbir f1-2009 giet mill-bagit tal-UE. Fil-parti 1-kbira 1-
organizzazzjonijiet donaturi multilaterali nehhew l-appogg taghhom u dawk li fadal
issa gabu l-programmi taghhom f’konformita mal-prijoritajiet tal-UE. Ix-xoghol mal-
UE huwa wkoll irhas. L-ispejjez amministrattivi huma anqas mill-ispejjez
amministrattivi medji tad-donaturi princ¢ipali tal-ghajnuna bilaterali.

- Ghajnuna qabel 1-Adezjoni hija investiment fil-futur tal-UE, li tappoggja l-istabbilta

u l-prosperita tal-pajjizi girien u l-izgurar ta' kapacita effettiva ta' pajjizi kandidati
biex jimplimentaw l-acquis mal-adezjoni, inkluza l-gestjoni tal-fondi u politiki
strutturali, ta' koezjoni, agrikoli u zvilupp rurali, marittimi u sajd tal-Unjoni. L-
assistenza teknika u finanzjarja thaffef il-process ta’ preparazzjoni u tohloq in¢entivi
ghat-trasformazzjoni necessarja tas-socjeta, tas-sistema legali u l-ekonomija. Din 1-
assistenza tghin biex jintlahqu I-ghanijiet tal-politika interna tal-UE, tohloq
opportunitajiet ghan-negozji tal-UE u tipprovdi ritorn tangibbli fuq l-investiment.
Minghajr l-involviment intensiv u s-shubija aktar mill-qrib inkorporati fl-assistenza
ta’ gabel l-adezjoni, 1-UE c¢ertament ikollha tonfoq aktar biex tiggieled kontra I-
migrazzjoni illegali, tizgura 1-fruntieri esterni taghha, tizgura s-sigurta tal-provvista
tal-energija kif ukoll l-importazzjonijiet ta’ ikel sikur u igjeniku ghac-c¢ittadini taghha
u biex tiggieled kontra t-tibdil fil-klima u t-tniggis.

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, ir-Regolament propost ma jmurx lil hinn minn
dak li hu mehtieg biex jintlahqu 1-ghanijiet tieghu.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

Fil-Komunikazzjoni taghha ta' Gunju 2011 “Bagit ghall-Ewropa 2020, il-Kummissjoni
Ewropea pproponiet li talloka ammont ta> EUR 14 110 100 000 (prezzijiet kurrenti) ghall-
Istrument il-gdid ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni ghall-perjodu 2014-2020.

L-istima ddettaljata tal-impatt finanzjarju tal-proposta hija pprezentata fid-Dikjarazzjoni
Finanzjarja Legizlattiva mehmuza ma’ din il-proposta. L-impenji bagitarji indikattivi
annwali* huma moghtija fit-tabella t’hawn taht.

Strument ta’ Qabel 1- 2014-
Adezjoni 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020
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1898. | 1935. | 1974. | 2014. | 2054. | 2095. | 2137.

0 9 6 1 4 5 4 14110.1

*Prezzijiet attwali f'miljuni ta’ €

Biex tigi zgurata l-prevedibbilta tieghu, il-finanzjament ghal attivitajiet ta’ edukazzjoni oghla
f’pajjizi terzi fil-kuntest tal-programm "Erasmus ghal Kulhadd" se jkun disponibbli, skont I-
ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-UE, permezz ta' 2 allokazzjonijiet multi annwali 1i jkopru biss
l-ewwel 4 snin u t-3 snin li jifdal rispettivament. Dan il-finanzjament se jkun rifless fid-
dokument ta' strategija indikattiva multiannwali tal-IPA, f'konformita mal-htigijiet identifikati
u l-prijoritajiet tal-pajjizi kkoncernati. L-allokazzjonijiet jistghu jigu riveduti fkaz ta'
¢irkustanzi imprevisti magguri jew tibdiliet politi¢i importanti fkonformita mal-prijoritajiet
esterni tal-UE. Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament "Erasmus ghal kulhadd ” (UE) Nru [--] tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi "Erasmus ghal kulhadd"® se japplikaw ghall-
uzu ta' dawk il-fondi.

Ghajnuna finanzjarja ghall-komunita Ciprijotta Torka se tkompli tinghata sakemm I-
aggustament previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi l-qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020 tkun saret. Tali assistenza
finanzjarja ghandha tkompli tigi rregolata mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE)
Nru 389/2006 tas-27 ta' Frar 2006 1i jistabbilixxi strument ta’ appogg finanzjarju ghall-
inkoraggiment tal-izvilupp ekonomiku tal-komunita Turko-Ciprijotta. Il-htigijiet finanzjarji
ghall-appogg tal-komunita Turko-Ciprijotta ser ikunu koperti mill-pakkett globali allokat
ghall-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni.

5. ELEMENTI MHUX OBBLIGATORJI

Simplifikazzjoni

Prijorita ghall-Kummissjoni f'dan ir-Regolament gdid, kif fi programmi ohra taht il-Qafas
Finanzjarju Multiannwali (MFF), huwa 1i jigi ssimplifikat I-ambjent regolatorju u ffacilitata I-
assistenza tal-Unjoni lil pajjizi u regjuni beneficjarji, l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili,
SMEs, ecc.

Din il-proposta ssegwi s-simplifikazzjoni primarjament billi tissimplifika [-istruttura tal-
komponent madwar l-ogsma principali tal-politika. Dan ifisser simplifikazzjoni tal-qafas
legizlattiv  ghall-istrument u r-regoli implimentattivi tal-futur, b'dispozizzjonijiet
issimplifikati. B’rabta mas-simplifikazzjoni tal-istruttura tal-komponent, [-access mhux
iddifferenzjat ghall-assistenza taht kull qasam ta’ politika se jimplika li 1-pajjizi benefi¢jarji
ma jibgghux ikunu mehtiega li jigu identifikati separatament fil-bazi legali tal-istrument.
Bhala rizultat, ma jibgax ikun mehtieg li jghaddu minn pro¢edura kumplikata sabiex jirriflettu
bidla fl-istatus tal-benefi¢jarju, u b’hekk jitnaqqas id-distakk bejn id-dec¢izjonijiet politici
relatati mal-assistenza finanzjarja u l-implimentazzjoni fuq il-post. Bl-istess mod, jekk pajjiz
¢did isir kandidat potenzjali ghall-adezjoni fl-UE, ir-rekwiziti proc¢edurali ghall-inkluzjoni tal-
pajjiz fost il-benefic¢jarji tal-assistenza jigu ssimplifikati b’mod konsiderevoli.

8 GUL ...
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Is-servizzi differenti tal-Kummissjoni se jibqghu responsabbli ghat-tmexxija u I-
implimentazzjoni tal-assistenza fl-ogsma ta’ politika differenti. Madankollu, koordinazzjoni,
komunikazzjoni u implimentazzjoni fuq l-art se jigu mtejba aktar permezz tas-
simplifikazzjoni ta’ numru ta’aspetti, inkluzi monitoragg kongunt aktar mill-grib tal-progress
tal-implimentazzjoni fil-pajjizi benefi¢jarji u inqas processi tal-akkreditazzjoni u 1-ghoti tas-
setghat ta' gestjoni. [z-Zieda fil-koerenza tal-azzjoni tal-Kummissjoni ghandha tnaqqas ukoll
sostanzjalment l-ispiza u l-piz tal-koordinazzjoni maghmula mill-pajjizi benefi¢jarji,
minhabba l-kanali u pro¢eduri ta” komunikazzjoni differenti uzati mill-Kummissjoni.

I1-proposta tipprevedi wkoll i decizjonijiet strategici dwar l-allokazzjoni tal-assistenza jsiru
permezz ta’ strategiji komprensivi ghal pajjiz jew hafna pajjizi li jkopru l-perjodu shih tal-
qafas finanzjarju 1-gdid (2014-2020) u jigu riveduti darba f’nofs it-terminu, biex b’hekk
jissostitwixxu s-sistema attwali ta’ dokumenti ta’ ppjanar indikattiv kontinwu ta’ tliet snin li
hi riveduta kull sena. Dan se jnaqqas, ghal kull parti interessata involuta, il-piz amministrattiv
relatat mar-revizjoni annwali ta’ kull dokument u r-revizjonijiet sussegwenti li jista’ jkun
hemm. Bl-istess mod, l-introduzzjoni tal-ipprogrammar multiannwali fil-kaz tal-assistenza
ghat-tranzizzjoni u l-bini ta’ kapacitajiet, se jwassal ghal anqas amministrazzjoni ghal kulhadd
u ghoti aktar malajr tal-assistenza.

Aktar simplifikazzjoni ghandha wkoll tirrizulta mill-introduzzjoni, fejn il-kondizzjonijiet
rilevanti humiex fis-sehh, approc¢¢ ibbazat skont is-settur ghall-allokazzjoni ta' assistenza ghal
dawk is-setturi. Minbarra l-effikacja mtejba u l-impatt tal-ghajnuna, dan l-approc¢¢ jista’
jsarraf f'numru izghar ta’ progetti/kuntratti, u hekk jitnaqqas il-piz amministrattiv relatat mal-
gestjoni tal-progett/kuntratt. Jekk il-kundizzjonijiet ikunu jippermettu, l-approc¢ settorjali
jista’ jinvolvi wkoll l-uzu tal-appogg bagitarju, biex b’hekk ikompli jitnaqqas il-piz
amministrattiv meta mqgabbel mal-appogg ghall-progett.

Dispozizzjonijiet dettaljati dwar il-monitoragg kongunt u l-processi ta’ akkreditazzjoni se jigu
pprovduti f’regoli separati ta’ implimentazzjoni. Dawn ir-regoli se jsegwu simplifikazzjoni
akbar fir-rigward tal-kooperazzjoni transkonfinali bejn il-pajjizi kandidati u l-kandidati
potenzjali, billi jigi allinjat aktar 1-ipprogrammar u I-implimentazzjoni mal-approc¢¢ tal-Fondi
Strutturali.

Simplifikazzjoni u proceduri flessibbli fl-implimentazzjoni tar-Regolament il-gdid, se
jippermettu adozzjoni aktar malajr tal-mizuri implimentattivi u t-twassil tal-ghajnuna tal-UE.
Barra minn hekk, ir-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju, b 'mod partikolari id-dispozizzjoni
specjali ghal azzjonijiet esterni, se tghin tiffacilita l-parte¢ipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili u negozji zghar fi programmi ta’ finanzjament, perezempju billi tissimplifika r-
regoli, tnaqqas l-ispejjez ta' parteCipazzjoni u taccellera I-proceduri ta’ ghoti. FI-
implimentazzjoni ta' dan ir-Regolament, il-Kummissjoni se tuza l-proc¢eduri ssimplifikati 1i
huma precisti fir-Regolament Finanzjarju 1-gdid.

Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

B'mod generali, l-proposta attwali u r-regoli ta’ implimentazzjoni futuri jipprevedu
revizjonijiet fit-tfassil tal-istrument u l-proc¢eduri ta’ implimentazzjoni tieghu (flimkien mas-
simplifikazzjoni diga msemmija hawn fuq):

1. L-ghoti tal-assistenza se jsir aktar koerenti, strategiku u orjentat lejn ir-rizultati, billi:
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Jigu indirizzati oqsma ta’ politika permezz ta' dokumenti ta' strategiji
prijoritajiet politi¢i tal-Istrategija ghat-Tkabbir u li jkopru, ghal kull gasam ta’
politika, l-azzjonijiet kollha mehtiega ghall-bini tal-istituzzjonijiet, il-konformita
mal-acquis u l-investiment. Il-kamp ta' applikazzjoni se jkun ibbazat fuq
evalwazzjoni tal-htigijiet u se jigi adattat ghall-kuntest tal-pajjiz.

Jigi msahhah il-(ko)finanzjament ta’ strategiji tas-settur miftichma 1i
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-politika, ghall-kuntrarju ta’ progetti individwali,
biex b’hekk jitbieghdu minn progetti ffinanzjati purament minn ghotjiet u jzidu s-
sehem tal-assistenza ffinanzjata permezz ta’ appogg fil-livell settorjali (inkluz
permezz ta’ appogg bagitarju settorjali ghall-ogsma ta’ politika maghzula bbazat fuq
kundizzjonalitajiet immirati b’mod effettiv). Madankollu l-appogg ghall-konformita
mal-acquis ghandu jibga’ disponibbli permezz ta’ appogg ghall-progetti jew proceduri
ohra ta’ implimentazzjoni bhal facilitajiet apposta, meta dan ma jkunx kopert minn
strategiji settorjali ewlenin.

Isir ukoll programmar multiannwali aktar sistematiku ghall-ghanijiet tal-politika
segwiti mill-assistenza ghat-tranzizzjoni u I-bini ta’ istituzzjonijiet (ez. riforma fl-
amministrazzjoni pubblika; riforma tas-sistemi tal-gustizzja, ec¢¢), li jappoggja 1-
implimentazzjoni effettiva tal-istrategiji settorjali relatati u finalment il-kisba tal-
ghanijiet relatati;

L-assistenza finanzjarja ssir aktar kundizzjonali direttament fuq governanza
mtejba u tkabbir tas-sjieda mill-pajjizi benefi¢jarji. L-introduzzjoni ta’ elementi ta’
flessibilita sabiex jilgghu ghall-htigijiet emergenti u jaghtu incentivi biex itejbu 1-
prestazzjoni.

It-twassil tal-assistenza se jsir aktar flessibbli u mfassal apposta biex jindirizza -
htigiet, billi:

Jippermetti a¢éess mhux iddifferenzjat ghall-assistenza (irrispettivament mill-
istatus tal-kandidat jew il-kandidat potenzjali), ghalkemm b’ambitu jew intensita
differenti, fuq il-bazi tal-htigijiet u l-kapacita teknika u amministrattiva. Il-htigijiet
tal-pajjizi benefi¢jarji se jkunu l-punt tat-tluq ghad-determinazzjoni tas-setturi/ogsma
ta’ politika li jehtiegu l-assistenza.

Jipprevedi approc¢¢ aktar progressiv u gradwali ghall-gestjoni tal-assistenza
finanzjarja, fejn il-gestjoni mill-Kummissjoni jew mill-pajjiz benefi¢jarju, bi jew
minghajr kontrolli ex-ante mill-Kummissjoni, tapplika skont l-istatus/il-perspettiva
ghall-adezjoni,  is-settur/il-qasam  ta’  politika  tal-assistenza, il-kapacita
amministrattiva teknika u ta’ gestjoni. Il-holqien ta’ strutturi u proc¢eduri ta’ gestjoni
11 jirriflettu dawk li jehtieg li jkunu fis-sehh wara 1-adezjoni se jibga’ jkun 1-ghan fis-
setturi rilevanti bhala preparazzjoni ghall-adezjoni.

L-irbit tal-progress tul il-fazijiet differenti ta’ gestjoni biex prijoritajiet politici,
kif riflessi fir-rapporti ta’ progress, il-kisba ta' riferimenti tan-negozjati jew ir-rekord

fl-implimentazzjoni ta’ Ftehimiet ta’ Assoc¢jazzjoni.

Tizdied il-flessibilita bejn prijoritajiet ghal twassil aktar orjentat lejn ir-rizultati tal-
ghajnuna, li tippermetti li l-allokazzjonijiet jigu trasferiti bejn l-oqsma tal-
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politika, bil-possibbilta li I-fondi jkunu jistghu jigu mghoddija minn sena ghall-
ohra, fejn permess mir-Regolament Finanzjarju 1-gdid.

3. It-twassil tal-assistenza se jsir aktar efficjenti u effettiv billi:

. Jigu segwiti aktar l-identifikazzjoni u l-uzu ta’ strumenti finanzjarji innovattivi li
jistghu jistimulaw aktar fondi privati u tigi kkunsidrata I-possibbilta li jigu sfruttati s-
sinergiji ma' strumenti finanzjarji innovattivi zviluppati ghall-politika interna, fuq il-
bazi ta’ appro¢¢ ikkoordinat u r-regoli kkoordinati ghall-uzu tal-bagit tal-UE fi
strumenti bhal dawn.

. Ukoll bhala parti mic-¢aqliq lejn appogg akbar fil-livell settorjali, li jzid il-
kooperazzjoni ma’ donaturi ohra u istituzzjonijiet Internazzjonali u finanzjarji
ohra fil-livell strategiku, bi qbil dwar prijoritajiet ta’ politika u dwar divizjoni aktar
¢ara tax-xoghol;

J Jitkompla l-appogg ghall-programmi/progetti regjonali li jgibu valur mizjud billi
jigi inkoraggut il-gsim tal-gharfien u l-esperjenza, l1-armonizzazzjoni tal-linji politici,
il-ftehim dwar prijoritajiet kongunti u I-bini ta’ fidu¢ja reciproka. Il-programmi
regjonali ghandhom ukoll il-potenzjal li jtejbu l-effikacja tal-politiki ez fit-trasport, 1-
energija, l-ambjent, it-tibdil fil-klima, I-istatistika, il-glieda kontra I-kriminalita
organizzata u l-kwistjonijiet ta’ migrazzjoni.

. Is-simplifikazzjoni tar-regoli ghall-akkwist ta’ assistenza ta’ gemellagg u I-
introduzzjoni ta’ mekkanizmi biex jizguraw l-adegwatezza tal-esperti reklutati,
filwaqt 1i tizdied ukoll il-possibbilta 1i jingibdu I-fondi minn facilita apposta biex
jirrispondu ghall-htigijiet meta dawn jinqalghu.

Atti Delegati

Meta wiehed iqis li d-decizjonijiet diskrezzjonali tal-politika dwar l-istatus tal-pajjizi
applikanti ghandhom jittiechdu fuq livell iehor, huwa propost li I-emendi ghal-lista ta’ pajjizi
beneficjarji fl-Anness tar-Regolament propost li jirriflettu dawn id-decizjonijiet ghandhom
jigu adottati permezz ta’ att delegat skont 1-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, peress li emendi bhal dawn fil-fatt mhux se jaffettwaw element essenzjali
tar-Regolament.

Huwa propost ukoll 1i I-Kummissjoni ghandha tinghata setghat delegati biex tadotta regoli
dettaljati 1i jistabbilixxu kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
propost, b’mod partikolari fir-rigward tat-tmexxija tal-istrutturi ta' gestjoni u l-pro¢eduri. Tali
regoli huma mehtiega biex jikkumplimentaw ir-regoli u I-proc¢eduri komuni ghall-
implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghal azzjoni esterna stabbilita minn Regolament ta’
Implimentazzjoni Komuni. Huma ghandhom iqisu l-lezzjonijiet 1i ttiechdu mill-gestjoni u 1-
implimentazzjoni tal-assitenza tal-passat ta’ qabel l-adezjoni u jkunu adattati ghall-
evoluzzjoni tas-sitwazzjoni fil-pajjizi benefi¢jarji.
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2011/0404 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA II)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 212(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew’,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni?,

Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1

)

3)

Fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Bagit ghall-
Ewropa 2020, il-Kummissjoni tistabbilixxi 1-qafas bagitarju ghal strumenti tal-
azzjoni esterna tal-Unjoni, inkluz l-Istrument ghall-Ghajnuna ta' qabel l-adezjoni
(IPA).

Minhabba 1i r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1085/2006 tas-17 ta' Lulju 2006
jistabbilixxi Strument ghall-Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA)* jiskadi fil-31 ta'
Dicembru 2013 u sabiex isir uzu aktar effettiv mill-azzjoni esterna tal-Unjoni, qafas
ghall-ippjanar u ghall-konsenja tal-ghajnuna esterna ghandu jinzamm ghall-perjodu
2014 — 2020. Il-politika ta’ tkabbir tal-Unjoni ghandha tibga’ tigi appoggjata minn
strument finanzjarju specifiku. L-Istrument ghall-Ghajnuna ta' qabel 1-adezjoni (IPA),
ghandu ghalhekk jigi mgedded.

L-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jipprovdi 1i kull Stat Ewropew li
japprova l-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, 1-

Guc,,p..

Guc,,p..

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni Bagit ghall-Ewropa 2020, COM(2011)500 finali, 29.6.2011
GU L 210, 31.7.2006, p. 82.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem jista’ japplika sabiex
isir membru tal-Unjoni.

Stat Ewropew li applika sabiex jissieheb fl-Unjoni jista' jsir membru biss meta jkun
gie kkonfermat li jissodisfa I-kriterji ghas-shubija miftiechma fil-Kunsill Ewropew ta’
Kopenhagen f"Gunju 1993 u sakemm Il-adezjoni ma tkunx estendiet izzejjed il-
kapacita tal-Unjoni biex tintegra I-membri godda. Dawn il-kriterji huma relatati mal-
istabbilta tal-istituzzjonijiet 1i jiggarantixxu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, ir-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem u r-rispett ghal u l-protezzjoni tal-minoranzi, l-izvilupp tal-
ekonomija li trid tkun bizzejjed biex tiflah ghall-pressjoni kompetittiva fis-suq intern,
u l-abbilta li jassumu mhux biss id-drittijiet izda wkoll 1-obbligi taht it-Trattati.

Il-process ta’ adezjoni huwa bbazat fuq kriterji oggettivi u l-applikazzjoni tal-princ¢ipju
ta’ trattament ugwali tal-pajjizi applikanti kollha. Il-progress lejn l-adezjoni jiddependi
fuq il-kapacita tal-pajjiz applikant 1i jwettaq ir-riformi mehtiega sabiex jallinja s-
sistemi politi¢i, istituzzjonali, legali, amministrattivi u ekonomi¢i mar-regoli, I-
istandards, il-politika u l-prattika tal-Unjoni.

[I-Kunsill Ewropew ta l-istatus ta’ pajjiz kandidat lill-Islanda, il-Montenegro, Dik li
kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u t-Turkija. Barra minn hekk,
ikkonferma I-perspettiva Ewropea ghall-Albanija, il-Bosnja u Herzegovina, is-Serbja
kif ukoll il-Kosovo®, li huma kkunsidrati bhala kandidati potenzjali.

L-assistenza finanzjarja taht dan ir-Regolament ghandha tinghata kemm lill-pajjizi
kandidati kif ukoll lill-kandidati potenzjali (il-“pajjizi benefic¢jarji”’) elenkati fl-Anness
ghal dan ir-Regolament, irrispettivament mill-istatus taghhom.

L-assistenza taht dan ir-Regolament ghandha tigi pprovduta skont il-qafas ta’ politika
ghat-tkabbir definit mill-Unjoni ghal kull pajjiz benefi¢jarju u rifless fil-pakkett
annwali tat-tkabbir tal-Kummissjoni, inkluzi r-Rapporti ta’ Progress u l-Istrategija
ghat-Tkabbir, fil-ftehimiet ta’ Stabbilta u ta’ Asso¢jazzjoni u fis-Shubiji Ewropej jew
ta’ Adezjoni. L-assistenza ghandha tiffoka prin¢ipalment fuq ghadd limitat ta' ogsma
ta' politika 1i se tghin lill-pajjizi benefi¢jarji jsahhu l-istituzzjonijiet demokrati¢i u 1-
istat tad-dritt, ir-riforma tal-gudikatura u l-amministrazzjoni pubblika, ir-rispett ghad-
drittijiet fundamentali u Il-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn 1is-sessi u non-
diskriminazzjoni. Ghandha wkoll ittejjeb 1-izvilupp ekonomiku u so¢jali taghhom, li
jesfasizza agenda tat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziva konformi mal-
istrategija Ewropa 2020 u biex isir allinjament progressiv mal-kriterji ta' Kopenhagen.
Il-koerenza bejn l-assistenza finanzjarja u l-progress generali 1i saru fl-
implimentazzjoni tal-istrategija ta' qabel l-adezjoni ghandha tigi msahha.

Pajjizi kandidati u kandidati potenzjali jehtieg ikunu ppreparati ahjar sabiex jirrezistu
sfidi globali, bhall-izvilupp sostenibbli u t-tibdil fil-klima, u li jallinjaw ruhhom mal-
isforzi tal-Unjoni biex tindirizza dawn il-kwistjonijiet. Assistenza mill-Unjoni taht dan
ir-Regolament ghandha tikkontribwixxi wkoll ghall-ghan li Zzid il-proporzjon tal-bagit
tal-Unjoni relatat mal-klima ghal mill-ingas 20%.

Taht I-UNSCR Nru 1244/1999
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

[I-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom jizguraw konformita, koerenza u
komplementarjeta tal-assistenza taghhom, b’mod partikolari permezz ta’
konsultazzjonijiet regolari u skambji frekwenti ta’ informazzjoni matul il-fazijiet
differenti tac-¢iklu ta’ assistenza.

Sabiex tigi zgurata l-koerenza bejn il-process ta’ adezjoni u l-assistenza finanzjarja u
teknika prevista taht dan ir-Regolament u li jitwettqu l-ghanijiet tal-agenda tal-
adezjoni, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi qafas strategiku komuni ghall-uzu tal-
istrument ta' qabel I-adezjoni. Dan il-qafas ghandu jiddefinixxi, fost affarijiet ohra, il-
lista ta’ azzjonijiet ewlenin li jistghu jkunu appoggjati taht dan ir-Regolament u I-
kriterji ghall-allokazzjoni tal-fondi. Il-qafas strategiku komuni ghandu jikkostitwixxi I-
qafas ta’ referenza ghall-pajjiz u dokumenti ta' ghal ghadd ta' pajjizi.

L-ghanijiet tal-assistenza ghandhom jigu definiti fid-dokumenti ta’ strategija
indikattivi tal-pajjiz, ta’ hafna pajjizi stabbiliti mill-Kummissjoni ghal perjodu tal-
Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-Unjoni applikabbli fi shubija mal-pajjizi
benefic¢jarji, ibbazati fuq il-htigijiet specifi¢i taghhom u Il-agenda ta’ tkabbir. Id-
dokumenti ta’ strategija ghandhom jidentifikaw l-oqsma ta’ linja ta' politika ghall-
assistenza u, minghajr pregudizzju ghall-prerogattivi tal-Awtorita Bagitarja,
jistabbilixxu l-allokazzjonijiet indikattivi ta’ fondi ghal kull gasam ta’ linja ta' politika,
imgassma ghal kull sena inkulZz stima tan-nefqa relatata mal-klima. Ghandu jkun
hemm flessibilita suffi¢jenti li tilga’ ghall-htigijiet emergenti u li taghti in¢entivi ghat-
titjib  tal-prestazzjoni. Id-dokumenti tal-istrategija ghandhom jizguraw koerenza u
konsistenza mal-isforzi tal-pajjizi beneficjarji kif rifless fil-bagit nazzjonali taghhom u
ghandhom iqisu l-appogg ipprovdut minn donaturi ohra. Sabiex tittiched
kunsiderazzjoni tal-izviluppi interni u esterni, id-dokumenti ta’ strategija indikattiva
multiannwali ghandhom jigu riveduti kif xieraq.

Huwa fl-interess tal-Unjoni li tassisti pajjizi benefi¢jarji fl-isforzi taghhom biex
jirriformaw is-sistemi taghhom sabiex jigu allinjati ma’ dawk tal-Unjoni. Peress i 1-
ghan ta’ dan ir-Regolament ma jistax jintlahaq suffi¢jentement mill-Istati Membri u
ghalhekk jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri skont
il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar [-Unjoni
Ewropea. Skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, dan ir-
Regolament ma jmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg sabiex jintlahaq dan il-ghan.

Sabiex dan ir-Regolament ikun jista’ jirrifletti malajr ir-rizultat tad-decizjonijiet
politici mehuda mill-Kunsill, is-setgha li jigu adottati atti skont I-Artikolu 290 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi ddelegata lill-
Kummissjoni biex tigi aggornata 1-lista tal-pajjizi benefi¢jarji fl-Anness ghal dan ir-
Regolament.

Filwagqt li r-Regolament (UE) Nru .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' ....°
(minn hawn 'il quddiem "ir-Regolament Implimentattiv Komuni") jistabbilixxi regoli u
proceduri komuni ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghal azzjoni
esterna, setghat delegati biex tadotta regoli aktar dettaljati 1i jistabbilixxu
kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, b’mod
partikolari fir-rigward ta' proceduri u stutturi tal-gestjoni, ghandhom ukoll jigu

GUL.....
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

konferiti fuq il-Kummissjoni. Tali ir-regoli dettaljati ghandhom iqisu I-lezzjonijiet li
ttiechdu mill-gestjoni u l-implimentazzjoni tal-assistenza tal-passat ta’ qabel 1-adezjoni
u jkunu adattati ghall-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni fil-pajjizi beneficjarji.

Fir-rigward ta' dawn l-atti delegati, huwa ta’ importanza partikolari 1i 1-Kummissjoni
twettaq konsultazzjonijiet xierqa matul ix-xoghol preparatorju taghha, inkluz fil-livell
ta' esperti. [I-Kummissjoni, meta thejji u tfassal atti delegati, ghandha tassigura wkoll
trazmissjoni simultanja, fil-hin u adatta tad-dokumenti rilevanti lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill.

L-assistenza ghandha tkompli tuza l-istrutturi u l-istrumenti li gew ipprovati tajbin fil-
process ta’ qabel l-adezjoni. It-tranzizzjoni minn gestjoni diretta tal-fondi ta' qabel 1-
adezjoni mill-Kummissjoni ghal gestjoni decentralizzata ddelegata lill-pajjizi
benefi¢jarji ghandha tkun progressiva u konformi mal-kapacitajiet ta’ kull pajjiz
beneficjarju.

Dawk is-setghat ghandhom jigu ezercitati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-
modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-
setghat ta’ implimentazzjoni’. Meta wiched jiehu kont tan-natura ta' dawk l-atti
implimentattivi, partikolarment in-natura ta' orjentazzjoni politika taghhom jew I-
implikazzjonijiet finanzjarji taghhom, il-pro¢edura ta’ezaminazzjoni ghandha fil-
prin¢ipju tintuza ghall-adozzjoni taghhom, hlief ghal mizuri implimentattivi teknici
fuq skala finanzjarja zghira.

[lI-kumitati stabbiliti taht dan ir-Regolament ghandhom ikunu kompetenti wkoll ghal
atti relatati mal-implimentazzjoni tal-Istrument precedenti ghall-Assistenza ta' Qabel I-
Adezjoni, kif ukoll l-implimentazzjoni ta' ghajnuna finanzjarja ghall-komunita Turko-
Ciprijotta.

Meta pajjiz beneficjarju jikser il-prin¢ipji li 1-Unjoni hija mibnija fughom, jew ma
jirrispettax l-impenji 1i jinsabu fil-ftehimiet rilevanti konkluzi mal-Unjoni, jew ma
jaghmilx bizzejjed progress fir-rigward tal-kriterji tal-adezjoni, il-Kunsill, fuq proposta
tal-Kummissjoni, ghandu jkun jista’ jichu 1-mizuri xierqa biex jikkoregi s-sitwazzjoni.

Minhabba I-ghanijiet u l-ambitu tal-assistenza pprovduta taht dan ir-Regolament, il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni ghandhom jigu
kkonsultati gabel 1-adozzjoni tieghu,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

TITOLU I

DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

7

GU L 55,28.2.2011, p. 13.
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Artikolu 1

Ghan generali

L-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni ('IPA') ghandu I-ghan 1i jappoggja lill-
pajjizi kandidati u potenzjalment kandidati (‘il-pajjizi beneficjarji’) elenkati fl-Anness fl-
implimentazzjoni tar-riformi politi¢i, istituzzjonali, legali, amministrattivi u ekonomi¢i li
huma mehtiega biex javvi¢inaw lill-pajjizi aktar lejn il-valuri tal-Unjoni u biex
progressivament jallinjaw ruhhom mar-regoli, l-istandards, il-politiki u l-prattika tal-Unjoni
bil-ghan ta’ shubija fl-Unjoni.

(a)

(b)

Artikolu 2

Ghanijiet specifici

L-assistenza taht dan ir-Regolament issegwi l-ghanijiet specifi¢i li gejjin skont il-
htigijiet ta’ kull pajjiz benefi¢jarju u l-agenda individwali ta’ tkabbir taghhom:

Appogg ghar-riformi politici, inter alia:

(1).

(i)

(iii).
(iv).
(V).

(vi).

it-tishih ta' istituzzjonijiet demokrati¢i u l-istat tad-dritt, inkluz I-
implimentazzjoni taghhom;

il-promozzjoni u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali u r-rispett imsahhah lejn id-drittijiet tal-minoranzi, il-
promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi u n-nondiskriminazzjoni, il-
liberta tal-istampa kif ukoll il-promozzjoni ta' relazzjonijiet tajba ta’
vi¢inat;

il-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata;

ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika u I-governanza tajba;

l-izvilupp tas-socjeta ¢ivili u d-djalogu so¢jali;

ir-rikon¢iljazzjoni, il-mizuri tal-bini tal-paci u 1-bini tal-kunfidenza.

Appogg ghall-izvilupp u r-riformi ekonomici, so¢jali u territorjali, li jimmiraw ghal
tkabbir sostenibbli, intelligenti u inklussiv, fost affarijiet ohra permezz:

(1).

(ii)

(iii).
(iv).

tal-kisba ta’ standards tal-Unjoni fl-ekonomija u I-governanza
ekonomika;

tar-riformi ekonomici necessarji biex jilgghu ghall-pressjoni kompetittiva
u l-forzi tas-suq fl-Unjoni, filwaqt li jsegwu miri ekonomici, so¢jali u
ambjentali;

tat-trawwim tal-impjiegi u l-izvilupp tal-kapital uman;

tal-inkluzjoni soc¢jali u ekonomika, b’mod partikolari tal-minoranzi u 1-
gruppi vulnerabbli;
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(©)

(d)

(v). tal-izvilupp tal-kapital fiziku, it-titjib tal-konnessjonijiet mal-Unjoni u n-
netwerks regjonali.

It-tishih tal-abbilta tal-pajjizi benefi¢jarji biex jissodisfaw l-obbligi li gejjin mis-
shubija billi jappoggaw l-allinjament progressiv ma' u 1-adozzjoni, implimentazzjoni
u infurzar tal-acquis communautaire, tal-fondi strutturali, ta' koezjoni, u ghall-
izvilupp agrikolu u 1-politiki tal-Unjoni.

Integrazzjoni regjonali u kooperazzjoni territorjali li jinvolvu pajjizi benefi¢jarji, 1-
Istati Membri tal-UE u, fejn xieraq, pajjizi terzi fl-ambitu tar-Regolament (UE) Nru
[...] li jistabbilixxi Strument Ewropew ta’ Vicinat®.

[l-progress lejn il-kisba tal-ghanijiet specific¢i stabbiliti fil-paragrafu 1 ghandu jigi
evalwat permezz ta’ indikaturi li jkopru inter alia:

— Progress fl-ogsma tad-demokrazija, l-istat tad-dritt, ir-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem u I-libertajiet fundamentali, is-sistema tal-gustizzja u I-livell tal-
kapacita amministrattiva;

— Progress fir-riforma ekonomika, is-solidita u Il-effettivita tal-istrategiji ta'
zvilupp soc¢jali u ekonomiku, progress lejn tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv, inkluz permezz tal-investimenti pubbli¢i appoggjati mill-IPA;

— Il-korp ta' legizlazzjoni allinjat mal-acquis; progress f'riforma istituzzjonali
relatata mal-Unjoni, inkluz tranzizzjoni ghal gestjoni Ccentralizzata tal-

assistenza provduta taht dan ir-Regolament;

—  Ir-rilevanza ta’ inizjattivi ta’ kooperazzjoni regjonali u territorjali u I-
evoluzzjoni tal-flussi tal-kummer¢.

L-indikaturi ghandhom ikunu uzati ghal monitoragg, evalwazzjoni u revizjoni tal-

prestazzjoni, kif xieraq.

Artikolu 3
Ogsma ta'linja ta' politika

L-assistenza taht dan ir-Regolament ghandha prin¢ipalment tindirizza l-oqsma ta’
linja ta' politika li gejjin:

(a) 1il-process tat-tranzizzjoni lejn shubija fl-Unjoni u I-bini tal-kapacita;
(b) l-izvilupp regjonali;

(c) l-impjiegi, il-politiki so¢jali u l-izvilupp tar-rizorsi umant;

(d) l-agrikoltura u l-izvilupp rurali;

(e) il-kooperazzjoni regjonali u territorjali.

GUL.....
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L-assistenza taht l-ogsma ta’ politika msemmija fil-paragrafu 1 tappoggja lill-pajjizi
benefi¢jarji fil-kisba tal-ghanijiet generali u specifi¢i stabbiliti fl-Artikoli 1 u 2.

L-assistenza taht l-ogsma tal-linja ta' politika imsemmija fil-punti (b) sa (d) tal-
paragrafu 1 jistghu jinkludu infer alia ghall-finanzjament tat-tipi ta' azzjonijiet
previsti taht ir-Regolament (UE) XXXX/201X tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
ta' jj/xx/ssss dwar dispozizzjonijiet specifici dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali u l-ghan ta' investiment ghat-tkabbir u I-impjiegi’, ir-Regolament (UE)
XXXX/201X tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' DD/MM/YYYY dwar il-Fond
ta' Koezjoni'®, ir-Regolament (UE) XXXX/201X tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ta' jj/xx/ssss dwar il-Fond Soc¢jali Ewropew'', ir-Regolament (UE)
XXXX/201X tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta" DD/MM/YYYY dwar
dispozizzjonijiet specifi¢i ghall-appogg mill-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali
ghall-ghan tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea'” u r-Regolament (UE)
XXXX/201X tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta' DD/MM/YYYY dwar |-
appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-I1zvilupp Rurali
(FAEZR)".

L-assistenza taht il-qasam ta’ politika msemmi fil-punt (¢) ta' paragrafu 1, tista’
b’mod partikolari tiffinanzja azzjonijiet b’hatna pajjizi jew orizzontali kif ukoll
azzjonijiet ta’ kooperazzjoni transkonfinali, transnazzjonali u interregjonali.

Artikolu 4

Konformita, koerenza u kumplimentarjeta

L-assistenza finanzjarja taht dan ir-Regolament tkun konsistenti mal-politiki tal-
Unjoni. Hija tikkonforma mal-ftehimiet konkluzi mill-Unjoni mal-pajjizi benefi¢jarji
u tirrispetta lI-impenji taht ftehimiet multilaterali 1i taghhom I-Unjoni hija parti.

[I-Kummissjoni, I-Istati Membri u 1-Bank Ewropew ghall-Investiment jizguraw
koerenza bejn l-assistenza provduta taht dan ir-Regolament u assistenza ohra
pprovduta mill-Unjoni, I-Istati Membri u I-Bank Ewropew ghall-Investiment.

[I-Kummissjoni u l-Istati Membri jizguraw koordinazzjoni tal-programmi rispettivi
ta’ assistenza taghhom bl-ghan 1i tizdied l-effika¢ja u l-effi¢jenza fl-ghoti ta’
assistenza u biex jigi evitat finanzjament doppju f’konformita mal-principji stabbiliti
ghat-tishih tal-koordinazzjoni operattiva fil-qasam tal-assistenza esterna, u ghall-
armonizzazzjoni  tal-politiki ~u  I-proc¢eduri.  Il-koordinazzjoni  tinvolvi
konsultazzjonijiet regolari u skambji frekwenti ta’ informazzjoni matul il-fazijiet
differenti tac-Ciklu ta’ assistenza, b’'mod partikolari fil-livell tal-qasam u tkun pass
ewlieni fil-processi ta’ programmazzjoni tal-Istati Membri u 1-Unjoni.

Sabiex tizdied l-effikacja u l-effi¢jenza fl-ghoti tal-assistenza u sabiex jigi evitat il-
finanzjament doppju, il-Kummissjoni ghandha, flimkien mal-Istati Membri, tichu 1-

GUL ...
GUL ...
GUL ...
GUL ...
GUL ...
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passi necessarji sabiex tizgura koordinazzjoni, u kumplimentarjeta ahjar mal-
organizzazzjonijiet u l-entitajiet multilaterali u regjonali, bhall-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti, fondi u programmi, u
donaturi mhux mill-Unjoni.

Meta tipprepara, timplimenta u tissorvelja l-ghajnuna taht dan ir-Regolament, il-
Kummissjoni fil-prin¢ipju tagixxi fi shubija mal-pajjizi benefi¢jarji. Is-shubija
ghandha tinvolvi, kif xieraq, awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali kompetenti,
imsiehba ekonomici u socjali, so¢jeta ¢ivili u atturi mhux statali.

TITOLU 11

PJANAR STRATEGIKU

Artikolu 5

Qafas Strategiku Komuni tal-IPA

[I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi Qafas Strategiku Komuni ghall-Istrument
ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni. I1-Qafas Strategiku Komuni tal-IPA jsarraf il-
prijoritajiet politi¢i tal-politika tat-tkabbir f’azzjonijiet ewlenin li jistghu jirc¢ievu
assistenza taht dan ir-Regolament.

[1-Qafas Strategiku Komuni tal-IPA jinkludi fost affarijiet ohra:

(a) 1il-kriterji li jintuzaw ghall-allokazzjoni tal-fondi lill-pajjizi beneficjarji kif
ukoll ghal azzjonijiet ta’ kooperazzjoni ta’ hafna pajjizi u territorjali;

(b) it-tipi ta’ azzjonijiet li jistghu jigu ffinanzjati mill-IPA;
(c) il-linjigwida komuni ghall-gestjoni u I-implimentazzjoni tal-IPA.

[I-Kummissjoni tadotta 1-Qafas Strategiku Komuni tal-IPA u kwalunkwe revizjoni
tieghu skont il-proc¢edura ta’ ezaminazzjoni msemmija fl-Artikolu 15(3) tar-Regoli ta'
Implimentazzjoni Komuni.

Artikolu 6

Dokumenti ta' Strategija

L-assistenza taht dan ir-Regolament tigi pprovduta fuq il-bazi ta’ dokumenti
indikattivi ta' strategija ta’ pajjiz jew ta’ hafna pajjizi (minn issa 'l quddiem "id-
dokumenti ta' strategija"), stabbiliti ghat-tul tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-
Unjoni, mill-Kummissjoni fi shubija mal-pajjiz jew pajjizi benefi¢jarju/beneficjarji
kkoncernat(i).

Id-dokumenti ta’ strategija jispecifikaw it-tahlita xierqa ta’ oqsma ta’ politika

msemmija fl-Artikolu 3 1i se jir¢ievu assistenza finanzjarja taht dan ir-Regolament li
jirriflettu l-htigijiet u I-prijoritajiet, b’mod konformi mal-ghanijiet imsemmija fl-
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Artikolu 2, il-Qafas Strategiku Komuni tal-IPA msemmi fl-Artikolu 5, u b’mod
konsistenti mal-istrategiji nazzjonali, kif xieraq.

3. Id-dokumenti ta’ strategija jinkludu l-allokazzjoni indikattiva tal-fondi tal-UE ghal
kull qasam ta’ linja ta' politika, kif applikabbli, imgassma kull sena, b’konformita
mal-kriterji stabbiliti fil-Qafas Strategiku Komuni tal-IPA msemmi fl-Artikolu 5. L-
allokazzjoni indikattiva tal-fondi tiechu kont ta' htigijiet, kapacita ta' assorbiment u
tal-kapacita amministrattiva tal-pajjizi benefi¢jarji. Ghandha tippermetti wkoll I-
indirizzar tal-htigijiet emergenti u tinkludi inc¢entivi sabiex tittejjeb il-prestazzjoni
tal-pajjizi beneficjarji fir-rigward tal-ghanijiet stabbiliti fl-istrategija indikattiva
multiannwali.

4. Id-dokumenti ta’ strategija jigu riveduti f'nofs it-terminu u jigu riveduti kif xieraq.
Dawn jistghu jigu riveduti f’kull hin fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni.

5. [I-Kummissjoni tadotta d-dokumenti ta' strategija u kwalunkwe revizjoni taghhom
skont il-procedura ta’ ezaminazzjoni msemmija fl-Artikolu 15(3) tar-Regoli ta'
Implimentazzjoni Komuni.

TITOLU III

IMPLIMENTAZZJONI

Artikolu 7
Qafas generali

L-assistenza tal-Unjoni taht dan ir-Regolament tigi implimentata permezz ta' programmi u
mizuri kif imsemmi fl-Artikoli 2 u 3 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni u skont
regoli specifici li jistabbilixxi kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, b’mod partikolari rigward il-gestjoni tal-istrutturi u I-pro¢eduri, li I-Kummissjoni
tadotta skont 1-Artikoli 10 u 11 tar-Regolament prezenti. L-implimentazzjoni bhala regola
generali, tichu l-forma ta’ programmi annwali jew multiannwali, ghal pajjiz specifiku jew
ghal ghadd ta' pajjizi stabbiliti skont dokumenti ta' strategija msemmija fl-Artikolu 6 u
mfassla mill-pajjizi benefi¢jarji u/jew il-Kummissjoni, kif xieraq.

Artikolu 8
Ftehimiet qafas u sussidjarji

1. [I-Kummissjoni u 1-pajjizi benefi¢jarji jikkonkludu ftehimiet qafas dwar I-
implimentazzjoni tal-assistenza.

2. Ftehimiet sussidjarji dwar l-implimentazzjoni tal-assistenza jistghu jigu konkluzi

bejn il-Kummissjoni u I-pajjiz benefi¢jarju jew l-awtoritajiet ta’ implimentazzjoni
tieghu, kif mehtieg.
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Artikolu 9

DispoZzizzjonijiet interstrumentali

1. F'¢irkostanzi debitament gustifikati u sabiex tizgura l-koerenza u l-effikacja tal-
finanzjament tal-Unjoni jew biex trawwem il-kooperazzjoni regjonali, il-
Kummissjoni tista' tiddeciedi li testendi I-eligibilita tal-programmi u I-mizuri
msemmija fl-Artikolu 7 lejn pajjizi, territorji u regjuni li inkella ma jkunux eligibbli
ghal finanzjament skont I-Artikolu 1, meta I-programm jew il-mizura li ghandha tigi
implimentata hija ta' natura globali, regjonali jew trans-konfinali.

2. II-Fond ta’ Zvilupp Regjunali Ewropew ghandu jikkontribwixxi ghal programmi jew
mizuri stabbiliti taht dan ir-regolament ghal kooperazzjoni transkonfinali bejn pajjizi
benefi¢jarji u l-Istati Membri. L-ammont tal-kontribuzzjoni mill-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali ghandu jigi ddeterminat skont I-Artikolu 4 tar-Regolament
(UE) Nru ... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta '... dwar dispozizzjonijiet
specifi¢i ghall-appogg mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali ghall-ghan ta'
kooperazzjoni territorjali Ewropea. Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament prezenti
japplikaw ghall-uzu ta' din il-kontribuzzjoni.

3. Fejn xieraq, I-IPA jista' jikkontribwixxi ghal programmi jew mizuri ta' kooperazzjoni
transnazzjonali u interregjonali 1li huma stabbiliti u implimentati taht id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru ... [dwar dispoZizzjonijiet specifici ghall-
appogg mill-Fond Ewropew tal-Izvilupp Regjonali ghall-ghan ta' koperazzjoni
territorjali Ewropea] u fl-IPA i fih jippartecipaw pajjizi benefic¢jarji.

4. Fejn xieraq, I-IPA jista' jikkontribwixxi ghall-programmi jew mizuri ta' koperazzjoni
transkonfinali li huma stabbiliti u implimentati taht ir-Regolament (UE) Nru ... tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’... 1i jistabbilixxi Strument Ewropew tal-Vic¢inat
u fl-IPA 1i fih jippartec¢ipaw pajjizi beneficjarji.

TITOLU IV

DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 10

Delegazzjoni tas-setghat lill-Kummissjoni

[I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont 1-Artikolu 11 1i jemendaw I-
Anness ghal dan ir-Regolament u jikkomplementaw ir-Regolament Implimentattiv Komuni
b'regoli specifici li jistabbilixxu kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' dan ir-
Regolament.

Artikolu 11

L-ezZercizzju tal-poteri delegati lill-Kummissjoni

1. Is-setgha 1li tadotta atti delegati tinghata lill-Kummissjoni suggetta ghall-
kundizzjonijiet stipulati f’dan 1-Artikolu.
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Id-delegazzjoni tas-setghat tigi konferita lill-Kummissjoni ghall-perjodu ta’ validita
ta’ dan ir-Regolament.

Id-delegazzjoni tas-setghat tista’ tigi revokata fi kwalunkwe hin mill-Parlament
Ewropew jew mill-Kunsill. Decizjoni ta’ revoka ghandha ttemm id-delega tas-setgha
specifikata f°dik id-decizjoni. Hija tidhol fis-sehh I-ghada tal-pubblikazzjoni tad-
dec¢izjoni f°Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jew fdata aktar tard specifikata
fiha. Dan m’ghandux jaffettwa l-validita ta’ kwalunkwe atti delegati diga fis-sehh.

Hekk kif tadotta att delegat, il-Kummissjoni tinnotifika simultanjament lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill.

Att delegat jidhol fis-sehh biss jekk ebda oggezzjoni ma tkun giet espressa mill-
Parlament Ewropew jew mill-Kunsill fi Zmien xahrejn (2) min-notifika ta’ dak I-att
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jew jekk, gabel l-iskadenza ta’ dak il-perjodu,
il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill infurmaw lill-Kummissjoni li mhumiex se
joggezzjonaw. Dak il-perjodu jigi estiz b’xahrejn (2) fuq l-inizjattiva tal-Parlament
Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 12

Kumitat

[I-Kummissjoni tkun assistita mill-Kumitat tal-IPA. Dan il-kumitat ikun kumitat
skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

Ghal programmi li jindirizzaw l-ogsma tal-politika msemmija fil-punti (b) u (c) tal-
Artikolu 3 u implimentati indirettament mill-pajjizi benefi¢jarji, il-Kummissjoni tkun
assistita mill-Kumitat ta' Kordinazzjoni tal-Fondi msemmi fl-Artikolu 143 tar-
Regolament (UE) Nru [...] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta'... 1i jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp Regjonali, il-Fond
Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali u 1-Fond Ewropew ghas-Sajd u Marittimu koperti minn qafas strategiku
komuni u jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u 1-Fond ta' Koezjoni u li jhassar ir-
Regolament (KE) Nru 1083/2006'*. Ghal programmi li jindirizzaw il-qasam ta' linja
ta' politika msemmi fil-punt (d) tal-Artikolu 3 u implimentat indirettament mill-
pajjizi benefi¢jarji, il-Kummissjoni tkun assistita mill-Kumitat ghall-1zvilupp Rurali
msemmi fl-Artikolu 91 tar-Regolament (UE) Nru [...] tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ta'... dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR)". F’kazijiet bhal dawn, il-Kumitat tal-IPA ikun infurmat
minghajr dewmien dwar l-opinjoni moghtija mill-kumitat(i) I-iehor(ohra).

[1-Kumitati msemmija fil-paragrafi 1 u 2 ikunu kompetenti ghal atti u impenji legali
taht ir-Regolament (KE) Nru 1085/2006 tas-17 ta' Lulju 2006 1i jistabbilixxi
Strument ghall-Assistenza ta' qabel 1-Adezjoni'®. Barra minn hekk, il-Kumitat tal-
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IPA ikun ukoll kompetenti ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 3 tar-Regolament
(KE) Nru389/2006 tas-27 ta' Frar 2006 li jistabbilixxi strument ta’ appogg
finanzjarja biex jinkuraggixxi l-izvilupp ekonomiku tal-Komunita Turko-Ciprijotta u
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2667/2000 dwar 1-Agenzija Ewropea
ghar-Rikostruzzjoni'’.

Artikolu 13
Suspensjoni ta' appogg tal-Unjoni

Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet dwar sospensjoni tal-ghajnuna fi ftehimiet ta'
partenarjat u kooperazzjoni mal-pajjizi u r-regjuni msiehba, fejn pajjiz benefi¢jarju jonqos
milli jirrispetta l-prin¢ipji tad-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem, id-
drittijiet tal-minoranzi u l-libertajiet fundamentali, jew l-impenji li jinsabu fil-ftehimiet
rilevanti konkluzi mal-Unjoni, jew fejn il-progress lejn it-twettiq tal-kriterji tas-shubija huwa
insuffi¢jenti, 1-Unjoni tistieden lill-pajjiz benefi¢jarju biex jaghmel konsultazzjonijiet bil-
hsieb li tinstab soluzzjoni accettabbli ghaz-zewg partijiet, hlief fkazijiet ta' urgenza specjali.
Fejn il-konsultazzjonijiet mal-pajjiz benefi¢jarju ma jwasslux ghal soluzzjoni accettabbli
ghaz-zewg partijiet, jew jekk il-konsultazzjonijiet huma rifjutati jew fkazijiet ta' urgenza
specjali, il-Kunsill jista’ jiehu mizuri xierqa skont I-Artikolu 215(1) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jistghu jinkludu s-sospensjoni shiha jew parzjali tal-
assistenza tal-Unjoni. IlI-Parlament Ewropew jigi infurmat b'kollox u immedjatament bi
kwalunkwe decizjoni mehuda f’dan ir-rigward.

Artikolu 14

Ammont ta’ referenza finangjarja

1. L-ammont ta’ referenza finanzjarju ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament
ghall-perjodu mill-2014 sal-2020 ikun EUR 14 110 100 000 (prezzijiet kurrenti). Sa
3% tal-ammont finanzjarju ta' referenza jigi allokat ghall-programmi ta' koperazzjoni
transkonfinali bejn pajjizi beneficjarji u Stati Membri tal-UE.

2. L-approprjazzjonijiet annwali jigu awtorizzati mill-awtorita bagitarja fil-limiti tal-
Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-Unjoni.

3. Kif imsemmi fil-Artikolu 13, paragrafu 2 tar-Regolament “Erasmus ghal Kulhadd”,
ammont indikattiv ta’ EUR 1812 100 000 mill-istrumenti esterni differenti
(Strument ta’ Kooperazzjoni fl-Izvilupp, Strument Ewropew tal-Vicinat, Strument
ghall-Assistenza ta’ qabel I-Adezjoni, Strument tas-Shubija u 1-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp), se jkun allokat ghal azzjonijiet ta’ mobbilta fit-taghlim minn u lejn pajjizi
mhux  tal-UE u  ghall-kooperazzjoni u  djalogu  politiku  mal-
awtoritajiet/istituzzjonijiet/organizzazzjonijiet =~ minn  dawn  il-pajjizi.  Id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament “Erasmus ghal Kulhadd” se japplikaw ghall-uzu ta’
dawn il-fondi.

17 GU L 65, 7.3.2006, p. 5.
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L-iffinanzjar se jkun disponibbli permezz ta' 2 allokazzjonijiet multiannwali li jkopru
biss l-ewwel 4 snin u t-3 non l-ohra rispettivament. Dan il-finanzjament se jkun
rifess fl-ipprogrammar indikattiv multiannwali, f’konformitda mal-bzonnijiet
identifikati u l-prijoritajiet tal-pajjizi koncernati. L-allokazzjonijiet jistghu jigu
riveduti fkaz ta' ¢irkustanzi imprevisti magguri jew tibdiliet politi¢ci importanti
fkonformita mal-prijoritajiet esterni tal-UE.

Artikolu 15

Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament jidhol fis-sehh fit-ticlet jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f /-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Huwa japplika mill-1 ta’ Jannar 2014.

Dan ir-Regolament jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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ANNESS
— L-Albanija
— [1-Bosnja u Herzegovina
— L-Islanda
— [1-Kosovo*
— [1-Montenegro
— Is-Serbja
— [t-Turkija

— Dik i kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

*Taht I-UNSCR 1244/1999
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DIKJAZRAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA GHALL-PROPOSTI

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. It-titolu tal-proposta/inizjattiva

1.2. Il-qasam (ogsma) tal-politika kkonc¢ernat(i) fl-istruttura tal-ABM/ABB
1.3. In-natura tal-proposta/inizjattiva

1.4. L-ghan(ijiet)

1.5. [Ir-ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.6. It-tul ta’ zmien u l-impatt finanzjarju

1.7. Il-metodu(i) tal-gestjoni previst(i)

MIZURI TAL-GESTJONI
2.1. Regoli dwar il-monitoragg u r-rappurtar
2.2. Sistema tal-gestjoni u tal-kontroll

2.3.  Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

L-IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. L-intestatura(i) tal-qafas finanzjarju multiannwali u I-linja(i) bagitarja(i) ta’ nfiq
affettwata(1)

3.2. L-impatt stmat fuq l-infiq

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq l-infig

3.2.2. L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operattivi

3.2.3. L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
3.2.4. ll-kompatibbilta mal-qafas finanzjarju multiannwali attwali

3.2.5. ll-partecipazzjoni minn partijiet terzi fil-finanzjament

3.3. L-impatt stmat fuq id-dhul
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DIKJAZRAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA GHALL-PROPOSTI

1. QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. It-titolu tal-proposta/inizjattiva

‘ Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) ‘

1.2. Il-qasam (oqsma) tal-politika kkoné¢ernat(i) fl-istruttura tal-ABM/ABB*®

| Tkabbir |

1.3. In-natura tal-proposta/inizjattiva
Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida

O Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida wara progett pilota/azzjoni
preparatorja27

L1 Il-proposta/inizjattiva hija relatata mal-estenzjoni ta’ azzjoni ezistenti
[ Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni diretta mill-gdid lejn azzjoni gdida
14. Ghanijiet

1.4.1.  II-Kummissjoni ghan strategiku multiannwali (i) fil-mira tal-proposta / inizjattiva

L-ghan generali tal-politika tat-tkabbir huwa li timplimenta 1-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, li joffri perspettiva Ewropea ghall-pajjizi Ewropej kollha 1i jirrispettaw il-valuri fundamentali
tal-UE u huma impenjati li jippromwovuhom.

Il-politika tat-tkabbir tippromwovi stabbilta, sigurta u prosperita fl-Ewropa u zzid il-piz tal-UE fix-xena
internazzjonali.

Il-politika tat-tkabbir tghin biex tikkonsolida d-demokrazija u l-istat tad-dritt fl-Ewropa. Hija ttejjeb 1-
opportunitajiet ekonomici u zzid il-piz tal-UE fl-indirizzar ta’ sfidi globali bhat-tibdil fil-klima, il-
kompetittivita u r-regolament u s-supervizjoni tas-swieq finanzjarji, u tghin biex timmobilizza l-isforz
komuni biex jigu indirizzati I-ghanijiet tal-Ewropa 2020. Il-proc¢ess ta’ adezjoni jipprovdi
inkoraggiment qawwi ghal riforma politika u ekonomika.

Integrazzjoni aktar mill-qrib permezz tal-process tat-tkabbir tghin ukoll lill-UE biex tilhaq I-ghanijiet
taghha f’numru ta’ oqsma li huma importanti ghall-irkupru ekonomiku u socjali ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv li jinkludi l-energija, it-trasport, il-protezzjoni tal-ambjent u l-isforzi
biex jigi indirizzat it-tbdil fil-klima. Applikazzjonijiet godda ghas-shubija juru s-setgha ta’ attrazzjoni
tal-UE u r-rwol taghha fil-promozzjoni tal-istabbilta, is-sigurta u l-prosperita.

26 ABM: Gestjoni skont Attivita — ABB: Ibbagittjar skont Attivita.
Kif imsemmi fl-Artikolu 49(6)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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Il-politika tat-tkabbir tal-UE tippermetti process gestit bil-ghaqal fejn il-kandidati u l-kandidati jersqu
lejn 1-UE skont il-pass tar-riformi politi¢i u ekonomi¢i taghhom kif ukoll il-kapacita taghhom li
jassumu l-obbligi tas-shubija f’konformita mal-kriterji ta’ Kopenhagen. Fil-Balkani tal-Punent, il-
kooperazzjoni regjonali tibga’ essenzjali u tikkostitwixxi element ewlieni tal-Process ta’
Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni.

Ladarba 1-Kunsill iddec¢ieda 1i jiftah negozjati ta’ adezjoni ma’ pajjiz applikant, il-progress tal-pajjiz
applikant biex jintlahqu l-istandards Ewropej huwa rifless fil-kapitoli tal-acquis miftuha u maghluqa.

Matul l-ahhar hames snin, I-UE mkabbra wriet il-kapacita taghha li tahdem flimkien biex tindirizza -
isfidi importanti li ghandha quddiemha. Matul dan il-perjodu, il-progress bir-riformi fil-pajjizi tat-
tkabbir ippermettilhom jghaddu minn stadji su¢¢essivi fil-process ta’ adezjoni.

Il-process ta’ tkabbir tal-UE qieghed jimxi 'l quddiem b’pass li huwa ddeterminat hafna mill-kapacita
tal-pajjizi 1i jaspiraw li jassumu l-obbligi tas-shubija. Dan jehtieg riformi fit-tul kif ukoll adattamenti
legizlattivi u istituzzjonali 1i huma kredibbli u konvincenti. Hekk kif il-pajjizi kkonc¢ernati jissodisfaw 1-
istandards li gew stipulati, inkluz b’mod partikolari dawk marbutin mad-demokrazija, 1-istat tad-dritt u
d-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, I-UE tinsab impenjata 1i tahdem maghhom biex jimxu lejn 1-
istadji 1i jmiss fil-process.

Gie propost strument uniku integrat ta’ qabel 1-adezjoni bhala l-pilastru finanzjarju tal-Istrategija ghat-
Tkabbir, 1i jinkludi d-dimensjonijiet kollha tal-politika interna u 1-kwistjonijiet tematiéi.

L-ghan se jkun li jigi zgurat 1i 1-pajjizi kandidati u l-kandidati potenzjali jkunu ppreparati bis-shih ghas-
shubija eventwali. Ser issir enfasi fuq il-governanza tajba, il-kapacita amministrattiva, 1-izvilupp so¢jo-
ekonomiku, il-kooperazzjoni regjonali, l-adozzjoni u l-implimentazzjoni tal-acquis, u l-preparazzjoni
ghall-gestjoni tal-politika interna mal-adezjoni. Dan ser jigi implimentat permezz ta’ programmi
nazzjonali/b’diversi benefi¢jarji miftehma mal-benefi¢jarji u se jirriflettu wkoll il-Fondi Strutturali, il-
Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), inkluz l-iffokar mill-
¢did taghhom fuq it-twassil tal-prodotti pubblici.

Barra minn hekk, strumenti politi¢i u finanzjarji relatati mal-krizi (Ghajnuna Makro-Finanzjarja, 1-
Istrument ghall-Istabbilta) se jibqghu jkunu disponibbli ghall-uzu fil-pajjizi tat-tkabbir, meta dawn
ikunu mehtiega.

1.4.2. Ghan(ijiet) specifiku/specifici u inizjattiva li tikkoncerna l-attivita(jiet) tal-ABM/ABB

Ghan specifiku Nru.

(a) Appogg ghar-riformi politici

(b) Appogg ghall-izvilupp u r-riformi ekonomici, socjali u territorjali, 1i jimmiraw ghal tkabbir
sostenibbli, intelligenti u inklussiv

(©) Zieda fil-kapacita tal-pajjizi benefi¢jarji biex jassumu l-obbligu tas-shubija billi jappoggaw I-
allinjament progressiv mal-adozzjoni, implimentazzjoni u infurzar tal-acquis communautaire
inkluza t-thejjija ghall-implimentazzjoni u t-tmexxija tal-fondi strutturali, ta' koezjoni, ghall-
izvilupp agrikolu u rurali tal-UE.

(d) L-integrazzjoni regjonali u I-kooperazzjoni territorjali

30 MT




MT

Attivita(jiet) tal-ABM/ABB ikkonc¢ernat(i)

04.06 Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) — Zvilupp tar-rizorsi umani
05.05 Mizuri ta’ qabel I-adezjoni fil-qasam tal-agrikoltura u l-izvilupp rurali

13.05 Operazzjonijiet ta’ qabel 1-adezjoni relatati mal-politika strutturali

22.02 Il-process u l-istrategija ghat-tkabbir

22.04.02 Programmi ta’ informazzjoni u komunikazzjoni ghal pajjizi li mhumiex membri

1.4.3. Rizultat(i) u impatt mistenni

Specifika l-effetti li [-proposta/inizjattiva ghandu jkollhom fuq il-beneficjarji/gruppi fil-mira.

L-istrument il-gdid ta’ qabel l-adezjoni se jkompli jiffoka fug it-twettiq tal-Politika tat-Tkabbir 1i hija
wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-Azzjoni Esterna tal-UE, biex b’hekk jikkontribwixxi ghall-
promozzjoni tal-istabbilta, is-sigurta u l-prosperita fl-Ewropa. Ghal dak il-ghan, l-istrument il-gdid ser
isegwi l-ghan tal-politika generali ta’ appogg ghall-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali fil-
preparazzjonijiet taghhom ghas-shubija fl-UE u I-allinjament progressiv tas-sistemi/l-ekonomiji
nazzjonali mal-istandards u l-politiki tal-Unjoni Ewropea, skont il-htigijiet specifi¢i taghhom u adattat
skont I-agenda individwali taghhom ghat-tkabbir.

F’termini tar-rizultati u Il-impatti li ghandhom jintlahqu, l-istrument il-gdid se jindirizza i) id-
differenza/l-isfidi fl-izvilupp tal-pajjizi benefi¢jarji, ii) il-kapacita limitata biex dawn jinghelbu
permezz tar-rizorsi proprji u l-istituzzjonijiet pubbli¢i dghajfa u/jew il-kapacita amministrattiva fil-
pajjizi benefi¢jarji, u iii) inaqqas id-differenzi fost il-pajjizi benefi¢jarji, permezz tal-kisba ta’:

(1) istituzzjonijiet demokratic¢i 1i jahdmu ahjar, b’mod partikolari biex jigi zgurat ir-rispett ghall-
istat tad-dritt, u d-drittijiet tal-bniedem, u Il-inkluzjoni tal-minoranzi; it-tnaqqis tal-korruzzjoni u I-
kriminalitd organizzata; ir-riforma u I-modernizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika;

(11) standards tal-UE fil-governanza ekonomika u fl-ekonomika; il-kapacita mtejba ghall-
kompetizzjoni fil-forzi tas-suq tal-Unjoni; rati mtejba ta’ impjieg, rizorsi umani dejjem aktar imharrga
u tnaqqis fid-differenzi so¢jali; zieda fil-kapacita tal-innovazzjoni u r-ricerka

(i)  ligijiet progressivament allinjati mal-acquis tal-UE, adottat u infurzati; kapacita mtejba biex jigu
implimentati u amministrati I-fondi ta’ zvilupp strutturali, agrikoli u rurali tal-UE; zieda fil-
partecipazzjoni fi programmi u agenziji maghzula tal-UE.

(iv)  zieda fl-integrazzjoni ekonomika fir-regjun, inkluz permezz ta’ infrastruttura transkonfinali tal-
energija u tat-trasport, relazzjonijiet eqreb u msahha tal-vicinat fost il-pajjizi benefi¢jarji u mal-UE.

Il-progress f’dawn l-ghanijiet specifici ta’ politika se jikkontribwixxi wkoll ghall-implimentazzjoni ta’
oqfsa usa’ ta’ politika tal-UE bhall-istrategija Ewropa 2020, il-Pakkett tal-Klima u 1-Energija tal-UE u
1-Unjoni tal-Innovazzjoni.
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1.4.4.  Indikaturi tar-rizultati u l-impatt

Specifika l-indikaturi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

Il-progress lejn 1-ghanijiet specifi¢i tal-istrument il-gdid jista’ jigi evalwat permezz ta’ tliet
makroindikaturi prin¢ipali:

o Il-progress lejn il-kisba ta’ punti ta’ riferiment tal-adezjoni (kapitoli miftuha/maghluqa) jew
rekord pozittiv fl-implimentazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Assoc¢jazzjoni kif rifless, fost affarijiet
ohra, minn Rapporti ta’ Progress pozittivi, indicijiet ibbazati fuq stharrig migbura minn
organizzazzjonijiet internazzjonali maghrufin ghal oqsma bhall-effika¢ja governattiva; I-
istabbilta politika u n-nuqqas ta’ vjolenza; l-istat tad-dritt;

o L-evoluzzjoni socjo-ekonomika, kif imkejla mill-indikaturi tal-impatt bhall-indi¢i tal-
izvilupp uman tal-UNDP bhala mizura generali tal-prosperita; rati ta’ qghad; influssi ta’
investiment barrani dirett; bilan¢i kummer¢jali;

o Il-kooperazzjoni u l-integrazzjoni regjonali, kif imkejla b’indi¢ijiet bbazati fuq stharrig li
jirriflettu I-percezzjonijiet tal-livell (tendenza) ta’ sigurta u stabbilta; interazzjonijiet politici,
ekonomici u kulturali,

Miri u tragwardi rilevanti ghal dawn il-makro-indikaturi relevanti jinkludu, inter alia, dawn li gejjin: Li
tasal l-applikazzjoni ghal shubija fl-UE, l-adozzjoni mill-Kummissjoni ta opinjoni pozittiva dwar 1-
applikazzjoni jew rakkomandazzjoni li taghti l-istatus ta' pajjiz kandidat, rakkomandazzjonijiet biex
jinfethu n-negozjati ghall-adezjoni, il-ftuh jew tal-gheluq provizorju ta' kapitoli tan-negozjati, 1-gheluq
tan-negozjati tal-adezjoni generali, il-grad ta’ konformita mal-kriterji ta’ Kopenhagen, id-dhul fis-sehh
tal-liberalizzazzjoni tal-viza u l-ftehim ta’ riammissjoni, l-ghoti tas-setghat ta gestjoni tal-assistenza tal-
IPA, rinunzja tal-kontrolli ex-ante dwar il-gestjoni tal-assistenza tal-IPA, id-dhul fis-sehh ta’ ftehim
dwar id-dwana/kummer¢ u t-tnehhija ta’ ostakoli/ostakoli tekni¢i ghall-kummer¢, il-partecipazzjoni
finizjattivi regjonali, rizoluzzjoni ta' kwistjonijiet bilaterali, il-progress fl-integrazzjoni tan-Netwerks
Trans Ewrope;.

Fugq livell operattiv, il-progress jista’ jigi mkejjel b’relazzjoni ma’ ghanijiet operattivi li jikkorrispondu
ghall-ghanijiet specifi¢i 1. sa iv. identifikati ghall-istrument futur ta’ qabel l-adezjoni. L-ghanijiet
operattivi jinkludu:

(a) li jittejbu l-percezzjonijiet tad-demokrazija u s-sistema tal-gustizzja u fir-rigward tad-drittijiet
tal-bniedem u n-nondiskriminazzjoni; it-tnaqqis tan-numru tal-kazijiet pendenti tal-qorti u tan-
numru ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali; iz-zieda fil-kapacitajiet ghall-infurzar tal-ligi u 1-
kapacita amministrattiva b’mod generali, tnaqqis fil-fatturat tal-persunal.

(b) li jigu zviluppati strategiji ta’ zvilupp soc¢jali u ekonomic¢i sodi u effettivi; li jittejbu 1-hiliet u I-
livelli ta’ kwalifika u jissahhu s-servizzi tas-suq tax-xoghol; 1i jigi appoggjat l-investiment
pubbliku; jigu stabbiliti strutturi ta’ gestjoni ghal fondi ta’ zvilupp strutturali, ta’ koezjoni u
rurali tal-UE mal-adezjoni, il-kisba ta’ akkreditazzjoni u konferiment tal-gestjoni;

(©) li jittejjeb il-qafas legizlattiv; il-legizlazzjoni tigi allinjata mal-acquis, jinholqu u jissahhu I-
istituzzjonijiet u l-istrutturi ta’ infurzar; tinghaqad u tigi approfondita l-parte¢ipazzjoni ghall-
programmi tal-UE.
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(d) li tigi inkoragguta kooperazzjoni aktar profonda.

L-ghanijiet operattivi jehtieg li jigu addattati ghas-sitwazzjoni f’kull benefi¢jarju u ghandhom ikunu
stabbiliti fid-dokumenti ta’ programmar ibbazati fuq I-isfidi identifikati.

L-evalwazzjoni ex ante enfasizzat ukoll il-htiega 1i tigi pprovduta gwida dettaljata u 1li jinbnew
kapacitajiet fil-pajjizi benefi¢jarji sabiex tingabar sistematikament l-informazzjoni mehtiega li se tkun
mehtiega sabiex jigi evalwat il-progress fil-livell operattiv. It-tkabbir precedenti wassal ghal zieda fil-
prijorita moghtija lill-monitoragg u 1-evalwazzjoni tal-livell tal-programm u tfassil ta’ politika ‘ibbazat
fuq l-evidenza’ fi Stati Membri godda. Cagqliq lejn allokazzjonijiet tar-rizorsi bbazati fuq prestazzjoni u
1-kisba tal-kundizzjonijiet kif ukoll tal-htigijiet ghandhom jinkoraggixxu wkoll tendenza simili fost il-
pajjizi kandidati u I-kandidati potenzjali.

Fir-rigward tal-integrazzjoni fil-klima, sistema ta’ rintraccar se titqieghed fis-sehh sabiex jigi identifikat
fejn il-programmi jippromwovu l-azzjoni klimatika jew l-effi¢jenza fl-energija sabiex 1-UE tkun tista’
tistabbilixxi b’mod ¢ar kemm mill-infiq taghha huwa relatat ma’ kwistjonijiet bhal dawn. Punti ta’
riferiment u regoli ta’ monitoragg u rappurtar ¢ari se jigu stabbiliti. Ir-rintrac¢ar tan-nefqa relatata mal-
klima se jitwettaq fuq il-bazi tal-metodologija stabbilita tal-OECD (‘markaturi Rio’). B’mod konformi
mal-impenn usa’ tal-Kummissjoni ghall-integrazzjoni, il-markatur tal-OECD DAC se jigi applikat
ukoll ghar-rintraccar tal-progress fuq l-integrazzjoni tal-bijodiversita u d-dezertifikazzjoni.

[I-monitoragg u I-evalwazzjonijiet futuri se jkollhom iqisu li r-rizultati u lI-impatti jvarjaw bejn il-pajjizi
benefi¢jarji, minhabba d-differenzi taghhom u I-htigijiet u l-pozizzjonijiet differenti fit-‘triq ghall-
adezjoni’. Peress li I-istrument se jkompli jopera flimkien mal-process ta’ negozjati politici u interventi
ohra li jolqtu l-adezjoni, se jkun difficli 1i jigi identifikat il-progress li jirrizulta esklussivament mill-
istrument, hlief fil-livell ta’ attivitajiet specifici. Hafna mir-‘rizultati' tal-programm futur - bhall-
programm sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-istrument jistghu jinkisbu permezz tal-istatus moghti lill-
benefi¢jarju dags kemm permezz tar-rizultati tal-intervenzjonijiet finanzjarji tal-UE.

1.5.  Ir-ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.5.1.  Ir-ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

Rekwizit(i) li ghandhom jintlahqu fi Zzmien qasir jew twil Il-benefi¢jarji tal-assistenza huma 1-pajjizi
kandidati u 1-kandidati potenzjali ghal shubija fl-UE fil-Balkani tal-Punent, 1-Islanda u t-Turkija.

FI-1999, il-KE stabbilit vizjoni ghar-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Balkani tal-Punent, li timxi mill-
Approc¢ Regjonali precedenti taghha ghal ghodda gdida, il-Process ta’ Stabbilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni (SAP). Barra milli jimmira ghall-istabbilta politika u ekonomika u I-kooperazzjoni
regjonali, I-SAP gradwalment inkorpora strumenti ta’ tkabbir biex igib lill-pajjizi tar-regjun aktar qrib
il-valuri u l-istandards tal-UE.

[I-Kunsill Ewropew ta’ Feira f’Gunju 2000 rrikonoxxa li I-pajjizi tal-Balkani tal-Punent Ii
jippartecipaw flI-SAP kienu ‘kandidati potenzjali’ ghas-shubija fl-UE. Il-perspettiva Ewropea ta’ dawn
il-pajjizi giet ikkonfermata mill-Kunsill Ewropew ta’ Thessaloniki f*Gunju 2003, li approva 1-“Agenda
ta’ Thessaloniki ghall-Balkani tal-Punent”. Din l-agenda ghadha 1-bazi li fugha hija mibnija I-politika
tal-UE fir-rigward tar-regjun. Fil-laqgha ministerjali bejn 1-UE u 1-Balkani tal-Punent li saret fSarajevo
fit-2 ta’ Gunju 2010, 1-UE tenniet l-impenn taghha lejn il-perspettiva Ewropea tal-Balkani tal-Punent u
enfasizzat li I-futur ta’ dawn il-pajjizi jinsab fl-UE.
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Minn dawk il-pajjizi li inizjalment kienu jaqghu taht 1-SAP, il-Kroazja, dik li kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja u ricentement il-Montenegro kisbu status ta’ kandidat, filwaqt li 1-Albanija, il-
Bosnija u Herzegovina, il-Kosovo™ u s-Serbja huma kandidati potenzjali. Pajjizi ohra li nghataw
perspettiva ta’ adezjoni fl-UE jinkludu t-Turkija, 1i kienet applikat diga f1-1987 u li nghatat l-istatus ta’
applikant f1-1999; u I-Islanda, li applikat fI-2009 u nghatat status ta’ kandidat f1-2010.

It-tliet rekwiziti ewlenin ghall-adezjoni huma stabbiliti fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
f’Kopenhagen f1-1993 (I-hekk imsejha “kriterji ta’ Kopenhagen”). Dawn huma:

(1) L-istabbilta tal-istituzzjonijiet li jiggarantixxu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-
bniedem u r-rispett u l-protezzjoni tal-minoranzi;

(i1) L-ezistenza ta’ suq ekonomiku attiv, kif ukoll il-kapacita 1i wiehed ikun jiflah ghall-pressjoni
kompetittiva u I-forzi tas-suq fl-Unjoni; u

(111) Il-hila li wiehed jassumi l-obbligi tas-shubija inkluza l-aderenza ghall-ghanijiet tal-unjoni politika,
ekonomika u monetarja.

Barra minn hekk, il-Kunsill Ewropew ta’ Madrid f’Di¢embru 1995 irrefera ghall-htiega “li jinholqu I-
kundizzjonijiet ghall-integrazzjoni gradwali u armonjuza tal-pajjizi [applikanti], b’mod partikolari
permezz tal-izvilupp ta’ ekonomija tas-suq, l-aggustament tal-istrutturi amministrattivi taghhom u 1-
holgien ta’ ambjent ekonomiku u monetarju stabbli .

[I-membri prospettivi ghandhom jissodisfaw il-kriterji ta’ Kopenhagen qabel ma jkunu jistghu jibdew
in-negozjati tas-shubija. L-allinjament tal-benefi¢jarji mal-kriterji ta’ adezjoni jehtieg sforzi
konsiderevoli f’termini ta’ investiment pubbliku u a¢¢ess ghal gharfien fil-fond u kompetenza. L-
appogg tal-UE huwa mfassal biex jassisti lill-kandidati sabiex jghinhom jilhqu dawn il-kriterji.

1.5.2. Valur mizjud tal-involviment tal-UE

Il-politika tat-tkabbir hija parti mill-azzjoni esterna u tikkontribwixxi sabiex jintlahqu l-ghanijiet
komuni f’termini tal-isfidi globali, ir-rispons globali u t-tmexxija globali.

It-tkabbir successiv tal-UE huwa min-natura tieghu stess kompitu komuni li jista’ jigi segwit biss fil-
livell tal-UE. L-Istati Membri li jagixxu flimkien biss jistghu jiddeciedu fuq it-talbiet ta’ adezjoni mill-
kandidati 1-godda. L-assistenza ta’ qabel l-adezjoni pprovduta permezz tal-bagit tal-UE hija mfassla
biex tghin lill-pajjizi kandidati/kandidati potenzjali jippreparaw ghal shubija futura: I-IPA huwa mibni
biex jaghti lill-pajjizi “ezerc¢izzju ta’ prova” tal-obbligi tas-shubija gabel I-adezjoni (bhad-dhul fis-sehh
ta’ istituzzjonijiet ghall-gestjoni ta’ fondi tal-UE ta’ wara l-adezjoni, u/jew l-adozzjoni tal-acquis u 1-
istandards tal-UE). L-ebda strument multilaterali jew bilaterali ichor ma jista’ jipprovdi ghodda
komprensiva bhal din, u fi kwalunkwe kaz 1-UE biss tista’ tiddefinixxi x’tip ta’ assistenza hija mehtiega
sabiex isiru preparazzjonijiet ghat-tehid tal-acquis.

L-assistenza ta’ qabel 1-adezjoni hija investiment fil-futur tal-UE, li tappoggja l-istabbilta u l-prosperita
tal-pajjizi girien u tizgura l-kapacita effettiva tal-pajjizi kandidati li jimplimentaw l-acquis mal-
adezjoni. L-assistenza teknika u finanzjarja thaffef il-process ta’ preparazzjoni u tohloq incentivi ghat-
trasformazzjoni mehtiega tas-socjeta, is-sistemi legali u l-ekonomija. Din l-assistenza tghin biex

2 Taht I-UNSCR 1244/1999
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jintlahqu 1-ghanijiet tal-politika interna tal-UE, tohloq opportunitajiet ghan-negozji tal-UE u tipprovdi
ritorn tangibbli fuq l-investiment. Minghajr l-involviment intensiv u s-shubija aktar mill-qrib
inkorporati fl-assistenza ta’ qabel 1-adezjoni, I-UE ¢ertament ikollha tonfoq aktar biex tiggieled kontra
l-migrazzjoni illegali, tizgura l-fruntieri esterni taghha, tizgura s-sigurta tal-provvista tal-energija kif
ukoll l-importazzjonijiet ta’ ikel sikur u igjeniku ghac-cittadini taghha u biex tiggieled kontra t-tibdil
fil-klima u t-tniggis, tindirizza effetti transkonfinali tad-dizastri u tipprovdi solidarjeta tal-UE lil pajjizi
1i ftit jifilhu ghad-dizastri.

Fis-snin recenti I-Istati Membri tal-UE bdew kontinwament inaqqsu I-livell tal-assistenza bilaterali
taghhom lill-pajjizi kandidati u I-kandidati potenzjali, hekk kif jirrikonoxxu li azzjoni kkoordinata fil-
livell tal-UE hija aktar effettiva. Madwar nofs l-assistenza finanzjarja globali tal-UE lill-pajjizi tat-
tkabbir fl-2009 giet mill-bagit tal-UE. Fil-parti l-kbira l-organizzazzjonijiet donaturi multilaterali
nehhew l-appogg taghhom u dawk li fadal issa gabu l-programmi taghhom f’konformita mal-
prijoritajiet tal-UE. Ghandu jigi osservat li, minhabba l-ghanijiet specifi¢i ghall-izvilupp u l-impatt
taghha, l-assistenza ta’ qabel l-adezjoni hija meqjusa wkoll bhala ghajnuna ghall-izvilupp uffi¢jali tal-
UE (ODA).

1.5.3. Taghlimiet minn esperjenzi simili fil-passat

Meta-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-IPA, i tlestiet fi Frar 2011 u li ffokat prin¢ipalment fuq il-
qafas strategiku tal-IPA (MIPDs) u l-ipprogrammar (prin¢ipalment il-komponent tal-assistenza teknika
u tal-bini tal-istituzzjonijiet), evalwat il-logika tal-intervent u l-prestazzjoni (attwali jew mistennija) tal-
assistenza, b’mod partikolari rigward ir-rilevanza, l-effi¢jenza, l-effikacja, 1-impatt u s-sostenibbilta
taghha.

Fir-rigward tal-logika ta’ intervent (jigifieri kif tigi ppjanata u pprogrammata l-assistenza), I-
evalwazzjoni kkonkludiet li I-MIPDs huma dokumenti ewlenin ta’ programmar li jipprovdu direzzjoni
u fokus essenzjali fuq il-process tal-ipprogrammar u huma ¢ertament ahjar mid-dokumenti ekwivalenti
ta’ programmar ghall-programmi tal-passat ta’ assitenza ta’ gabel l-adezjoni. L-evalwazzjoni sabet
ukoll 1i I-kwalita tal-ghanijiet u l-indikaturi fl-MIPDs u d-dokumenti ta’ programmazzjoni kienu tjiebu
biz-zmien. Madankollu, titjib ulterjuri kien rakkomandat.

L-evalwazzjoni sabet li I-IPA pproduca rizultati tajbin u sinifikanti. L-effika¢ja nstabet li kienet aktar
qawwija f oqsma relatati mal-acquis, filwaqt li xi ogsma orizzontali, bhar-riforma tal-amministrazzjoni
pubblika, instabu li offrew sfida partikolari. Il-htigijiet finanzjarji tal-pajjizi benefi¢jarji, b’mod
partikolari fl-infrastruttura, jagbzu b’mod c¢ar il-finanzjament disponibbli tal-IPA (u ta’ donaturi
ohrajn). Ghalhekk, sfida ewlenija ghall-futur kienet li I-fondi tal-IPA jintuzaw b’mod effi¢jenti u li
jkompli jkun hemm rwol ta’ ingranagg ghal sorsi ohra ta’ finanzjament. Irrizulta wkoll li l-progetti
kienu generalment immirati sew fuq ir-rekwiziti tal-adezjoni fI-UE, izda l-iffokar tal-assistenza ghall-
bini tal-istituzzjonijiet fuq numru aktar limitat ta’ setturi prijoritarji jista’ jkompli jtejjeb l-effikacja u 1-
impatt. L-evalwazzjoni sabet li 1-mekkanizmi ghall-koordinazzjoni tad-donaturi u l-armonizzazzjoni
tal-assistenza kienu stabbiliti tajjeb u li fattur determinanti fit-termini tal-kisba tal-impatt u s-
sostenibbilta kien is-sjieda tal-pajjizi benefi¢jarji tal-agenda ta’ riforma u I-kapacita tal-
amministrazzjoni taghhom, li jehtieg li jissahhu.
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L-evalwazzjoni kkonkludiet li l-adozzjoni ta’ Appro¢¢ multiannwali/Ibbazat fuq is-Settur (SBA)
ghall-ippjanar u l-ipprogrammar ghandha tiffacilita 1-prijoritizzazzjoni u s-sekwenzar tal-assistenza, il-
koordinazzjoni tad-donaturi u t-tishih tas-sjieda tal-pajjizi benefi¢jarji.

Evalwazzjoni interim tal-ewwel tmien programmi ta’ Kooperazzjoni Transkonfinali tal-IPA t zewg
fazijiet fil-konfini intra-Balkani tal-Punent tlestiet f"Mejju 2011. L-evalwazzjoni kkonkludiet li 1-
partijiet interessati jqisu r-relazzjonijiet imtejba bejn il-girien bhala konsegwenza tal-programm u
jikkunsidrawhom bhala fundamentali ghall-kooperazzjoni futura, u li 1-kundizzjonijiet kienu maturi
ghal kooperazzjoni akbar. L-evalwazzjoni rrakkomandat li l-analizi socjo-ekonomika ghandha tkun
imsahha b’bazi ta’ statistika aktar aggornata, b’spjegazzjoni ahjar tal-kriterji uzati kif ukoll
b’allinjament ahjar mal-ogsma tal-istatistika. Din irrakkommandat ukoll li jkun hemm simplifikazzjoni
tal-pakkett tal-applikazzjoni u [-procedura ta’ evalwazzjoni.

Evalwazzjonijiet ex ante tal-programmi operattivi ghall-iZvilupp regjonali, tar-rizorsi umani u rurali
twettqu biex jigi appoggjat u simplifikat il-process ta’ programmar. Rakkomandazzjonijiet ghat-tishih
tal-analizi li jiffurmaw il-bazi tal-orjentazzjoni tal-programmi kif ukoll itejbu aktar il-produzzjoni, ir-
rizultati u l-indikaturi tal-impatt kienu komuni ghall-programmi kollha. L-evalwazzjonijiet interim
ghadhom ghadde;jjin.

Evalwazzjoni ex ante tal-istrumenti finanzgjarji ta’ qabel l-adeijoni ta’ wara 1-2013 ikkonkludiet 1i
hemm ragunament b’sahhtu ghat-tkomplija tal-assistenza finanzjarja fil-livell Komunitarju b’appogg
ghall-process tat-tkabbir. Il-htiega li tigi zgurata kontinwita mal-istrument attwali harget b’mod car,
peress li l-istrutturi u s-sistemi mehtiega ghall-gestjoni tal-assistenza tal-UE diga qged jigu stabbiliti.
Madankollu, fid-dawl tad-differenzi fost il-pajjizi benefi¢jarji (f’termini so¢jo-ekonomici, rigward 1-
izvilupp tal-istituzzjonijiet u Il-amministrazzjoni pubblika taghhom u I-perspettiva ta’ adezjoni
taghhom), il-konsultazzjoni rrakkomandat li jkun hemm approéé¢ imfassal b’mod izjed speéifiku,
regoli ssimplifikati ta’ implimentazzjoni, aktar flessibilita u orjentazzjoni strategika msahha fl-
allokazzjoni tal-assistenza, u uzu aktar sistematiku tal-programmazzjoni multiannwali.

1.5.4. Koerenza u sinergija possibbli ma’ strumenti rilevanti ohra

Il-proposta zzomm strument apposta u integrat ghall-assistenza ta’ gabel 1-adezjoni bhala I-pilastru
finanzjarju tal-Istrategija ghat-Tkabbir li jhaddan id-dimensjonijiet kollha tal-politika interna u I-
kwistjonijiet temati¢i. Dan ghaliex il-politika tat-Tkabbir primarjament tinvolvi l-ghajnuna lill-
imsiehba biex gradwalment jiehdu l-acquis u r-relazzjonijiet tal-UE mal-pajjizi kandidati u kandidati
potenzjali jkopru prattikament il-kwistjonijiet temati¢i kollha (il-prosperita, is-sigurta, il-kummeré¢, id-
drittijiet tal-bniedem, ec¢). Ghall-finijiet ta’ koerenza, effi¢jenza, effikacja u impatt, il-politika interna u
l-kwistjonijiet temati¢i ghandhom ghalhekk jigu integrati fl-istrategiji koerenti tal-pajjizi u miksuba
permezz ta’ programmi ta’ pajjiz, diversi benefi¢jarji jew transkonfinali miftiehma mal-pajjizi
benefi¢jarji. F’konformita mal-agenda tal-Politika tal-UE dwar il-Koerenza ghall-1zvilupp, il-fatt 1i 1-
IPA jkopri I-politika interna jippermetti li jitqiesu ahjar l-impatti esterni tal-politika interna fuq il-
pajjizi ta’ qabel l-adezjoni, fejn ikunu kkoncernati ghanijiet ta’ zvilupp tal-UE. Dan huwa importanti
b’mod partikolari f’ogsma bhall-kummerg¢, it-tibdil fil-klima, il-migrazzjoni jew l-energija.

» Approc¢ settorjali ghall-ippjanar u l-ipprogrammar tal-assistenza huwa bbazat fuq l-istrategiji settorjali tal-pajjiz, u

jghaqqad rizorsi minn donaturi differenti u jimmira li jikseb ghanijiet ta’ politika aktar wiesa’

36 MT




Madankollu, fejn in-natura tal-mandati tal-azzjoni (jigifieri firxa teknika, globali, ghall-kuntrarju ta’
fokus primarjament ta’ adezjoni), fejn il-valuri fundamentali Ewropej (bhar-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem) ma jigux osservati mill-pajjiz benefi¢jarju, jew fejn strument tal-politika interna ghandu
dimensjoni esterna partikolarment importanti, strumenti ohra jistghu jintervjenu fir-regjun tat-tkabbir
(ez. Strument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem, 1-Istrument ghall-Kooperazzjoni
fis-Sigurta Nukleari, I-Istrument ghall-Istabilita u [-Ghajnuna Makro-finanzjarja, il-Facilita li
Tikkollega 1-Ewropa, ...).

1.6.  It-tul ta’ Zmien u l-impatt finanzjarju
Proposta/inizjattiva b’tul ta’ Zmien limitat
Proposta/inizjattiva fis-sehh mill-01/01/2014
Impatt finanzjarju mill-01/01/2014 sal-31/12/2020
L] Proposta/inizjattiva b’tul ta’ Zzmien mhux limitat
—  Implimentazzjoni b’perjodu ta’ bidu minn SSSS sa SSSS,
— segwita bi skala shiha ta’ operat.
1.7.  Il-mod(i) tal-gestjoni pprospettat(i) 30
Gestjoni ¢entralizzata diretta mill-Kummissjoni

X Gestjoni ¢entralizzata indiretta bid-delega tal-kompiti ta’ implimentazzjoni lil:

- agenziji ezekuttivi

- O entitajiet stabbiliti mill-Komunitajiet’'

— korpi mis-settur pubbliku nazzjonali/korpi b’missjoni ta’ servizz pubbliku

- O persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici skont it-Titolu V tat-

Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u identifikati fl-att baziku rilevanti skont it-tifsira tal-
Artikolu 49 tar-Regolament Finanzjarju

Gestjoni kongunta mal-Istati Membri: programmi ta’ kooperazzjoni transkonfinali bejn 1-
Istati Membri tal-UE u l-pajjizi benefi¢jarji tal-IPA jigu implimentati mill-awtoritajiet ta'
gestjoni mill-Istati Membri tal-UE taht gestjoni kongunta.

Gestjoni decentralizzata ma’ pajjizi terzi

30 Dettalji tal-modi ta’ gestjoni u referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq il-websajt tal-BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
3 Kif imsemmi fl-Artikolu 185 tar-Regolament Finanzjarju.
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Gestjoni kongunta ma’organizzazzjonijiet internazzjonali: il-gestjoni kongunta
essenzjalment se tinvolvi istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali bhall-BEI, BERZ, il-Bank
Dinji, CoEDB) kif ukoll agenziji specjalizzati tan-NU skont il-kaz.

Jekk aktar minn mod wiehed ta’ gestjoni jkun indikat, jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji fit-
tagsima “Kummenti”.

Kummenti

L-ghan ahhari tar-regolament huwa li l-assistenza tigi amministrata taht ir-responsabbilta shiha tal-
pajjizi benefi¢jarji, taht gestjoni decCentralizzata. Madankollu, dan il-ghan se jigi implimentat
progressivament, hekk kif tevolvi l-kapac¢ita amministrattiva tal-pajjizi benefi¢jarji, u jintlahqu I-
kundizzjonijiet ghall-ghoti tas-setghat ta’ gestjoni. Matul il-fazijiet inizjali, il-Kummissjoni se zzomm
il-kontroll tal-gestjoni, u/jew tinkariga lill-korpi specjalizzati bl-implimentazzjoni taht il-gestjoni
indiretta jew kongunta skont il-kaz. Il-gestjoni cCentralizzata se tkun il-metodu primarju ghall-
programmi ta’ hafna pajjizi.

Il-gestjoni kongunta se tintuza wkoll ghal azzjonijiet ma’ istituzzjonijiet internazzjonali u finanzjarji
Ewropej, bil-hsieb li jinfluwenzaw il-finanzjament addizzjonali, essenzjalment ghall-investiment fl-
infrastruttura soc¢jali u ekonomika mehtiega.

Fl-ahhar nett, il-gestjoni komuni se tibqa’ tintuza ghall-ghanijiet ta’ kooperazzjoni territorjali li jkunu
jinvolvu I-Istati Membri tal-UE.

2.  MIZURI TAL-GESTJONI
2.1. Arrangament ta’ monitoragg u evalwazzjoni

Specifika [-frekwenza u [-kundizzjonijiet.

L-arrangamenti ta’ monitoragg u evalwazzjoni se jissahhu meta mgqabbla mas-sitwazzjoni attwali,
b’fokus imtejjeb fuq ir-rizultati. Dawn se jipprovdu d-definizzjoni ta’ ghanijiet specifici, li jistghu
jitkejlu, 1i jistghu jintlahqu kif ukoll I-indikaturi xierqa.

Is-sistemi ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea huma diga dejjem aktar iffokati
fuq ir-rizultati. Dawn jinvolvu l-persunal intern kif ukoll kompetenza esterna. Il-manigers tal-kompitu
fid-Delegazzjonijiet u 1-Kwartieri Generali tal-UE jissorveljaw kontinwament l-implimentazzjoni tal-
progetti u l-programmi b’modi differenti, inkluz kull meta jkun possibbli permezz ta’ zjarat fuq il-post.
I[l-monitoragg jipprovdi informazzjoni importanti dwar il-progress, jghin lill-manigers biex jidentifikaw
diffikultajiet attwali u potenzjali u biex jiehdu azzjoni korrettiva fil-hin meta jkun xieraq.

Barra minn hekk, l-esperti esterni u indipendenti huma kkuntrattati biex jevalwaw il-prestazzjoni tal-
azzjonijiet esterni tal-UE permezz ta’ diversi sistemi kumplimentari. Dawn Il-evalwazzjonijiet
jikkontribwixxu ghar-responsabbilta u ghat-titjib tal-interventi li jkunu ghaddejjin; barra minn hekk
huma jitghallmu wkoll mill-esperjenza tal-passat biex jinformaw lill-politiki u 1-azzjonijiet futuri. L-
ghodod uzati huma konformi mal-kriterji ta’ evalwazzjoni rikonoxxuti internazzjonalment OECD-
DAC, inkluz l-impatt (potenzjali).
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[I-Kummissjoni tappoggja wkoll lill-pajjizi benefi¢jarji fil-bini tal-kapacita propja li tippermettilhom
jissorveljaw u jevalwaw l-infiq. Taht l-istrument il-gdid, ir-responsabbilta dwar il-monitoragg u I-
evalwazzjoni se tkompli tigi delegata lill-pajjizi benefi¢jarji. B’mod partikolari, fejn il-Kummissjoni
tamministra l-ghajnuna f’isem il-benefi¢jarju, il-Kummissjoni se zzomm ir-responsabbilta primarja
ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni. Min-naha l-ohra, meta I-pajjizi benefi¢jarji jamministraw I-
assistenza taht ir-responsabbilta taghhom stess (gestjoni decentralizzata) il-Kummissjoni se jkollha
rwol ewlieni supervizorju (barra mill-evalwazzjonijiet ex ante u ex post), filwaqt li r-responsabbilta
primarja se tkun tal-benefic¢jarju.

Rapporti ta’ monitoragg tal-livell tal-progetti dwar il-progress skont il-pjanijiet, b’mod partikolari
rigward: (i) Ghotjiet kontraenti/ta’ ghoti u (ii) twassil ta’ rizultati. [l-manigers tal-kompitu huma
appoggjati wkoll mis-sistema tas-Sorveljanza Orjentata lejn ir-Rizultati (SOR) 1i tipprovdi stampa
ffokata tal-kwalita tal-kampjun ta’ interventi. Permezz ta’ metodologija ferm strutturata u
standardizzata, l-esperti indipendenti tas-SOR jattribwixxu gradi li jenfasizzaw is-sahhiet u n-
nuqgqasijiet tal-progett u jaghtu rakkomandazzjonijiet dwar kif tittejjeb 1-effikacja.

Minbarra I-monitoragg, jistghu jitwettqu evalwazzjonijiet tal-livell tal-progetti taht il-gestjoni tad-
Delegazzjoni tal-UE jew is-servizzi operattivi responsabbli mill-progett. L-evalwazzjonijiet tal-livell
tal-progetti huma mahsuba biex jikkumplimentaw is-sistemi ta’ monitoragg ezistenti u ghandhom
jipprovdu analizi aktar dettaljata u fil-fond. Barra minn hekk, dawn ghandhom jghinu lill-manigers tal-
progetti sabiex itejbu l-interventi li ghaddejjin jew jikkonfermaw ir-rizultati u s-sostenibbilta taghhom.

Fugq livell settorjali u tal-programmi, il-kumitati ta’ monitoragg ikkopreseduti mill-pajjizi benefi¢jarji u
1-Kummissjoni jipprovdu l-istruttura biex jigi evalwat il-progress skont il-pjanijiet. Dawn il-kumitati
huma appoggjati mis-sejbiet kemm tar-rapporti kif ukoll tal-evalwazzjonijiet ta’ monitoragg. Taht 1-
istrument il-gdid, ir-rwol tal-kumitati ta’ monitoragg se jissahhah kemm ghall-pajjizi kandidati kif
ukoll ghall-kandidati potenzjali, sabiex jigi zgurat li l-implimentazzjoni tal-assistenza finanzjarja
tiddahhal sew fid-djalogu tal-politika u li 1-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-kumitati jigu
osservati u segwiti b’mod aktar sistematiku.

Evalwazzjonijiet fuq livell oghla mill-progett (settorjali, tal-programm, strategici, tematic¢i, e¢¢) huma
gestiti prin¢ipalment mis-servizzi tal-Kummissjoni. Xi evalwazzjonijiet, b’mod partikolari 1-
evalwazzjonijiet interim mahsuba biex jappoggaw il-process tat-tehid tad-decizjonijiet, huma ddelegati
progressivament lill-pajjizi benefi¢jarji ghall-finijiet ta’ sjieda u bini tal-kapacitajiet.

Ir-rizultati tal-evalwazzjonijiet jew tas-sejbiet fil-qosor huma kkomunikati regolarment lill-Kumitat tal-
IPA, lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew bhala parti mir-Rapport Annwali tal-IPA, u huma
ppubblikati fuq il-websajt tal-Kummissjoni.

2.2.  Sistema tal-gestjoni u tal-kontroll

2.2.1.  Riskju/Riskji identifikat(i)

L-ambjent operattiv tal-IPA huwa kkaratterizzat mir-riskji 1i gejjin ghall-kisba tal-ghanijiet tal-
istrument:

— I-IPA huwa primarjament mahsub biex jahdem b’mod ta’ gestjoni decentralizzata, bhala parti
integrali mill-preparazzjonijiet ghas-shubija fl-UE. Dan jimplika riskju inerenti oghla, peress li
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l-maniger ahhari (il-Kummissjoni) m’ghandu l-ebda awtorita diretta fuq l-istruttura ta’
implimentazzjoni tal-amministratur decentralizzat;

— tibdil regolari fl-ambjent ta’ implimentazzjoni li huma inerenti fil-processi ta’ adezjoni,
perezempju minn gestjoni ¢entralizzata ghal wahda decentralizzata, imbaghad rinunzja ta’
kontrolli ex ante, igieghdu talbiet gholja fuq il-koordinazzjoni organizzattiva, kif ukoll fuq I-
adattabbilta, it-tahrig, u l-gudizzju tal-persunal, peress li dawn min-naha taghhom jehtiegu
bidliet regolari fil-kontroll intern u s-sistema organizzattiva fuq in-naha tal-Kummissjoni;

— diversita tal-benefi¢jarji potenzjali bl-istrutturi u l-kapacitajiet interni differenti ta’ kontroll
taghhom tista’ tifframmenta u ghalhekk tnaqqas ir-rizorsi disponibbli tal-Kummissjoni ghall-
appogg u l-monitoragg tal-implimentazzjoni,

— nuqqasijiet tal-kapacita istituzzjonali u amministrattiva fil-pajjizi beneficjarji jistghu jwasslu
ghal processi mtawwla ta’ de¢entralizzazzjoni li jinvolvu l-uzu f"waqtu tal-fondi impenjati u /
jew diffikultajiet u dewmien fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-interventi individwali;

- kwalita u kwantita dghajfa tad-data disponibbli dwar l-eziti u l-impatt tal-ghajnuna ta’ qabel I-
adezjoni fil-pajjizi benefi¢jarji jistghu jfixklu 1-hila tal-Kummissjoni li tirrapporta u tkun
responsabbli ghar-rizultati;

— diffikultajiet ekonomici/politi¢i jistghu jwasslu ghal diffikultajiet u dewmien fit-tfassil u 1-
implimentazzjoni ta’ interventi, b’mod partikolari f’pajjizi benefi¢jarji fejn l-istituzzjonijiet
ghadhom fil-bidu u fragli;

— kwistjonijiet kostituzzjonali, istituzzjonali, u transkonfinali mhux rizolti fi hdan u bejn il-
pajjizi benefi¢jarji jistghu jimblukkaw l-implimentazzjoni ta’ progetti ta’ assistenza ewlenin u
jwasslu ghat-telf ta’ fondi sinifikanti;

— nuqqas ta’ krediti amministrattivi jista’ jwassal ghal rizorsi insuffi¢jenti ghall-immaniggjar
tajjeb tal-istrument.

2.2.2. Metodu/Metodi ta’ kontroll makhisuba

Il-process tal-kontroll intern/gestjoni tad-DGs involuti fI-IPA huwa mfassal sabiex jipprovdi
assigurazzjoni ragonevoli rigward il-kisba tal-ghanijiet fl-effikacja, l-effi¢cjenza u l-ekonomija tal-
operazzjonijiet tieghu, l-affidabilita tar-rappurtar finanzjarju u l-konformita tieghu mal-qafas legizlattiv
rilevanti u proc¢edurali.

Sabiex tigi zgurata l-effikacja, I-effi¢jenza, u 1-ekonomija tal-operazzjonijiet tieghu (u biex jitnaqqas il-
livell gholi ta’ riskju fl-ambjent qabel 1-adezjoni tieghu), flimkien mal-elementi kollha tal-process tal-
Politika u Ppjanar Strategiku madwar il-Kummissjoni, I-ambjent tal-verifika interna u rekwiziti ohrajn
tal-Istandards tal-Kontroll Intern tal-Kummissjoni, DG ELARG (DG ohrajn tal-IPA juzaw
arrangamenti ta’ kontroll simili jew kemxejn modifikati 1i huma ottimizzati ghat-tranzizzjoni fil-qafas
ta’ kontroll ghall-fondi strutturali u agrikoli tal-UE) ser jibga’ jkollu qafas ta’ gestjoni tal-assistenza
finanzjarja mfassal apposta f’operazzjoni taht l-istrumenti tieghu, li huwa migbur f’dokument ta’
Strategija tal-Kontroll Intern li jigi aggornat regolarment. Dan se jinkludi:
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Gestjoni deéentralizzata mill-agenziji nazzjonali ta’ implimentazzjoni li abbazi taghha I-
Kummissjoni taghti setghat ta’ gestjoni wara process bir-reqqa ta’ twaqqif ta’ standards stretti
ta’ gestjoni u evalwazzjoni taghhom permezz ta’ verifiki komprensiva tas-sistemi, fost
affarijiet ohra.

Kontrolli ex ante mid-delegazzjonijiet tal-UE fil-qasam, fuq il-fajls ta’ assistenza kollha li
huma approvati mis-sistemi nazzjonali ta’ implimentazzjoni sakemm dawn is-sistemi jigu
evalwati bhala lesti u maturi sabiex dawn il-kontrolli ex ante jkunu jistghu jitnehhew b’mod
sikur. Din l-evalwazzjoni tar-rekord tas-sistemi nazzjonali tinvolvi, fost affarijiet ohra, ix-
xejriet tar-rata tar-rifjut tal-fajls.

2

Linji c¢ari ta’ responsabbilta finanzjarja u tar-rizultati mis-sistemi nazzjonali ta’
implimentazzjoni lill-Uffi¢jal (Direttur) Awtorizzanti tal-Kummissjoni sottodelegat mill-
AQOD, inkluz ir-rappurtar tal-irregolaritajiet, dikjarazzjoni annwali ta’ assigurazzjoni mill-
uffi¢jali nazzjonali awtorizzanti u l-opinjonijiet ta’ verifika mill-awtoritajiet nazzjonali u ta’
verifika;

Programm ta’ verifiki tas-sotto-sistemi mwettqa mill-awdituri tal-Kummissjoni biex
jiccekkjaw konformita kontinwa mal-istandards ta’ gestjoni wara l-konferiment tal-gestjoni;

Approvazzjoni definita tal-proceduri tal-kontabbilta inkluzi verifiki addizzjonali u politika
strutturata ghall-korrezzjoni finanzjarja ta’ Zzbalji fit-transazzjonijiet u sistemici i jinstabu
mill-awdituri nazzjonali u tal-Kummissjoni;

Gestjoni devoluta tal-massa tal-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni mid-delegazzjonijiet tal-UE fil-
qasam sakemm is-setghat tal-gestjoni jkunu jistghu jinghataw lill-agenziji nazzjonali ta’
implimentazzjoni.

Linji ¢ari ta’ responsabilita finanzjarja ghall-gestjoni devoluta lid-delegazzjonijiet tal-UE
permezz ta’ sotto-delegazzjoni mill-Uffi¢jal (Direttur) Awtorizzanti Sottodelegat fil-Kwartieri

Generali lill-Kap tad-Delegazzjoni;

It-twaqqif u l-aggornament annwali ta’ strategiji ta’ assigurazzjoni mid-Delegazzjonijiet tal-
UE lill-uffi¢jali (Diretturi) tas-sottodelegazzjoni taghhom inkluzi pjanijiet dettaljati u bir-
riskju evalwat ta’ kontroll u verifika;

Rappurtar regolari mid-Delegazzjonijiet tal-UE lill-Kwartieri Generali (AOSD / Rapporti ta’
Gestjoni) dwar l-implimentazzjoni tal-istrategiji tal-assistenza u assigurazzjoni, inkluza
Dikjarazzjoni annwali ta’ Assigurazzjoni mill-AOSDs sottodelegati / il-Kapijiet tad-
Delegazzjoni;

Verifiki interni regolari ta’ delegazzjonijiet, iz-zewg delegazzjonijiet jissorveljaw I-
implimentazzjoni decentralizzata u delegazzjonijiet devoluti;

Kontrolli ex post tal-programmi ffinalizzati sabiex jigi accertat li 1-livelli kollha tas-sistemi ta’
gestjoni u kontroll jissodisfaw l-istandards mehtiega;

Provvista ta’ programm sostanzjali ta’ tahrig ghall-persunal kemm fil-kwartieri generali kif
ukoll fid-delegazzjonijiet,
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— Appogg sinifikanti tal-Kwartieri Generali/Delegazzjoni u gwida (inkluz permezz tal-internet);
— Metodologija tal-gestjoni tac-¢iklu ta’ progett u programm inkluz:

— Ghodod ta’ appogg tal-kwalita ghad-disinn tal-intervent, il-metodu ta’ kif jinghata,
mekkanizmu ta’ finanzjament, sistema ta’ gestjoni, evalwazzjoni u ghazla ta’ kwalunkwe
msiehba ta’ implimentazzjoni ecc¢.

— Gestjoni tal-programm u tal-progett, ghodod ta’ monitoragg u ta’ rappurtar ghall-
implimentazzjoni effettiva inkluz monitoragg estern regolari fuq il-post tal-progetti.

— Komponenti sinifikanti ta’ evalwazzjoni u verifika.

Id-DG ELARG se jkompli jsegwi l-oghla standards ta’ kontabbiltd u rappurtar finanzjarju sabiex jigi
zgurat opinjoni kontinwa mhux kwalifikata mill-awdituri esterni tieghu (il-Qorti Ewropea tal-Awdituri)
bl-uzu tad-dovuti tal-Kummissjoni bbazati fuq sistema ta’ kontabbilta (ABAC) kif ukoll ghodod
specifici ta’ ghajnuna esterna bhas-Sistema Komuni ta’ Informazzjoni RELEX (CRIS).

B’rabta mal-konformita mal-qafas legizlattiv u proc¢edurali rilevanti, metodi ta’ kontroll huma stabbiliti
fit-taqsima 1.3 (mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u irregolaritajiet)

2.2.3. Spejjez u Beneficcji ta’ Kontrolli Previsti

2.2.3.1. Spejjez tal-Kontroll

Is-sistema ta’ kontroll proposta ghall-istrument il-gdid tal-IPA mhijiex differenti wisq minn dik li
tapplika taht I-istrument attwali. L-istruttura tal-ispejjez taghha ghalhekk se tkun simili. Madankollu, it-
tfassil mill-gdid tal-istrument huwa mistenni li jnagqas sa certu punt il-probabbilta ta’ zbalji ta’
konformita. Aspetti bhall-ipprogrammar aktar flessibbli li jippermetti ghazla ta’ progetti ottimizzata u
l-uzu usa’ ta’ strumenti innovattivi ta’ finanzjament (ez. ingranagg ta’ IFIs u donaturi ohra) ghandhom
jikkontribwixxu ghal dan.

L-ispejjez mistennija tal-kontrolli prezentati hawn taht huma bbazati fuq prezzijiet attwali u bbazati fuq
is-suppozizzjonijiet li gejjin:

— Il-livelli kurrenti tal-persunal fid-DG tal-IPA stabbli matul il-perjodu

— In-nefqga medja tal-impjegat ¢ivili = € 127,000 (irduppjat ghal assenjazzjonijiet tad-
Delegazzjoni tal-UE)

— In-nefqa medja ta’ agent kuntrattwali = € 64,000
Spejjez imgarrba mis-sistemi nazzjonali fil-pajjizi li jimplimentaw 1-IPA taht gestjoni decentralizzata

mhumiex inkluzi. Ghandu jigi osservat li sehem sinifikanti tal-ispejjez ta’ investiment u tahrig imgarrba
sabiex jigu stabbiliti sistemi bhal dawn huwa ffinanzjat min-nefqa operattiva tal-IPA.

Spejjez generali tal-gestjoni u I-kontroll tal-IPA fis-sena (Persunal: allokati M€
ghall-gestjoni tal-Programm jew Bagitarja u kontra l-frodi)

Spejjez fissi (fil-livelli attwali u ppjanati ta’ nefqa operattiva)
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Uffi¢jali fil-Kwartieri Generali tad-DG ELARG 11.2
Agenti kuntrattwali fil-Kwartieri Generali tad-DG ELARG 73
Uffi¢jali fid-Delegazzjonijiet tal-UE 9.4
Agenti Kuntrattwali fid-Delegazzjonijiet tal-UE 6.5
Spejjez ta’ Agenti Lokali, spejjez lokali ghal Agenti Kuntrattwali, u spejjez ohra 28.5
ghat-tmexxija tad-Delegazzjonijiet

Uffi¢jali u Agenti Kuntrattwali f*Direttorati Generali ohra tal-IPA 20
Persunal estern minn Direttorati Generali ohra tal-IPA fid-Delegazzjonijiet tal- 6.0
UE

Spejjez varjabbli (stima tal-ispiza annwali generali attwali)

Spejjez kuntrattati tal-verifika u kontroll ex post 10
Spejjez kuntrattati ta’ evalwazzjoni 30
Spejjez kuntrattati ta’ monitoragg (SOR) 20
Certifikati ta’ verifika (kkuntrattati mill-beneficjarji) 20
Kontrolli fuq il-post u kontrolli ohra addizzjonali kkuntrattati li huma parti mill- 08
kontrolli ta¢-¢cirkwit finanzjarju

Spejjez totali ta’ kontroll (tal-IPA) fis-sena 79 7

L-ispejjez ipprezentati fit-tabella huma spejjez ta’ gestjoni u kontroll, u jammontaw ghal madwar
€ 80 miljun, jew madwar 4 % tan-nefqa annwali ppjanata ghall-2014-2020. Dawn jinkludu l-istruttura
amministrattiva kollha ghall-istrument, mill-ippjanar ghall-ipprogrammar u ghall-implimentazzjoni.
Permezz ta’ definizzjoni aktar stretta tal-kontroll 1i tkun tinkludi biss I-ispiza tal-kontrolli li joholqu
impatt dirett fuq ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet, l-ispejjez totali jitnaqqsu b’madwar € 30 miljun,
jigifieri, jammontaw ghal madwar €50 miljun (madwar 2.5 % tan-nefqa annwali ppjanata ghall-2014-
2020).

L-ahhar hames ringieli huma spejjez varjabbli. Il-valur annwali taghhom se jiddependi fuq l-intensita
tal-kontrolli de¢izi mill-AOSDs fl-istrategiji ta’ assigurazzjoni taghhom. Dik l-intensita hija bbazata
fuq valutazzjoni tar-riskju bir-reqqa tal-kuntratti pendenti kollha, b’kunsiderazzjoni tar-rizorsi bagitarji
disponibbli. Il-valuri annwali indikati fit-tabella huma bbazati fuq il-prattika attwali.

Ghall-ispejjez varjabbli, japplikaw l-ispejjez unitarji medji approssimattivi tal-azzjonijiet individwali
ta’ kontroll ikkuntrattati 1i gejjin:

Certifikati ta’ verifika:
Spiza medja approssimattiva ta’ verifika ghal kull ghotja: 0.2 % tal-valur tal-kuntratt

Spiza medja approssimattiva ta’ verifika ghal kull kuntratt ta’ servizz: 0.1% tal-valur tal-
kuntratt

Kontrolli Ex post:
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L-ispiza medja ta’ kontroll ex post li tkopri medja ta’ € 22 miljun ta’ tranzazzjonijiet sottostanti
(€ 17 miljun iffinanzjati mill-UE): € 50,000 (=€ 2,300 / € 3,000 ghal kull miljun ivverifikat)

Kontrolli fuq il-post:

Spiza kuntrattata medja ghal kopertura ta’ € 175 miljun ta’ tranzazzjonijiet sottostanti: € 75,000
(€ 430 ghal kull miljun i¢cekkjat).

2.2.3.2. Benefic¢¢ji ta’ Kontroll

Is-sistema ta’ kontroll uzata ghal programmi ta’ qabel 1-IPA u programmi tal-IPA pproduciet b’mod
konsistenti rati ta’ zbalji ta’ anqas minn 2 % tan-nefqa. Sat-tmiem tal-2010, I-irkupri akkumulati mill-
programmi ffinalizzati taht gestjoni decentralizzata ammontaw ghal € 29 miljun minn ammont totali
vverifikat ta’ € 3,500 miljun (0.82%).

Metodu possibbli sabiex jigi stmat il-benefic¢¢ju tas-sistema ta’ kontroll fis-sehh, fil-kaz ta’ gestjoni
decentralizzata huwa li jigu uzati l-valuri u t-tendenzi tal-indikatur tar-rata ta’ rifjut. Aktar ma
jimmaturaw is-sistemi nazzjonali u jistghu jigu kkunsidrati ghal rinunzja ta’ kontrolli ex ante fuq fajls
ta’ akkwist, ir-rata ta’ fajls irrifjutati mid-Delegazzjoni tal-UE f’tali kontrolli ex ante ghandha tonqos
ghal livell baxx hafna.

F’pajjiz li bhalissa qed javvi¢ina l-adezjoni (il-Kroazja), ir-rati ta’ rifjut f1-2010 naqqu ghal livelli bejn
14 % u 20 % (skont it-tip ta’ fajl). F’pajjiz li ghad baqghalu triq twila qabel ma l-kontrolli ex ante
jistghu jitqiesu (it-Turkija), ir-rati jvarjaw bejn 19 % u aktar minn 60 %.

[1-fajls jistghu jigu rrifjutati ghal numru ta’ ragunijiet, ta’ spiss, izda mhux dejjem, fuq kwistjonijiet ta’
legalita u regolarita. Jekk wiehed jassumi li nofs ir-rifjuti huma bbazati fuq ir-regolarita, jista’ jigi
ragonevolment dedott mill-esperjenza li I-kontroll ex ante fuq sistemi bbazati fuq l-akkwist jippermetti
I-livell tal-izbalji minn bejn 10 % u 30 % ghal anqas minn 2 %. Dan ma jikkunsidrax id-differenzi li
jistghu jinqalghu jekk fl-analizi jintuzaw il-valuri tal-fajl minflok in-numri tal-fajl. Madankollu, wiehed
jista’ jassumi bic-¢ert li s-sistema attwali ta’ kontroll f*gestjoni de¢entralizzata hija bejn wiehed u iehor
ibbilan¢jata b’mod korrett biex izzomm l-izbalji fl-ghan tal-kontroll intern tal-Kummissjoni ta’ mhux
aktar minn 2 %.

Ghalkemm 1-IPA huwa mahsub biex jevolvi ghal gestjoni decentralizzata kemm jista’ jkun malajr, il-
gestjoni ¢entralizzata tista’ tirrapprezenta sehem sinifikanti tan-nefqa totali tal-IPA jekk il-konferiment
tal-gestjoni jigi mdewwem simultanjament f’ghadd ta’ pajjizi. Dan kien il-kaz f1-2010/11, u x’aktarx
jibga’ hekk sal-2013.

F1-2010, saru 350 korrezzjoni (tnaqqis jew irkupri) ghall-Pagamenti fil-gestjoni centralizzata u
kongunta fid-DG ELARG, ghall-valur ta> madwar € 6 miljun. Dan huwa madwar 1 % tal-Pagamenti
¢entralizzati totali f1-2010, u jista’ jintuza bhala indikatur approssimattiv tal-benefi¢¢ju akkumulat minn
verifiki addizzjonali fi hdan u ’l fuq mill-verifiki bazi¢i ta¢-¢irkwit finanzjarju.

Bl-istess mod ghall-gestjoni de¢entralizzata, dan huwa konsistenti mal-kuncett li s-sistema ta’ kontroll
uzata bhalissa ghall-IPA hija bejn wiehed u iehor ibbilan¢jata ghall-ghan stabbilit ta’ kontroll intern.
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2.2.3.3. Livell Mistenni ta’ Nuqqas ta’ Konformita mar-Regoli Applikabbli

Sal-2006, it-tranzazzjonijiet ta’ qabel 1-adezjoni kienu stmati konsistentement mill-Qorti tal-Awdituri
bhala mhux affettwati minn Zbalji materjali (zball ta’ angas minn 2 %), li juru I-fehmiet tal-gestjoni
dwar l-effikacja tas-sistema ta’ kontroll uzata.

Mill-2007, it-tranzazzjonijiet ta’ qabel 1-adezjoni ma baqghux jigu vverifikati mill-Qorti bhala kampjun
separat u rapprezentattiv b’mod shih. L-evalwazzjoni tal-Qorti amalgamat il-popolazzjoni ta’ qabel I-
adezjoni ma’ dik tal-istrumenti l-ohra kollha ta’ ghajnuna esterna. Ghaldaqstant, minn dak iz-Zmien ’l
hawn, l-ebda estrapolazzjoni statistika ma kienet possibbli spec¢ifikament ghall-qasam tal-politika ta’
qabel l-adezjoni u ghas-sistema ta’ kontroll.

Minn dak iz-Zmien ’l hawn, il-Qorti generalment sabet Zbalji globali fil-firxa ta’ 2 sa 5 % ghall-
istrumenti ta’ ghajnuna esterna.

Filwaqt 11 jitqiesu l-elementi rrappurtati fit-2.2.3.2 t’hawn fuq, ghalhekk huwa ragjonevoli li wiehed
jistenna li s-sistema ta’ kontroll uzata ghall-istrument ta’ qabel l-adezjoni tohloq bilan¢ korrett bejn 1-
ispejjez u l-benefic¢ji tal-kontrolli u ghandha tizgura 1i I-ghan ta’ kontroll intern ta’ zbalji ta’ anqgas
minn 2 % fuq in-nefqa globali jista’ jigi sodisfatt konsistentement fil-futur.

Barra minn hekk, l-elementi ta’ simplifikazzjoni u flessibilita mizjuda 1i jigu proposti ghall-istrument
il-gdid ghandhom isahhu din is-suppozizzjoni, peress li jnaqqsu l-probabbilta ta’ zbalji ta’ konformita.

Bil-maqlub, se jingalghu riskji godda peress 1i I-pajjizi li ghandhom kapacitda amministrattiva
relattivament dghajfa jaqghu fil-linja tal-ghoti tal-gestjoni fis-snin li gejjin.

Anki jekk huwa difficli li jigi kkwantifikat 1-impatt kongunt tat-titjib fit-tfassil tal-istrument kif ukoll
tar-riskji mizjuda, huwa plawsibbli li wiehed jassumi firxa ta’ mira ghall-ghan globali ta’ kontroll
intern simili ghal rizultati kurrenti.

Bhala konkluzjoni, is-sistema ta’ kontroll tidher ibbilanc¢jata hafna. Permezz ta’ pjanijiet ta’ kontroll
sintonizzati sew espressi fl-istrategiji annwali ta’ assigurazzjoni bbazati fuq ir-riskju tal-manigers, dan
jippermetti ghal zidiet jew tnaqqis fl-ispejjez varjabbli kif mehtieg mill-pajsagg tar-riskju li qed jevolvi,
filwaqt li jigi zgurat bilan¢ stabbli bejn l-ispejjez u 1-beneficcji.

Izda s-sistema ta’ kontroll globali probabbli li tkun sensittiva hafna ghall-varjazzjonijiet negattivi fl-
ispejjez fissi ta’ kontroll, spe¢jalment peress 1i dawn mhumiex proposti li jizdiedu skont 1-infiq globali.

2.3.  Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

Specifika mizuri eZistenti jew previsti ta’ prevenzjoni u protezzjoni.

Minhabba I-ambjent riskjuz li jopera fih id-DG ELARG, is-sistemi tieghu jehtieg li janticipaw I-
okkorrenza ta’ zball potenzjali ta’ konformita fit-tranzazzjonijiet u jibnu kontrolli ta’ prevenzjoni,
detezzjoni u korrezzjoni malajr kemm jista’ jkun fil-process tal-akkwist u tal-hlas. Dan ifisser fil-
prattika li I-kontrolli ta’ konformita tad-DG ELARG se jistriehu aktar fuq verifiki ex ante sinifikanti
mill-persunal tal-Kummissjoni fuq it-tranzazzjonijiet tal-akkwist, kif ukoll fuq il-verifiki ta’ sistemi
sistematici tas-sistemi ta’ hlas decentralizzati (filwaqt li xorta jsiru xi verifiki u kontrolli ex post), u dan
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imur ferm lil hinn mill-garanziji finanzjarji mehtiega mir-Regolament Finanzjarju. Il-qafas ta’
konformita tad-DG ELARG huwa maghmul mill-komponenti sinifikanti li gejjin:

- Mizuri preventivi
- Tahrig obbligatorju ewlieni ghall-persunal tal-gestjoni tal-ghajnuna;

- Provvista ta” gwida (inkluz permezz tal-internet) inkluza 1-Gwida Prattika ghall-Kuntratti, u I-
istruzzjonijiet tal-gestjoni stabbiliti taht il-qafas tal-Istrategija ta’ Kontroll tad-DG ELARG;

- Verifika ex-ante tal-awtoritajiet ta' implimentazzjoni nazzjonali gabel I-ghoti ta' gestjoni,
inkluz valutazzjoni biex jigi zgurat 1i mizuri xierqa kontra I-frodi sabiex jipprevjenu u jinkixfu I-frodi
fil-gestjoni tal-fondi tal-UE huma fis-sehh fl-awtoritajiet 1i jamministraw il-fondi rilevanti,

- Skrinjar ex-ante tal-mekkanizmi ta’ kontra 1-frodi disponibbli fil-pajjiz benefi¢jarju bhala parti
mill-valutazzjoni tal-kriterju tal-eligibbilta tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i sabiex pajjiz jirc¢ievi appogg
ghall-bagit (jigifieri impenn attiv fil-glieda kontra 1-frodi u l-korruzzjoni, awtoritajiet ta’ spezzjoni

adegwati, kapacita gudizzjarja suffi¢jenti u rispons effi¢jenti u mekkanizmi ta' sanzjoni),

- Kontrolli ex-ante tal-kuntratti akkwistati nazzjonalment kollha; irrinunzjati wara li s-sistemi
nazzjonali jilhqu l-punti ta’ riferiment stretti tal-gestjoni u l-kontroll;

- Mizuri ta’ detezzjoni u korrettivi
- Verifiki ex ante tat-tranzazzjonijiet imwettqa mill-persunal tal-Kummissjoni;
- Verifiki u kontrolli interni u esterni, inkluz mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri;
- Verifiki u rkupri retrospettivi.

Barra minn hekk meta jkun hemm suspett ta’ irregolarita intenzjonata (frodi) id-DG ELARG ghandu
mizuri ohra ghad-dispozizzjoni tieghu, li jinkludu:

- Sospensjoni tal-limitu ta’ Zzmien ghall-Pagamenti u n-notifika lill-entita;

- Verifiki specifici (ad hoc/verifika forensika);

- Sistema ta’ Twissija Bikrija u monitoragg imsahhah tal-kuntratti;

- Sospensjoni/tmiem tal-kuntratt;

- Pro¢edura ta’ eskluzjoni.

- Sospensjoni ta’ talbiet ta’ manutenzjoni ghall-fondi minn fondi nazzjonali;
- Sospensjoni jew tnehhija tal-konferiment tal-gestjoni

Id-DG ELARG ser ikompli jfassal l-istrategija ta' kontra I-frodi tieghu skont strategija gdida kontra I-
frodi tal-Kummissjoni (CAFS) adottata f1-24 ta> Gunju 2011.
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3. L-IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
3.1. L-intestatura(i) tal-qafas finanzjarju multiannwali u l-linja(i) bagitarja(i) ta’ nfiq
affettwata(i)
— Linji bagitarji tan-nefqa ezistenti
Fl-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju multiannwali u tal-linji bagitarji.
Intestatur Linja bagitarja Tn‘ff;: Kontribuzzjoni
a tal-
qafas skont it-tifsira
finanzjarj minn minn minn tal-
u Numru DA/NDA pajjizi pajjizi aiiizi Artikolu 18(1)
multiann | [Deskrizzjoni] 32 tal- | kandidati pt ejflzi (aa) tar-
wali EFTA* 4 Regolament
Finanzjarju
04 01 04 13
Intestatu | Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-
rad Adezjoni (IPA) — Komponent tar-rizorsi NDA LE LE LE LE
umani — Nefqa fuq il-gestjoni amministrattiva
Intestatu | %4 06 01
rad Strument ghall-4ssistenza ta’ Qabel I- DA LE LE LE LE
Adezjoni (IPA) — Zvilupp tar-rizorsi umani
Intestatu OASSsoi;t::)rél‘zgl3 fil-qasam tal-Agrikoltura u 1
ra4 | yilupp Rurali (IPARD) — Nefga fuq il- | NDA LE LE LE LE
gestjoni amministrattiva
Intestatu | 93 05 02
rad 4 Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel I- DA LE LE LE LE
Adezjoni ghall-I7vilupp Rurali (IPARD)
1301 04 02
I
ntesftu Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-
ra Adezjoni (IPA) — Komponent tal-izvilupp NDA LE LE LE LE
regjonali -  Nefqa fuq  il-gestjoni
amministrattiva
Intestatu éfrzot;zzt ghall-Assistenza ta’ Qabel [
ra 4 Adeijoni (IPA) — Komponent tal-iZvilupp DA LE LE LE LE
regjonali

32
33

MT

DA= Approprjazzjonijiet differenzjati / DNA= Approprjazzjonijiet Mhux Differenzjati

EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.

Pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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Intestatu | 130503 01
ra 4 Kooperazzjoni  transkonfinali (CBC) - DA LE LE LE LE
Kontribuzzjoni mis-Subintestatura 1-b
130503 02
Intestatu . .
4 Kooperazzjoni transkonfinali (CBC) u
ra parte¢ipazzjoni tal-pajjizi kandidati u I-
kandidati potenzjali fi programmi ta’ DA LE LE LE LE
kooperazzjoni transnazzjonali u interregjonali
tal-Fondi Strutturali — Kontribuzzjoni mill-
Intestatura 4
2201 04 01
Intestatu . o
4 Assistenza ta’ gabel l-adezjoni — Nefga fuq NDA LE LE LE LE
ra il-gestjoni amministrattiva
Intestatu lz:ié?llitg“t:l)ﬂAssistenza Teknika u Skambju ta’
ra4 Informazzjoni (TAIEX) ghall-adezjoni minn NDA LE LE LE LE
gabel — Nefqa fuq il-gestjoni amministrattiva
2201 04 30
Intestat
©s 4 4 Agenzija Ezekuttiva tal-Edukazzjoni,
ra Awdjoviziva u Kulturali — Kontribuzzjoni | NDA LE LE LE LE
mill-programmi taht l-intestatura 4 fil-qasam
tal-politika tat-Tkabbir
Intestatu | 22 0201 e . ..
4 Assistenza tranZizzjonali u ghall-bini tal- NDA LE LE LE IVA
ra istituzzjonijiet fil-pajjizi kandidati
Intestatu | 22 0202 . ..
4 Assistenza tranzZizzjonali u ghall-bini tal- NDA LE LE LE IVA
ra istituzzjonijiet fil-pajjizi kandidati potenzjali
Intestatu | 220205~
4 Amministrazzjonijiet  civili  interim  fil- NDA LE LE LE LE
ra Balkani tal-Punent
22 02 04 01
In
treas‘ftu Kooperazzjoni transkonfinali (CBC) bejn il-
pajjizi  tal-IPA  u  l-partecipazzjoni fi
programmi transnazzjonali/interregjonali tal- NDA LE LE LE LE
FEZR u programmi tal-baciri tal-bahar tal-
ENPI
22 02 04 02
In
testatu Kooperazzjoni transkonfinali (CBC) mal-Istati NDA LE LE LE LE
ra4 -
Membri
Intestatu ;‘Zac?tiitof ta’ Assistenza Teknika u Skambju
ra4 ta’ Informazzjoni (TAIEX) ghall-adeZjoni NDA LE LE LE LE
minn qabel
Intestatu | 22 02 07 01
rad Programmi regjonali u orrizzontali NDA LE LE LE LE
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Intestatu | 22 02 07 02

ra4 NDA LE LE LE LE

Evalwazzjoni tar-rizultati tal-mizuri tal-
ghajnuna, segwitu u verifika tal-Unjoni

Intestatu | 22 02 10 02

a4 Informazzjoni u komunikazzjoni ghal pajjizi | NDA LE LE LE LE
terzi

Intestatu | 22 02 07 03

rad thjnuna ﬁnanZJarJa biex jigi ‘Stlmul?:t 1- NDA LE LE LE LE
izvilupp ekonomiku tal-Komunita Ciprijotta
Torka

Intestatu | 3204 11

ra4 Komunita tal-Energija NDA LE LE LE LE

MT

— Linji bagitarji godda mitluba
Fl-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju multiannwali u tal-linji bagitarji.

Il-bagit ghall-IPA II se jkun organizzat skont l-Artikolu 41 tar-Regolament Finanzjarju. Filwaqt li 1-
allokazzjoni totali ghal dan l-istrument guridiku isservi l-politika tat-tkabbir, il-gestjoni tal-attivitajiet
rilevanti tingasam bejn DG ELARG, DG REGIO, DG EMPL u DG AGRI. Kull wiehed minn dawn is-
servizzi ghandu jassumi r-responsabbilta politika rispettivi ghall-qasam(ogsma) politiku(politi¢i)
tieghu, minghajr pregudizzju ghar-rwol ta' koordinazzjoni generali ta’ DG ELARG.

Ghal dak il-ghan, I-allokazzjonijiet totali tal-IPA II ser jingasmu bejn l-ogsma tal-politika, u b'hekk tigi
zgurata tahlita politika xierqa, skont il-bzonnijiet tal-pajjizi beneficjarji u bi ftehim komuni bejn l-erba’
DGs. Fejn mehtieg biex tigi zgurata I-implimentazzjoni effi¢jenti tad-dokumenti strategi¢i u tal-bagit,
it-trasferimenti bejn l-ogsma tal-politika se jkunu possibbli, bi ftehim mas-servizz(i) responsabbli ghall-
gasam (ogsma) tal-politika ikkonc¢ernat(i).

Tranzizzjoni bla xkiel mill-IPA ghall-IPA II ghal tlestija effettiva u effi¢jenti tal-assistenza taht 1-IPA
se tkun assigurata.

Dettalji dwar l-istruttura tal-budget biex tigi assigurata l-konsistenza ma' bbagitjar bazat fuq I-
attivitajiet u principji tal-gestjoni ser jigu proposti fl-abbozz tal-bagit 2014.
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3.2. L-impatt stmat fuq l-infiq
3.2.1.  Sommarju tal-impatt stmat fuq l-infiq

miljuni ta’ EUR (sa 3 postijiet de¢imali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju

multiannwali: 4 Ewropa Globali

DG: AGRI/ELARG/EMPL/REGIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

* Approprjazzjonijiet operazzjonali

22 02 Assistenza finanzjarja ghal pajjiZi | 1mpenji (1) 1842,5 | 1879,4 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 2034,3 | 2075,6 13698,6

kandidati/kandidati potenzjali
04 06 01 Rizorsi umani

05 05 02 Zvilupp Rurali

13 05 02 Zvilupp regjonali
1305 03 CBC Pagamenti®® 2) 368,5 | 11129 | 18722 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 112244

32 04 11Energija tal-Komunita

22 02 07 03Ghajnuna finanzjarja biex jigi Impenji (1a) pm pm pm pm pm pm pm
stimulat l-izvilupp ekonomiku tal-Komunita
Ciprijotta Torka™ )
Pagamenti (2a)
pm pm pm pm pm pm pm

Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati mill-pakkett

35
36

Pagamenti relatati mal-istrument IPA il-gdid biss

Sakemm l-aggustament previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill 1i jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-
2020 ikun sehh, il-htigijiet finanzjarji ghall-appogg tal-komunita Ciprijotta-Torka ser ikunu koperti mill-pakkett globali allokat ghall-Istrument ghall-
Assistenza ta’ qabel I-Adezjoni.
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ta’ programmi specifici’’

2201 04 01/04/30

04010413
05010403
1301 0402 (3) 55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 4114
Impenji 21:31 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 20544 | 20955 | 21374 14110,1
TOTAL approprjazzjonijiet ghal DG )
ELARG/AGRI/EMPL/REGIO ) a
Pagamenti a 4239 11694 | 1929,8 | 19684 | 2007,8 | 2048,0 | 2088,5 11635,8
+3
Impenji @) 1842,5 1879,4 1917,0 1955,3 19944 | 20343 | 2075,6 13698,6
* Approprjazzjonijiet operazzjonali TOTALI
Pagamenti &) 368.,5 1112,9 1872,2 1909,6 1947.8 1986,8 | 2026,6 112244
. TOTAL ' approprjazzgomjlet ta' na.t'ur? amministrattiva 6) 554 56.5 577 58.8 60.0 61.2 613 4114
ffinanzjati mill-pakkett ta’ programmi specifici
Imoenii =4+
TOTAL approprjazzjonijiet taht mpent 6 | 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 20955 | 2137,4 14110,1
INTESTATURA 4 tal-qafas finanzjarju
multiannwali Pagamenti =2+ 4239 | 11694 | 1929.8 | 19684 | 20078 | 20480 | 2088,5 11635,8

37

indiretta, ir-ricerka diretta.
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L-assistenza u n-nefqa teknika u/jew amministrattiva bhala appogg ghall-implimentazzjoni tal-programmi tal-UE u/jew l-azzjonijiet (linji ex “BA”), ir-ricerka




Intestatura tal-qafas finanzjarju

. 5 5 NEFQA AMMINISTRATTIVA
multiannwali:
miljuni ta” EUR (sa 3 postijiet decimali)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: ELARG/AGRI/REGIO/EMPL
* Rizorsi umani 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
* Nefqa amministrattiva ohra 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
TOTAL DG ELARG/
AGRIREGIO/EMPL 277|268 | 265 | 2641 264 | 264| 264 186,8
TOTAL approprjazzjonijiet taht . Lo
INTESTATURA 5 tal-qafas finanzjarju | (.01 impenji = Total
. . Pagamenti)
multiannwali 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
F’miljuni ta’ EUR (sa 3 punti de¢imali)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL approprjazzjonijiet taht Impenji 1925,7 1962,7 | 2001,1 2040,6 | 2080,9 | 2122,0 | 21639 14296,8
INTESTATURA 1 sa 5 tal-qafas finanzjarju
multiannwali Pagamenti 451,7 | 1196,2 | 1956,3 | 1994,9 | 2034,2 | 20744 | 2114,9 11822,6
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3.2.2. L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operattivi
F’dan l-istadju, l-ispejjez huma incerti jew varjabbli, minhabba I-istadju li jmiss ta’
programmazzjoni, li ma nistghux niggudikaw minn qabel ir-rizultati tieghu. Ghaldagstant,
stima tal-ispejjez ghal kull unitd ma tistax tigi pprovduta f’dan l-istadju. Ir-rizultati ma
jistghux jigu kkwantifikati f’termini purament numeri¢i, peress li l-progress jitkejjel
b’relazzjoni mal-progress tal-pajjizi fit-triq taghhom ghall-adezjoni fl-UE. L-istimi tal-ispejjez
u l-ispejjez ghal kull unita se jigu pprovduti fuq il-bazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet ladarba
dokumenti ta’ strategija ta’ pajjiz wiehed u ta’ hafna pajjizi jigu ppreparati u approvati.
0  Il-proposta/inizjattiva ma tehtigx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi
[1-proposta/inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi
3.2.3. L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
3.2.3.1. Sommarju

O  Il-proposta/inizjattiva ma tehtigx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet amministrattivi

[l-proposta/inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet annimistrattivi, kif
spjegat hawn taht:

Nota: Cifri taht I-Intestatura 5 jinkludu dejta dwar DG ELARG u Delegazzjonijiet
tal-UE u DG AGRI/REGIO/EMPL. Cifri taht l-Intestatura 4 jinkludu dejta rigward
DG ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

EUR miljuni (sa 3 postijiet de¢imali)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
multiannwali

Rizorsi umani

27,0

26,1

25,7

25,7

25,7

25,7

25,7

181,5

Nefqa
amministrattiva ohra

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

5,3

Sottototal
INTESTATURA §
tal-qafas finanzjarju
multiannwali

27,7

26,8

26,5

26,4

26,4

26,4

26,4

186,8

'Il barra minn
INTESTATURA 5%
tal-qafas finanzjarju

38
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L-assistenza u n-nefqa teknika u/jew amministrattiva bhala appogg ghall-implimentazzjoni tal-
programmi tal-UE u/jew l-azzjonijiet (linji ex “BA”), ir-ricerka indiretta, ir-ricerka diretta.
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multiannwali

Rizorsi umani

49,9

50,9

52,0

53,0

54,1

55,1

55,7

370,6

Nefqa
natura

amministrattiva

5,5

5,6

5,7

5,8

5,9

6,1

6,2

40,8

Sottototal ‘il barra

INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
multiannwali

55,4

56,5

57,7

58,8

60,0

61,2

61,8

4114

TOTAL

83,2

83,3

84,1

85,3

86,4

87,6

88,3

5982
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3.2.3.2. Rekwiziti stmati tar-rizorsi umani
O  Il-proposta/inizjattiva ma tehtigx l-uzu ta’ rizorsi umani
Xl  Il-proposta/inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

Nota: Numri tal-persuna taht Intestatura 5 jinkludu dejta rigward DG ELARG u d-Delegazzjonijiet tal-UE, DG AGRI/EMPL/kwartieri
generali REGIO u jinkludu wkoll it-tnaqqis ta' postijiet relatati mat-tnehhija gradwali tad-delegazzjonijiet fil-Kroazja.

Numri tal-persunal taht Intestatura 4 jinkludu dejta dwar id-DG ELARG/EMPL/AGRI/REGIO

L-istima ghandha tigi espressa [ ammonti shah (jew [-aktar sa punt decimali wiehed)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Karigi tal-pjan ta’ stabbiliment (uffi¢jali u agenti temporanji)

22 01 01 01 (Kwartieri
generali u Uffic¢ji ta’
Rapprezentanza tal-
Kummissjoni)

04 01 01 01 (Kwartieri
generali u Uffic¢ji ta’
Rapprezentanza tal-
Kummissjoni)

05 01 01 01 (Kwartieri 9 9 9 9 9 9
generali u Uffic¢ji ta’
Rapprezentanza tal-
Kummissjoni) 9
13 01 01 01 (Kwartieri 13 13 13 13 13 13
generali u Uffic¢ji ta’
Rapprezentanza tal-
Kummissjoni) 13

108,0 107,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0

10,9 10,9 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

MT 55 MT



22010102

(Delegazzjonijiet)*™ 46,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
22 01 05 01 (Ricerka na na na na na na na
indiretta)

10 01 05 01 (Ricerka na na na na na na na
diretta)

* Persunal estern (f’unita Ekwivalenti ghall-Full Time: FTE)40

22010201 (AK, INT,
SNE mill-“pakkett 18,6 18,5 18,3 18,1 18,1 18,1 18,1
globali”)

04 01 02 01 (AK, INT,
SNE mill-“pakkett
globali”)

0501 02 01 (AK, INT,

SNE mill-“pakkett 2,9 2.9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
globali”)

1301 02 01 (AK, INT, 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5
SNE mill-“pakkett

globali”) 35 35

22 01 02 02 (AK, INT,

JED, LA u SNE fid- 17,7 17,5 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2
delegazzjonijiet)

2201 | - fil-Kwartieri 102,3 1001 98 96 93,9 91,9 90
04 Generali*? ’ i ’

01/0
44 - fid- 399.5 400,6 401,7 402,8 403.,9 404.,9 405,9

39

Inkluz 5 FTE ghat-tlestija u l-monitoragg ta’assistenza tal-IPA fil-Kroazja f1-2014.
40

CA= Agent Kuntrattwali; INT= persunal mill-agenziji ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en Délégation” (Esperti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet); LA= Agenti Lokali;
SNE= Esperti Nazzjonali Sekondati;

Taht il-limitu massimu ghall-persunal estern minn approprjazzjonijiet operazzjonali (linji “BA” prec¢edenti).

Din il-linja tal-bagit tinkludi wkoll dispozizzjoni tat-22 FTE ghall-implimentazzjoni, il-monitoragg u t-tnehhija gradwali ta' ghajnuna lill-komunita Ciprijotta-Torka. Din id-

41
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delegazzjonijiet
04 01 04 13 fid-
delegazzjonijiet 13,2 13,3 13,3 13,3 13,4 13,4 13,4
05 01 04 03 fid- 5 5 5 5 5 5 5
delegazzjonijiet
13 01 04 02 fid-
delegazzjonijiet 39,7 39,8 39,9 40,0 40,1 40,2 40,3
22 01 05 02 (AK, INT, na na na na na na na
SNE — Ri¢erka indiretta)
1001 05 02 (AK, INT, na na na na na na na
SNE — Ric¢erka diretta)
Linji bagitarji ohra na na na na na na na
(specifika)
TOTAL 789,3 781 77,3 776,2 775,3 774,5 773,7

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu sodisfatti mill-persunal tad-DG li diga huma assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew insedjat mill-gdid fi hdan id-
DG, flimkien jekk mehtieg ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG amministrattiv taht il-proéedura ta’ allokazzjoni annwali
u fid-dawl tar-restrizzjonijiet bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li ghandhom jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji Ippjanar, ipprogrammar, gestjoni u monitoragg tal-assistenza finanzjarja

Persunal estern Ippjanar, ipprogrammar, gestjoni u monitoragg tal-assistenza finanzjarja

dispozizzjoni se titwaqqaf u tigi ttrasferita lit-titolu rilevanti tal-bagit ladarba l-aggustament previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill 1li
jistabbilixxi I-qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020 jkun fis-sehh.
42 Essenzjalment ghall-Fondi Strutturali, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u I-Fond Ewropew ghas-Sajd (FES).
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3.2.4. Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju multiannwali tal-2014-2020

Xl  Il-proposta/inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju multiannwali tal-2014-
2020.

O  Il-proposta/inizjattiva se tinvolvi l-ipprogrammar mill-gdid tal-intestatura rilevanti fil-
qafas finanzjarju multiannwali.

Spjega xi programmar mill-gdid huwa mehtieg, u specifika I-linji tal-bagit ikkonc¢ernati u 1-
ammonti korrispondenti.

0  Il-proposta/inizjattiva tehtieg l-applikazzjoni tal-istrument tal-flessibilita jew ir-revizjoni
tal-qafas finanzjarju multiannwali®’.

Spjega x’inhu mehtieg, u specifika l-intestaturi u I-linji tal-bagit ikkoncernati u l-ammonti
korrispondenti.

3.2.5. Kontribuzzjonijiet minn terzi persuni

[l-proposta/inizjattiva ma tipprevedix il-kofinanzjament minn terzi persuni
O  Il-proposta/inizjattiva tipprovdi ghall-kofinanzjament stmat hawn taht:

Approprjazzjonijiet 'miljuni ta’ EUR (sa 3 postijiet dec¢imali)

... dahhal kemm ikunu

Year Year Year Year | mehtiega kolonni biex turi Total
N N+1 N+2 N+3 t-tul taz-Zmien tal-impatt
(ara l-punt 1.6)
Specifika I-korp ta’
kofinanzjament
TOTAL
approprjazzjonijiet
ikkofinanzjati

MT

Ara l-punti 19 u 24 tal-Ftehim Interistituzzjonali.
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3.3. L-impatt stmat fuq id-dhul
[l-proposta/inizjattiva m’ghandha 1-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
[0  Il-proposta/inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:
O fuq ir-rizorsi proprji
O  fuq id-dhul mixxellanju

F’miljuni ta’ EUR (sa 3 postijiet de¢imali)

Approprija Impatt tal-proposta/inizj attiva™
zzjonijiet
Linja tad-dhul tal- | 4iSPOnibbl ... dahhal kemm ikunu
bagit: ! gt'lgll—. Year Year | Year Year | mehtiega kolonni biex turi t-tul
czercizzju N N+1 | N+2 N+3 | taz-zmien tal-impatt (ara l-punt
bagitarju 1.6)
kontinwu
Artikolu .............

Ghal dhul mixxellanju assenjat, specifika I-linja/linji tan-nefqa tal-bagit affettwata/affettwati.

Specifika I-metodu ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul.

44 Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (dazji doganali, dazji fuq iz-zokkor), l-ammonti indikati ghandhom

ikunu ammonti netti, jigifieri ammonti grossi wara t-tnaqqis ta’ 25 % tal-imposti tal-gbir.
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