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MEMORANDUM TA 'SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

I-politiki fir-rigward tal-ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja qed jikbru b’mod kontinwu
fl-importanza matul l-ahhar snin. Dawn il-politiki huma fil-qalba tal-progett Ewropew ghall-
holgien ta' zona minghajr fruntieri interni fejn i¢-¢ittadini tal-UE u ¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi
jkunu jistghu jidhlu, ji¢¢irkulaw, jghixu u jahdmu, igibu ideat godda, kapital, gharfien u
innovazzjoni jew il-mili ta’ spazji vojta fis-swieq tax-xoghol nazzjonali, b’kunfidenza li d-
drittijiet taghhom se jigu rispettati b'mod shih u li s-sigurtd taghhom hija Zgurata. L-
importanza dejjem tikber tal-politiki tal-affarijiet interni giet ikkonfermata bil-Programm ta’
Stokkolma tal-2009', u hija wkoll wahda mill-oqsma li rat bidliet importanti taht it-Trattat ta’
Lisbona.

Fil-qasam tas-Sigurta Interna, id-dokumenti ewlenin bhall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar I-Istrategija ghas-Sigurta Interna® provdew gwida ¢ara dwar id-direzzjoni ta’ attivitajiet
fis-snin 1i gejjin. Is-sigurta interna hija qasam fejn 1-Unjoni se tkun qed tiffac¢ja sfidi
importanti. It-terrorizmu u l-kriminalita organizzata, it-traffikar tad-drogi, il-korruzzjoni, ic-
¢iberkriminalita, it-traffikar tal-bnedmin u l-armi se jibqghu jpoggu theddidiet serji. Il-livelli
aggregati ta’ kriminalita huma anticipati 1i jibqghu stabbli izda n-natura tal-kriminalita hija
mistennija li tinbidel bi kriminali li juzaw teknologiji godda biex iwettqu delitti. [l-kriminalita
transkonfinali u organizzata hi mistennija li tizdied u ssir izjed sofistikata u internazzjonali
fin-natura taghha. Xi tipi ta’ delitti bhal frodi, hasil tal-flus u ¢iberkriminalita, huma
mistennija li jikbru. Ghandhom jittiehdu wkoll izjed azzjonijiet ghall-protezzjoni tal-
infrastruttura kritika tal-Unjoni b’mod izjed effettiv notevolment kontra attakki terroristi¢i u
ghall-izvilupp ta’ appro¢¢ mill-Unjoni integrat ghall-gestjoni tar-riskji u tal-krizi. Sabiex jigu
indirizzati dawn l-isfidi kollha fil-futur, azzjonijiet imtejba fuq livell tal-Unjoni huma
essenzjali biex ikun hemm success fil-protezzjoni tac-¢ittadini minn theddidiet transnazzjonali
dejjem jizdiedu u appogg ghax-xoghol operazzjonali mwettaq mill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri, inkluz permezz ta’ finanzjament xieraq tal-Unjoni. F’dan il-kuntest, il-
Programm ta’ Stokkolma b’mod espli¢itu sejjah ghall-holgien ta’ Fond sabiex jappoggja I-
implimentazzjoni tal-Istrategija ghas-Sigurta Interna u appro¢¢ koerenti u komprensiv ghal
kooperazzjoni fl-infurzar tal-1igi, inkluza 1-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni.

F’dan l-isfond, fil-proposta taghha tad-29ta’ Gunju2011 fuq il-qafas finanzjarju
multiannwali 1i jmiss ghall-perjodu 2014-2020°, il-Kummissjoni ssuggeriet li jigi stabbilit
Fond ghas-Sigurta Interna, bhala parti minn struttura simplifikata b’zewg Fondi ghal nefqa fil-
futur fil-qasam tal-affarijiet interni li jinkludi wkoll Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil. Il-Fond
ghas-Sigurta Interna se jkollu bagit globali ta’ EUR 4,648 miljun (fi prezzijiet attwali) ghall-
appogg tal-implimentazzjoni tal-hames ghanijiet strategi¢i stabbiliti mill-Istrategija ghas-
Sigurta Interna: it-tfixkil tan-netwerks tal-kriminalita internazzjonali, il-prevenzjoni tat-
terrorizmu u l-indirizzar tar-radikalizzazzjoni u r-reklutagg, iz-zieda fil-livelli tas-sigurta ghal
¢ittadini u negozji fic-¢iberspazju, it-tishih tas-sigurta permezz tal-gestjoni fil-fruntieri u ghaz-
zieda tar-reziljenza tal-Ewropa ghal krizijiet u dizastri.

: GU C 115 tal-4.5.2010, p. 1.
2 COM (2010) 673 finali.
3 COM (2011) 500 finali.
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Minhabba I-bazijiet differenti tat-Trattat ghall-firxa wiesgha ta’ ghanijiet strategici li
ghandhom jigu kopruti, mhuwiex legalment possibbli 1i jigi stabbilit il-Fond ghas-Sigurta
Interna bhala strument finanzjarju wiehed. Ghaldagstant hu propost li jigi stabbilit Fond bhala
qafas ta’ finanzjament komprensiv, li jinkludi zewg proposti specfici ghas-settur — li din hija
wahda minnhom -, ikkumplimentati bi strument orizzontali 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni. .

L-arkitettura legali hija spjegata f’izjed dettall taht it-Taqsima 3.

2. RIZULTATI TA’ KONSULTAZZJONUJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Skont l-enfasi ikbar imqieghda fuq l-evalwazzjoni bhala ghodda sabiex it-tfassil tal-politika
jkun infurmat, din il-proposta hija infurmata b’rizultati ta’ evalwazzjoni, konsultazzjoni ma’
partijiet interessati u l-valutazzjoni tal-impatt.

[I-hidma fuq il-preparazzjoni tal-istrumenti finanzjarji fil-futur ghal affarijiet interni bdiet fl-
2010 u kompliet fl-2011. Bhala parti minn din il-hidma preparatorja, studju ta’
evalwazzjoni/valutazzjoni tal-impatt tnieda f’Dicembru 2010 bl-ghajnuna ta’ kuntrattur
estern. Dan l-istudju tlesta f’Lulju 2011 u gabar ir-rizultati ta’ evalwazzjoni disponibbli ghall-
istrumenti finanzjarji ezistenti u ta informazzjoni dwar il-problemi, I-ghanijiet u l-opzjonijiet
ta’ politika, inkluz l-impatt probabbli taghhom, ezaminati fil-valutazzjoni tal-impatt. Abbazi
ta’ dan l-istudju, il-Kummissjoni ppreparat rapport ta’ valutazzjoni tal-impatt li fuqu 1-Bord
tal-Valutazzjoni tal-Impatt ta I-opinjoni tieghu fid-9 ta’ Settembru 2011.

Skont l-enfasi ikbar 1i qed titpogga fuq l-evalwazzjoni bhala ghodda sabiex it-tfassil tal-
politika jkun infurmat, din il-proposta legizlattiva kkunsidrat ukoll b’mod shih l-evalwazzjoni
ta’ nofs il-perjodu formali tal-Programm Generali dwar Is-Sigurtd u s-Salvagwardja tal-
Libertajiet’, 1i tkopri l-implimentazzjoni tal-programmi ISEC (Il-Prevenzjoni u 1-Glieda
kontra 1-Kriminalitd) u CIPS (il-Prevenzjoni, it-Thejjija u 1-Gestjoni tal-Konsegwenzi tat-
Terrorizmu u riskji ohrajn relatati mas-Sigurta) bejn 1-2007 u 1-2009. Fir-rapport taghha tas-16
ta’ Gunju2011, il-Kummissjoni evalwat l-aspetti kwantitattivi u kwalitattivi tal-
implimentazzjoni tal-Programmi u r-rizultati miksuba, inkluzi elenkar xieraq tal-attivitajiet
tal-programm, analizi tal-prestazzjoni tal-progetti ffinanzjati, u revizjoni tal-istrumenti u I-
mekkanizmi tal-implimentazzjoni sabiex jigu identifikati mizuri korrettivi possibbli.

Ir-rizultati ta’ konsultazzjoni pubblika ddedikata online fuq il-futur tal-finanzjament tal-
affarijiet interni’, 1i bdiet mill-5 ta’ Jannar sal-20 ta’ Marzu 2011 u li kienet miftuha ghall-
partijiet interessati minn gol-Unjoni u minn pajjizi terzi, gew kollha kkunsidrati fil-
preparazzjoni ta’ din il-proposta. Total ta’ 115-il risposta gew ir¢evuti minn individwi u ghan-
nom ta’ organizzazzjonijiet, inkluzi 8 dokumenti ta’ pozizzjoni. Diversi partijiet li taw
twegiba mill-Istati Membri kollha kkontribwixxew ghall-konsultazzjoni kif ukoll ohrajn f’xi
pajjizi terzi.

COM (2011) 318 finali tas-16 ta’ Gunju 2011: Komunikazzjoni dwar l-evalwazzjoni ta’ nofs il-perjodu
tal-Programm Qafas “Is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Libertajiet" (2007-2013).

Id-dokumenti u rapport ta’ konsultazzjoni dwar ir-rizultati tal-konsultazzjoni huma disponibbli fuq il-
websajttad-DG Affaijiet Intemi: http/ec.europa.cvhome-affairs news/consulting_public/consulting 0020 mthtm
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F'April 2011 il-konferenza "Il-futur tal-finanzjament tal-UE ghall-Affarijiet Interni: Harsa
g¢dida" laqqghet flimkien il-partijiet interessati principali (I-Istati Membri, |-
organizzazzjonijiet internazzjonali, 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili e¢¢) u taghthom I-
opportunita biex jagsmu l-fehmiet taghhom dwar il-futur ta’ finanzjament tal-Unjoni ghall-
affarijiet interni. Il-konferenza kienet ukoll okkazjoni biex jigi vvalidat ir-rizultat tal-analizi u
1-konsultazzjoni pubblika.

[I-futur tal-finanzjament tal-UE ghal affarijiet interni tqajjem u gie diskuss ma’ partijiet
interessati istituzzjonali f’diversi okkazjonijiet, inkluza diskussjoni informali f*hin 1-ikel waqt
il-Kunsill GAI tal-21 ta’ Jannar 2011, kolazzjon informali mal-koordinaturi politi¢i tal-
Parlament Ewropew tas-26 ta’ Jannar 2011, fis-seduta tal-Kummissarju Malmstrom quddiem
il-Kumitat SURE tal-10 ta’ Marzu 2011 u wagqt skambju ta’ fehmiet bejn id-Direttur-Generali
tad-DG ghall-Affarijiet Interni u 1-Kumitat LIBE tal-Parlament tas-17 ta’ Marzu 2011.

Pariri esperti specifici dwar l-istrumenti finanzjarji fil-futur fil-qasam tas-Sigurta Interna gew
provduti permezz ta' diskussjonijiet li sehhew fil-laggha COSI fil-5 ta' Ottubru 2010 fejn
skambju preliminari tal-fehmiet saret ma' rapprezentanti tal-Istati Membri u rapprezentanti
tal-agenziji (I-Eurojust, 1-Europol, is-CEPOL u 1-Frontex) u wagqt il-Konferenza EOS dwar -
Industrija u s-Sigurta tad-9 ta’ Frar 2011. Barra minn hekk, l-aspetti tekni¢i konnessi mal-
implimentzzjoni tal-istrument finanzjarju fil-futur fil-qasam tas-Sigurta Interna gew diskussi
wkoll mal-esperti tal-Istati Membri fil-laqghat tal-15 ta’ Frar u t-18 ta’ Lulju 2011 taz-zewg
kumitati ghall-Programm Generali dwar is-Sigurta u s-Salvagwardjar tal-Libertajiet (ISEC u
CIPS).

Dawn il-konsultazzjonijiet, konferenzi u diskussjonijiet bejn esperti kkonfermaw li hemm gbil
globali fost il-partijiet interessati ewlenin dwar il-htiega li jitwessa’ I-kamp ta' applikazzjoni
tal-azzjoni ghal finanzjament tal-Unjoni fil-qasam tas-sigurta interna, inkluzi fir-rigward tad-
dimensjoni esterna, u htiega ghall-hidma lejn izjed simplifikazzjoni fil-mekkanizmi ta’
kunsinna u izjed flessibbilta, notevolment biex jirrispondu ghal emergenzi. Sabiex jizdied il-
valur, in-nefqa tal-Unjoni ghandha tirrifletti ahjar il-prijoritajiet fuq livell tal-Unjoni u I-
impenji strategic¢i u ghandha tappoggja l-implimentazzjoni tal-acquis tal-affarijiet interni tal-
Unjoni. Fil-qasam tas-sigurta interna, il-partijiet interessati kkunsidraw 1i I-prijoritajiet
temati¢i wesghin diga gew stabbiliti mill-Programm ta’ Stokkolma tal-2009 u l-Istrategija
ghas-Sigurta Interna tal-2010. Mekkanizmu ta’ finanzjament fil-futur ghandu ghaldaqgstant jigi
definit b'mod komprensiv, li jkun jinkludi l-infurzar tal-ligi, il-gwardji fil-fruntieri u 1-
komunitajiet tad-dwana. Il-htiega li jsir uzu akbar mill-agenziji rilevanti tal-Unjoni, bhal
Europol u Frontex giet ikkunsidrata importanti wkoll. Kien hemm appogg wiesa’ ghat-tnaqqis
tan-numru ta’ strumenti finanzjarji ghal struttura ta’ zewg Fondi bil-kundizzjoni 1i din twassal
ghal simplifikazzjoni. Il-partijiet interessati gablu wkoll dwar il-htiega ghal mekkanizmu
flessibbli ta’ intervent ta’ emergenza. Il-gestjoni kondiviza b’¢aqliq ghal programmar
multiannwali tqieset b’mod generali bhala I-mod ta’ gestjoni xieraq ghal nefqa fl-affarijiet
interni. L-organizzazzjonijiet mhux governattivi, madankollu, kienu tal-fehma li 1-gestjoni
diretta ghandha titkompla wkoll.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

Id-dritt ta' azzjoni gej mill-Artikolu 3 (2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea 1i jghid 1i “I-
Unjoni ghandha toffri lic-¢ittadini taghha spazju ta’ liberta, is-sigurta u l-gustizzja minghajr
fruntieri interni, 1i fih il-moviment liberu tal-persuni jkun assigurat flimkien ma' mizuri xierqa
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f'dak li jirrigwarda l-kontrolli tal-fruntieri esterni, l-asil, l-immigrazzjoni kif ukoll il-
prevenzjoni tal-kriminalita u I-glieda kontriha”.

L-azzjoni tal-Unjoni hi ggustifikata fuq il-bazijiet tal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 67 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni (TFUE), minn issa 'l quddiem imsejjah bhala “it-
Trattat”, li jistabbilixxi I-mezzi li jikkostitwixxu spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

Ir-Regolament hu bbazat fuq bazijiet legali multipli fit-Titolu V tat-Trattat fil-qasam tal-
liberta, is-sigurta u l-gustizzja (Artikoli 82 (1), 84 u 87 (2) TFUE). Dawn l-artikoli
jikkostitwixxu bazijiet legali kompatibbli fid-dawl tal-partikolaritajiet legali 1i japplikaw ghat-
tehid ta’ decizjonijiet taht dan it-Titolu.

Minhabba regoli differenti fil-votazzjoni fil-Kunsill 1i jirrizultaw minn geometrija varjabbli
skont il-Protokolli 19 (fuq I-acquis ta’ Schengen), 21 (il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda
fir-rigward tal-qasam tal-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja) u 22 (il-pozizzjoni tad-Danimarka,
inkluza b’rabta mat-Titolu V, parti tlieta tat-Trattat), mhuwiex legalment possibbli li tithejja
proposta legizlattiva komprensiva wahda ghall-Fond ghas-Sigurta Interna, minkejja I-
koerenza tal-ghanijiet ta’ politika li ghandhom jigu indirizzati.

I1-Fond ghas-Sigurta Interna hu ghaldagstant mahluq bhala qafas ta’ finanzjament komprensiv
li hu maghmul minn zewg atti separati, li jistabbilixxu I-komponenti differenti tal-Fond u li
jistabbilixxi I-ghanijiet, 1-azzjonijiet eligibbli u I-pakketti ta’ kull komponent;

o Regolament li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond, il-komponent ghall-kooperazzjoni
tal-pulizija, il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-kriminalita u 1-gestjoni tar-riskji;

. Regolament 1i jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond, il-gestjoni tal-fruntieri u
komponent ta' politika ta' viza komuni.

Fi hdan il-qafas komprensiv tal-Fond ghas-Sigurta Interna, dan ir-Regolament ghandu
jipprovdi appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, l-iskambju tal-informazzjoni u
l-access ghaliha, il-prevenzjoni kontra I-kriminalitda u I-glieda kontra I-kriminalita
transkonfinali u kif ukoll dik serja u organizzata, 1i tinkludi t-terrorizmu, il-protezzjoni tan-
nies u infrastruttura kritika kontra l-in¢identi marbuta mas-sigurtad u I-gestjoni effettiva tar-
riskju marbuta mas-sigurta filwaqt 1i jigu kkunsidrati I-politiki tal-Unjoni (strategiji,
programmi u pjanijiet ta’ azzjoni), legizlazzjoni, kooperazzjoni prattika u valutazzjonijiet ta’
theddid u riskju. Bhala konsegwenza, iz-zewg programmi li attwalment jipprovdu appogg
finanzjarju ghal dan il-qasam ta’ politika (ISEC, CIPS) ghandhom jigu revokati b’effett mill-1
ta’ Jannar 2014, suggetti ghar-regoli tranzitorji. Safejn huwa kkoncernat il-programm CIPS
(Decizjoni tal-Kunsill 2007/124/KE, EURATOM), dan mhuwiex possibbli fi hdan il-qafas ta’
dan ir-Regolament, izda jehtieg att legali separat minnhabba r-regoli differenti fil-votazzjoni
taht il-bazi legali doppja tieghu (KE/Euratom).

B’mod generali, dan hu gqasam fejn hemm b'mod ¢ar valur mizjud fl-interventi tal-Unjoni
meta mqabbel mal-Istati Membri li jagixxu wahedhom. L-Unjoni Ewropea tinsab f pozizzjoni
ahjar mill-Istati Membri biex tindirizza sitwazzjonijiet transkonfinali u biex tipprovdi
pjattaforma ghal approc¢¢i komuni, appogg finanzjarju provdut taht dan ir-Regolament
jikkontribwixxi b’mod partikolari ghat-tishih tal-kapacitajiet nazzjonali u Ewropej kif ukoll
kooperazzjoni u koordinazzjoni transkonfinali, komunikazzjoni facilitata u sigura,
netwerking, fidu¢ja reciproka u l-iskambju tal-informazzjoni u tal-ahjar pratti¢i. Madankollu,
huwa kompletament rikonoxxut ghandhom isiru interventi fil-livell xieraq u r-rwol tal-Unjoni
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m’ghandux imur lil hinn minn dak li hu mehtieg. Kif enfasizzat ir-Revizjoni tal-Bagit, il-
“bagit tal-UE ghandu jintuza sabiex jiffinanzja gid pubbliku tal-UE, azzjonijiet li 1-Istati
Membri u r-regjuni ma jistghux jiffinanzjawhom huma stess, jew fejn jista’ jikseb rizultati

G
ahjar’™.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[l-proposta tal-Kummissjoni ghall-qafas multiannwali 11 jmiss tinkludi proposta ta’
EUR 4.648 miljun (fi prezzijiet attwali) ghall-Fond ghas-Sigurta Interna ghall-perjodu 2014-
2020. Fi hdan dan il-pakkett globali, ir-rizorsi disponibbli b’mod indikattiv ghall-
implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament Specifiku jammontaw ghal EUR 1 128 miljun.
B’mod indikattiv, 50 % ta’ dan l-ammont (EUR 564 miljun) ghandu jintuza ghal programmi
nazzjonali tal-Istati Membri filwaqt 1i 1-50 % 1l-ohra (EUR 564 miljun) ghandu jigi
¢entralment gestit ghall-finanzjament ta’ azzjonijiet tal-Unjoni, azzjonijiet ta’ emergenza u
ghajnuna teknika

EUR miljun
Fond ghas-Sigurta Interna 4,648
inkluzi sistemi godda tal-IT
- Strument ta’ kooperazzjoni tal-pulizija 1,128
- Strument tal-fruntiera 3,520

5. ELEMENTI EWLENIN TAL-PROPOSTA
. Iffukar car fuq prijoritajiet strategici
Sabiex jigi zgurat li jista’ jinkiseb impatt suffi¢jenti u dimostrabbli, dan ir-regolament
jipproponi li l-perjodu 2014-2020 jikkoncentra l-appogg finanzjarju tal-Unjoni fuq hames
prijoritajiet strategi¢i ewlenin (kif identifikati mill-istrategija tas-sigurta Interna tal-Unjoni):
— il-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-kriminalita transkonfinali, serja u organizzata;
— 1z-zieda fil-livelli ta’ sigurta ghac¢-¢ittadini u n-negozju fl-ispazju ¢ibernetiku;
— il-prevenzjoni tat-terrorizmu u l-indirizzar tar-radikalizzazzjoni u r-reklutagg;

— iz-zieda fil-kapacitajiet biex tigi protetta l-infrastruttura kritika fis-setturi
ekonomici kollha;

— 1z-zieda tar-reziljenza tal-Ewropa ghal krizi u dizastru.

6 “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”, COM (2010) 700, 19.10.2010.
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Dawn il-prijoritajiet strategi¢i, li huma stabbiliti f’aktar dettall fl-anness ma’ dan ir-
Regolament, ghandhom jigu kkunsidrati mill-Istati Membri meta jabbozzaw il-programmi
nazzjonali multiannwali taghhom. Dawn jistghu jigu emendati fi kwalunkwe zmien bi
procedura ssimplifikata permezz ta’ att delegat f'kaz ta’ riskji jew theddidiet godda emergenti.
Barra minn hekk, sabiex jigu provduti in¢entivi addizzjonali, ir-rata ta’ kofinanzjament tal-UE
ghal mizuri nazzjonali li jimplimentaw kwalunkwe minn dawn il-prijoritajiet strategici tal-
Unjoni tista’ tizdied sa 90 %, skont ir-Regolament Orizzontali, minflok 75 %.

[1-mizuri konkreti appoggjati b’dan ir-Regolament ikopru primarjament azzjonijiet li jsahhu 1-
kapacitajiet operazzjonali tal-Istati Membri, bhall-operazzjonijiet transkonfinali kongunti, 1-
iskambju tal-ahjar pratti¢i, l-ittestjar u l-validazzjoni ta’ metodologiji u teknologiji godda
(biex jaghlqu l-ispazju vojt ghar-ricerka ta’ sigurta ffinanzjata mill-Unjoni), l-akkwist ta’
taghmir u infrastrutturi teknici, it-tahrig u l-iskambju tal-persunal, 1-attivitajiet analiti¢i bhal
valutazzjonijiet tar-riskji u t-theddid kif ukoll in-netwerking.

Sabiex tintuza b’mod aktar effettiv il-kompetenza u 1-professjonalita tal-agenziji rilevanti tal-
Unjoni fil-qasam tal-affarijiet interni, il-Kummissjoni tipprevedi wkoll 1li taghmel uzu mill-
possibbilta offruta mir-Regolament Finanzjarju’ biex tafda fi hdan ir-rizorsi disponibbli taht
dan ir-regolament, l-implimentazzjoni ta’ kompiti operazzjonali specifi¢i lit-tali agenziji fil-
gafas tal-missjonijiet taghhom u kumplimentari mal-programmi ta’ hidma taghhom. Ghall-
kompiti koperti minn dan l-Istrument, dan jikkon¢erna b’mod partikolari 1-Uffi¢c¢ju Ewropew
tal-Pulizija (Europol), ez. ghall-organizzazzjoni ta’ skwadri ta’ investigazzjoni kongunta jew
funzjoni ta’ ufficcju ta’ informazzjoni Priim, u [-Kullegg Ewropew ta’ Tahrig (Cepol), ez.
ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ skemi Ewropej ta’ Tahrig, kurrikuli u moduli temati¢i
komuni inkluzi ghall-persunal minn awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi minn pajjizi terzi xierqa.

. Distribuzzjoni ta’ rizorsi disponibbli

L-ammont totali ghal dan I-Istrument ghall-perjodu 2014-2020 jikkonsisti minn zewg
partijiet: il-bagit tal-Unjoni (EUR 1 128 miljun fi prezzijiet attwali) u l-kontribuzzjonijiet — li
ghadhom mhumiex maghrufa — mill-pajjizi asso¢jati mal-implimentazzjoni, 1-applikazzjoni u
l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen (in-Norvegja, I-Islanda, 1-Isvizzera u I-Liechtenstein), li
ghandhom jipparte¢ipaw f’dan I-Istrument. Mill-Istati Membri, id-Danimarka mhijiex se
tipparteCipa f’dan ir-Regolament u I-Irlanda u r-Renju Unit jistghu jaghzlu li jipparte¢ipaw
skont il-Protokolli rispettivi taghhom.

L-ammont totali ta> EUR 1 128 miljun hu maqsum indaqs (proporzjon ta’ 50/50): L-Istati
Membri se jakkwistaw ammont indikattiv ta' EUR 564 miljun (fi prezzijiet attwali) ghal
programmi nazzjonali taghhom (gestjoni kondiviza) u ghal azzjonijiet tal-Unjoni, 1-ghajnuna
ta’ emergenza u l-assistenza teknika, il-Kummissjoni se timplimenta I-istess ammont
indikattiv taht gestjoni diretta u indiretta.

Il-kriterji maghzula ghall-allokazzjoni ta’ fondi disponibbli lill-Istati Membri huma marbuta
mal-oggetti ewlenin li l-Istati Membri ghandhom jipprotegu: il-popolazzjoni taghhom, it-
territorju taghhom, il-persuni u l-merkanzija li jghaddu mill-ajruporti, mill-portijiet u I-
infrastruttura kritika Ewropea approvata skont il-1igi tal-Unjoni. Minahha 1i f’dan il-kuntest,

Proposta tal-Kummissjoni — ir-Regolament dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-
Unjoni (COM (2010) 815 finali 22.12.2010). Din il-proposta tikkostitwixxi irtirar formali mill-
Kummissjoni ta' proposti legizlattivi precedenti COM (2010) 71 finali u COM (2010) 260 finali.
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gew ikkunsidrati wkoll il-kapacitajiet finanzjarji differenti tal-Istati Membri, il-Prodott Gross
Domestiku taghhom (fi proporzjon invers) zdied bhala I-hames kriterju ta’ allokazzjoni.

. Ghajnuna ta’ emergenza u azzjonijiet fil-pajjizi terzi jew marbuta maghhom

Gew introdotti dispozizzjonijiet spe¢ifi¢i f’dan ir-regolament u fir-Regolament Orizzontali li
jippermettu lill-Unjoni tiehu azzjonijiet rapidi u effettivi fil-kaz ta’ kwalunkwe inc¢ident
marbut mas-sigurta jew theddid emergenti gdid 1i ghandhom jew jista’ jkollhom impatt
negattiv sinifikanti fuq is-sigurta ta’ persuni fi Stat Membru wiehed jew izjed (sitwazzjoni ta'
emergenza). Din I-ghajnuna ta’ emergenza dejjem tigi de¢iza mill-Kummissjoni izda tista’ tigi
proposta wkoll minn Stati Membri, 1-Agenziji tal-Unjoni, Organizzazzjonijiet Internazzjonali
jew il-kumitat taht I-Artikolu 71 (COSI) rapprezentat mill-Istat Membru li jkollu 1-Presidenza
tal-Kunsill. L-ghajnuna ta’ emergenza mhijiex limitata ghall-Unjoni u tista’ tinkludi wkoll
mizuri f’pajjizi terzi jew b’rabta maghhom.

Generalment il-lista ta' azzjonijiet fil-pajjizi terzi jew fir-rigward taghhom li huma eligibbli
taht dan ir-Regolament tiffoka fuq azzjonijiet operattivi ghal zmien qasir li ghandha impatt
dirett fuq tas-sigurta interna ta’l-Unjoni, bhall-operazzjonijiet transkonfinali kongunti, 1-
akkwist ta' taghmir tekniku, il-mizuri l-iskambju u t-tahrig, il-valutazzjonijiet dwar it-theddid
u r-riskji, kif ukoll appogg finanzjarju ghat-tqajjib ta' kuxjenza u attivitajiet ta'
komunikazzjoni. Azzjonijiet fil-pajjizi terzi huma implimentati primarjament mill-
Kummissjoni permezz ta’ gestjoni diretta jew indiretta skont ir-Regolament Finanzjarju.
Dawn l-azzjonijiet m’ghandhomx ikunu mmirati direttament lejn l-izvilupp u ghandhom
jikkumplimentaw kif inhu xieraq, 1-ghajnuna finanzjarja provduta mill-istrumenti esterni ta’
ghajnuna tal-Unjoni li jibqghu s-sors ewlieni ta’ finanzjament biex jghinu l-pajjizi terzi jibnu
l-kapacitajiet rilevanti taghhom. Fl-implimentazzjoni ta’ dawn l-azzjonijiet, se jigi mfittex li
jkun hemm koerenza shiha mal-principji u l-ghanijiet generali tal-azzjoni esterna tal-Unjoni u
l-politika barranija marbuta mal-pajjiz jew regjun inkwistjoni. Il-kumplimentarjita se tigi
zgurata permezz ta’ koordinazzjoni mtejba mas-Servizz Ewropew ta’ Azzjoni Esterna u s-
servizzi rilevanti tal-Kummissjoni.
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2011/0368 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghal appogg
finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u 1-glieda kontra I-
kriminalita u I-gestjoni tar-riskji

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikoli 82 (1), 84 u 87 (2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea®,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew’,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'’,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1) L-ghan tal-Unjoni li jigi zgurat livell gholi ta’ sigurta fi spazju ta’ Liberta, Sigurta u
Gustizzja (Artikolu 67 (3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni) ghandu
jinkiseb, inter alia, permezz ta’ mizuri ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-kriminalita
kif ukoll permezz ta’ mizuri ghal koordinazzjoni u kooperazzjoni bejn awtoritajiet tal-
infurzar tal-1igi tal-Istati Membri u ma’ pajjizi terzi rilevanti.

2) Sabiex jinkiseb dan l-ghan, ghandhom jittiechdu azzjonijiet imtejba fuq livell tal-
Unjoni ghall-protezzjoni ta’ persuni u oggetti minn theddidiet transnazzjonali dejjem
jizdiedu u ghall-appogg tax-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri. It-terrorizmu u I-kriminalita organizzata, it-traffikar tad-droga, il-korruzzjoni,
i¢-¢iberkriminalita, it-traffikar tal-bnedmin u l-armi, inter alia, jibqghu jisfidaw is-
sigurta interna tal-Unjoni.

(3)  L-Istrategija tas-Sigurta Interna ghall-Unjoni Ewropea, adottata mill-Kunsill fi Frar
2010", tikkostitwixxi agenda kondiviza sabiex jigu indirizzati dawn l-isfidi tas-sigurta
komuni. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Novembru 2010 “L-Istrategija fl-
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Azzjoni tas-Sigurta Interna tal-UE”'? tittradu¢i l-principji u 1-linji gwida tal-istrategija
tal-kriminalita internazzjonali, il-prevenzjoni tat-terrorizmu u l-indirizzar tar-
radikalizzazzjoni u r-reklutagg, iz-zieda fil-livelli tas-sigurta ghal c¢ittadini u negozji
fic-¢iberspazju, it-tishih tas-sigurta permezz tal-gestjoni fil-fruntieri u ghaz-zieda tar-
reziljenza tal-Ewropa ghal krizijiet u dizastri.

Is-solidarjeta fost l-Istati Membri, i¢-Carezza dwar id-divizjoni tal-kompiti, ir-rispett
ghad-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt kif ukoll l-iffukar b'sahhtu fuq il-
perspettiva globali u l-konnessjoni inestrikabbli mas-sigurta esterna ghandhom ikunu
l-prin¢ipji ewlenin li jiggwidaw l-implimentazzjoni tal-Istrategija tas-Sigurta Interna.

Ghall-promozzjoni tal-implimentazzjoni tal-Istrategija ghas-Sigurta Interna u sabiex
jigi zgurat 1i din issir realta operazzjonali, I-Istati Membri ghandhom ikunu provduti
b'appogg finanzjarju xieraq tal-Unjoni billi jigi stabbilit Fond ghas-Sigurta Interna.

Minhabba I-partikolaritajiet legali applikabbli ghat-Titolu V tat-Trattat, mhuwiex
legalment possibbli 1i jigi stabbilit il-Fond ghas-Sigurta Interna bhala strument
finanzjarju wiehed.

[I-Fond ghandu ghaldaqstant jigi stabbilit bhala qafas komprensiv ghal appogg
finanzjarju tal-UE fil-qasam tas-sigurta interna li jinkludi I-istrument stabbilit b’dan ir-
Regolament kif ukoll I-Istrument stabbilit bir-Regolament (UE) Nru XXX/2012 li
jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghal appogg
finanzjarju ghall-fruntieri esterni u l-viza". Il-qafas komprensiv ghandu jkun
ikkomplementat bir-Regolament (UE) No XXX/2012" 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil u dwar l-istrument ghal appogg
finanzjarju ghal kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-
kriminalita u I-gestjoni tal-krizi.

Ir-rizorsi globali ghal dan ir-Regolament u ghar-Regolament (UE) No XXX/2012 i
jistabbilixxi bhala parti mill-Fond ta' Sigurtda Interna, l-istrument ghal appogg
finanzjarju ghal fruntieri esterni u l-viza b'mod kongunt ghandhom jistabbilixxu b’mod
kongunt il-pakkett finanzjarju ghat-tul taz-zmien kollu tal-Fond, li ghandu
jikkostitwixxi r-referenza primarja ghall-awtorita bagitarja waqt il-pro¢edura bagitarja
annwali skont il-Punt 17 tal-Ftehim Interistituzzjonali.

Fi hdan il-qafas komprensiv tal-Fond ghas-Sigurta Interna, l-ghajnuna finanzjarja
provduta taht dan I-Istrument ghandha tappoggja l-kooperazzjoni tal-pulizija, I-
iskambju tal-informazzjoni u l-ac¢ess ghaliha, il-prevenzjoni kontra l-kriminalita, il-
glieda kontra 1-kriminalita transkonfinali, serja u organizzata li tinkludi t-terrorizmu,
il-protezzjoni tan-nies u l-infrastruttura kritika kontra l-in¢identi marbuta mas-sigurta
u l-gestjoni effettiva tar-riskju u krizijiet marbuta mas-sigurta filwaqt li jigu
kkunsidrati 1-politiki komuni (strategiji, programmi u pjanijiet ta’ azzjoni), il-
legizlazzjoni u 1-kooperazzjoni prattika.

COM (2010) 673 finali.
GUL ...
GUL ...
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L-ghajnuna finanzjarja f’dawn l-oqsma ghandha b’mod partikolari tappoggja
azzjonijiet ghall-promozzjoni ta’ operazzjonijiet transkonfinali kongunti, l-access
ghall-informazzjoni u l-iskambju taghha, 1-iskambju tal-ahjar prattici, komunikazzjoni
u koordinazzjoni facilitati u siguri, it-tahrig u l-iskambju tal-persunal, attivitajiet
analiti¢i, ta’ monitoragg u evalwazzjoni, valutazzjonijiet komprensivi ta’ theddid u
riskji, attivitajiet 1i jzidu 1-gharfien, l-ittestjar u l-validazzjoni ta’ teknologiji godda, ir-
ricerka tax-xjenza forensika u l-akkwist ta’ taghmir interoperabbli tekniku.

Fil-pajjizi terzi u fir-rigward taghhom ghandhom jittiechdu mizuri permezz ta' dan I-
istrument b’sinergija u koerenza ma’ azzjonijiet ohra barra I-Unjoni bl-appogg tal-
istrumenti ta’ ghajnuna esterna tal-Unjoni, kemm dawk geografi¢i kif ukoll tematici.
B'mod partikolari, fl-implimentazzjoni ta’ dawn l-azzjonijiet, se jigi mfittex i jkun
hemm koerenza shiha mal-prin¢ipji u I-ghanijiet generali tal-azzjoni esterna tal-Unjoni
u l-politika barranija marbuta mal-pajjiz jew regjun inkwistjoni. M’ghandhomx ikunu
mahsuba biex jappoggjaw azzjonijiet direttament orjentati lejn l-izvilupp u ghandhom
jikkomplimentaw, meta xieraq, assistenza finanzjarja pprovduta permezz tal-istrumenti
tal-ghajnuna esterna. Se jkun hemm ukoll sforzi ghal koerenza fil-politika umanitarja
tal-Unjoni, b'mod partikolari fir-rigward tal-implimentazzjoni ta' mizuri ta' emergenza.

Dan I-Istrument ghandu jigi implimentat b'rispett shih tad-drittijiet u I-prin¢ipji
stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Sabiex tigi zgurata implimentazzjoni unformi tal-Fond ghas-Sigurta Interna, il-bagit
tal-Unjoni allokat ghal dan l-istrument finanzjarju ghandu jigi implimentat permezz ta’
gestjoni kondiviza bl-e¢¢ezzjoni ta’ azzjonijiet ta’ interess partikolari ghall-Unjoni
(azzjonijiet tal-Unjoni), ghajnuna ta’ emergenza u ghajnuna teknika, li huma
implimentati f’gestjoni diretta u indiretta.

Ir-rizorsi allokati lill-Istati Membri ghall-implimentazzjoni permezz tal-programmi
nazzjonali taghhom ghandhom jitqassmu abbazi ta’ kriterji ¢ari u oggettivi marbuta
mal-gid pubbliku li ghandu jigi protett mill-Istati Membri u l-livell tal-kapacita
finanzjarja taghhom sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ sigurta interna, bhad-dags tal-
popolazzjoni taghhom, id-daqs territorjali taghhom, in-numru ta’ passiggieri u
merkanzija 1i jghaddi mill-ajruporti internazzjonali u dawk tal-bahar, in-numru ta’
infrastruttura kritika Ewropea u l-prodott gross domestiku taghhom.

Sabiex jirrinfurzaw is-solidarjeta u l-kondivizjoni tar-responsabbilta ghal politiki,
strategiji u programmi komuni tal-Unjoni, 1-Istati Membri ghandhom jigu inkoragguti
sabiex juzaw il-parti tar-rizorsi globali disponibbli ghall-programmi nazzjonali ghall-
indirizzar tal-prijoritajiet strategi¢i tal-Unjoni stabbiliti fl-anness ma’ dan ir-
Regolament. Ghal progetti li jindirizzaw dawn il-prijoritajiet, il-kontribuzzjoni tal-
Unjoni ghall-ispiza totali eligibbli taghhom ghandha tizdied ghal 90 %, skont ir-
Regolament (UE) Nru XXX/2012 [Regolament Orizzontali].

[l-limitu massimu ghal rizorsi li jibqghu ghad-dispozizzjoni tal-Unjoni ghandu jkun
ugwali ghar-rizorsi allokati lill-Istati Membri ghall-implimentazzjoni tal-programmi
nazzjonali taghhom. Dan se jizgura li I-Unjoni hija kapaci tappoggja f’sena bagitarja
partikolari, azzjonijiet 1i huma ta’ interess partikolari ghall-Unjoni, bhal studji, ittestjar
u validazzjoni ta’ teknologiji godda, progetti transnazzjonali, netwerking u skambju
tal-ahjar pratti¢i, monitoragg tal-implimentazzjoni tad-dritt rilevanti tal-Unjoni u I-
politiki u l-azzjonijiet tal-Unjoni b’rabta ma’ pajjizi terzi u fihom. L-azzjonijiet
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appoggjati ghandhom ikunu konformi mal-prijoritajiet identifikati fl-istrategiji, il-
programmi, il-pjanijiet ta’ azzjoni u l-valutazzjonijiet tar-riskji u t-theddid rilevanti tal-
Unjoni.

Sabiex tissahhah il-kapacita tal-UE biex tirreagixxi immedjatament ghal inc¢identi
marbuta mas-sigurta jew theddidiet emergenti godda ghall-Unjoni, ghandu jkun
possibbli 1i tigi provduta ghajnuna ta’ emergenza skont il-mekkanizmu ta’ rispons
rapidu stabbilit fir-Regolament (UE) Nru XXX/2012 [Regolament Orizzontali].

[l-finanzjament mill-bagit tal-Unjoni ghandu jikkoncentra fuq attivitajiet fejn I-
intervent tal-Unjoni jista’ jgib valur addizzjonali meta mgabbel ma’ azzjoni tal-Istati
Membri biss. Peress li I-Unjoni hi f'pozizzjoni ahjar mill-Istati Membri biex tindirizza
sitwazzjonijiet transkonfinali u tipprovdi pjattaforma ghal appro¢¢i komuni, I-
attivitajiet eligibbli ghall-appogg taht dan ir-Regolament ghandhom jikkontribwixxu
b'mod partikolari ghat-tishih tal-kapacitajiet nazzjonali u Ewropej kif ukoll il-
kooperazzjoni u koordinazzjoni transkonfinali, in-netwerking, il-fidu¢ja reciproka u I-
iskambju tal-informazzjoni u l-ahjar prattici.

Sabiex tissupplimenta jew temenda dispozizzjonijiet f'dan l-Istrument rigward id-
definizzjoni tal-prijoritajiet strategi¢i tal-Unjoni, is-setgha 1i tadotta atti skont I-
Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu
ddelegati lill-Kummissjoni li ghandha twettaq konsultazzjonijiet xierqa matul ix-
xoghol preparatorju taghha, inkluz fil-livell espert. Il-Kummissjoni, meta tipprepara u
tfassal atti delegati, ghandha tizgura trazmissjoni simultanja, fil-hin u xierqa ta’
dokumenti rilevanti lill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

Sabiex tigi zgurata applikazzjoni uniformi, effi¢jenti u fil-hin tad-dispozizzjonijiet ta’
dan ir-Regolament, is-setghat ta’ implimentazzjoni ghandhom jinghataw lill-
Kummissjoni. Dawn is-setghat ghandhom jigu ezercitati skont ir-Regolament (UE)
Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li jistabbilixxi
r-regoli u l-prin¢ipji generali li jikkon¢ernaw il-mekkanizmi ghal kontroll mill-Istati
Membri tal-ezercizzju tal-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2007/125/GAI tat-12 ta’ Frar 2007 li tistabbilixxi ghall-
perjodu tal-2007 sal-2013, bhala parti mill-Programm Generali dwar is-Sigurta u s-
Salvagwardja tal-Libertajiet, il-Programm Sp¢ifiku ‘Prevenzjoni tal-Kriminalita" u I-
Glieda Kontriha® ghandu jithassar, suggett ghad-dispozizzjonijiet tranzizzjonali
stabbiliti f’dan ir-Regolament.

Minhabba li 1-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, fosthom it-tishih tal-koordinazzjoni u 1-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-
kriminalita, il-protezzjoni tan-nies u l-infrastruttura kritika kontra in¢identi marbuta
mas-sigurtd u t-titjib tal-kapacita tal-Istati Membri u 1-Unjoni biex timmaniggjaw
b’mod effettiv ir-riskji u 1-krizijiet marbuta mas-sigurta, ma jistghux jinkisbu b’mod
suffi¢jenti mill-Istati Membri u jistghu jinksibu ahjar fuq livell tal-Unjoni, 1-Unjoni
tista’ tadotta mizuri skont il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita kif stabbilit fdak
l-Artikolu, dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg sabiex
jinkiseb dak 1-ghan.
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Fir-rigward tal-Islanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tal-
acquis ta’ Schengen li jaga’ fl-ogsma msemmija fl-Artikolu 1, Punt H tad-Decizjoni
tal-Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta’ Mejju 1999 dwar certi arrangamenti ghall-
applikazzjoni tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-
Islanda u r-Renju tan-Norvegja fir-rigward tal-assoc¢jazzjoni ta’ dawk iz-zewg Stati
mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvulupp tal-acquis ta’ Schengen'®.

Fir-rigward tal-Isvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp fid-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u I[-Konfederazzjoni Svizzera dwar I-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen li jaqghu fil-qasam imsemmi fl-Artikolu 1, Punt H tad-Decizjoni
tal-Kunsill 1999/437/KE mogqri flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
2008/146/KE dwar il-konkluzjoni, f’isem il-Komunita Ewropea, tal-Ftehim'”.

Fir-rigward tal-Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schangen fis-sens tal-Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropa,
il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Svizzera u I-Prin¢ipat tal-Liechtenstein
dwar l-adezjoni tal-Prin¢ipat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u Il-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen li jagghu fil-qasam imsemmi fl-Artikolu 1, Punt H tad-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 1999/437/KE moqri flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
2011/349/UE dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni, tal-Protokoll'®.

Skont 1-Artikolu 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhijiex ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u
mhijiex marbuta bih jew suggetta ghall-applikazzjoni tieghu.

Skont 1-Artikolu 3 tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fir-
rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzjoni anness mat-Trattat dwar [-Unjoni
Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u minghajr
pregudizzjoni ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, 1-Irlanda [mhijiex ged tiehu sehem
fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhijiex marbuta bih jew suggetta ghall-
applikazzjoni tieghu / innotifikat ix-xewqa taghha li tiehu sehem fl-adozzjoni u I-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament].

Skont 1-Artikolu 3 tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fir-
rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzjoni anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dan il-Protokoll, ir-Renju Unit [mhux ged jiehu sehem
fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhuwiex marbut bih jew suggett ghall-
applikazzjoni tieghu / innotifika x-xewqa tieghu li jiehu sehem fl-adozzjoni u I-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament],

GU L 176 tal-10.7.1999, p. 31.
GU L 53 tas-27.2.2008, p. 1.
GU L 160 tat-18.6.2011, p. 1.
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ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Skop u kamp ta' applikazzjoni

1. Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-istrument ghal appogg finanzjarju ghal gestjoni tal-
pulizija, il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-kriminalita, u 1-gestjoni tal-krizi (minn issa ’l
quddiem imsejjah bhala ‘/-Istrument’), bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna (minn issa
’l quddiem imsejjah bhala ‘i/-Fond’).

Flimkien mar-Regolament (UE) Nru XXX/2012 li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-
Sigurta Interna, l-istrument dwar l-appogg finanzjarju ghal fruntieri esterni u viza, dan ir-
Regolament jistabbilixxi ghall-perjodu mill-1 ta' Jannar 2014 sal-31 ta' Dicembru 2020 Fond
ghas-Sigurta Interna.

2. Dan ir-Regolament jistabbilixxi

(a) l-ghanijiet, l-azzjonijiet eligibbli u I-prijoritajiet strategici ghal appogg
finanzjarju li ghandhom jigu provduti taht l-Istrument;

(b) il-qafas generali ghall-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet eligibbli;

(c) ir-rizorsi maghmula disponibbli taht I-Istrument mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-31
ta’ Dicembru 2020 u d-distribuzzjoni taghhom.

3. Dan ir-Regolament jipprovdi ghall-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fir-Regolament
(UE) Nru XXX/2012 [Regolament Orizzontali].

4. Dan I-Istrument m’ghandux japplika ghal kwistjonijiet li huma koperti mill-programm
tal-Gustizzja, kif stabbilit fir-Regolament (UE) Nru XXX/2012'. Madankollu, dan I-
Istrument jista’ jkopri azzjonijiet 1i ghandhom l-iskop li jinkoraggixxu kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet gudizzjarji u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi.

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘kooperazzjoni tal-pulizija’ tfisser il-mizuri specifi¢i u t-tipi ta’ kooperazzjoni
kif definiti fl-Artikolu 87 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

(b) ‘skambju tal-informazzjoni u l-access ghaliha’ tfisser il-gbir, il-hazna, I-
ipprocessar, l-analizi u l-iskambju tal-informazzjoni rilevanti ghall-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi f’rabta mal-prevenzjoni, id-detezzjoni, I-investigazzjoni u 1-
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, b’mod partikolari kriminalitajiet
transkonfinali, serji u organizzati.

19 GUL ...
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1.

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

‘prevenzjoni kontra l-kriminalitd’ tfisser il-mizuri kollha 1i huma mahsuba li
jnaqqsu jew mod iehor, jikkontribwixxu ghat-tnaqqis fil-kriminalitd u s-
sensazzjoni ta’ nuqqas ta’ sigurta tac-cittadini, kif definit fid-Decizjoni tal-
Kunsill 2009/902/GAI tat-30 ta’ Novembru 2009 li waqqfet in-Netwerk
Ewropew tal-Prevenzjoni Kontra -Kriminalita (EUPCN)™.

‘kriminalita organizzata’ tfisser imgiba kastigabbli mwettqa minn grupp
strutturat ta’ tlieta jew aktar pesuni, li jezisti ghal perjodu ta’ Zzmien u jagixxi
flimkien sabiex jikseb, direttament jew indirettament, benefi¢¢ju finanzjarju
jew iehor materjali.

‘terrorizmu’ tfisser kwalunkwe mill-atti jew reati internazzjonali kif definit fid-
Decizjoni Qafas 2002/475/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-glieda kontra t-
terrorizmu®', kif emendat bid-Decizjoni Qafas 2008/919/GAI tat-28 ta’
Novembru 2008*.

‘gestjoni tar-riskji u l-krizi’ tfisser kwalunkwe mizura marbuta mal-
valutazzjoni, il-prevenzjoni, it-thejjija u Il-gestjoni tal-konsegwenzi tat-
terrorizmu u riskji ohra marbuta mas-sigurta.

‘prevenzjoni u thejjija’ tfisser kwalunkwe mizura mmirata lejn il-prevenzjoni
u/jew it-tnaqqis tar-riskji konnessi ma’ attakki terroristi¢ci possibbli jew
in¢identi ohra marbuta mas-sigurta.

‘gestjoni ta’ konsegwenzi’ tfisser il-koordinazzjoni effettiva ta’ mizuri mehuda
sabiex ikun hemm intervent u ghat-tnaqqis tal-impatt tal-effetti ta’ attakk
terroristiku jew kwalunkwe inc¢ident iehor marbut mas-sigurta sabiex tigi
zgurata koordinazzjoni effettiva ta’ azzjonijiet fil-livell nazzjonali u/jew tal-
UE.

‘infrastruttura kritika’ tfisser kwalunkwe rizorsi fizi¢i, servizzi, facilitajiet ta’
teknologija tal-informatika, netwerks u assi ta’ infrastruttura li, jekk imfixkla
jew meqruda, ikollhom impatt serju fuq funzjonijiet kriti¢i tas-socjeta, inkluzi
l-katina tal-provvista, is-sahha, is-sigurta, il-benessri ekonomiku jew soc¢jali
tan-nies jew tal-funzjonament tal-Unjoni jew l-Istati Membri taghha.

‘sitwazzjoni ta’ emergenza’ tfisser kwalunkwe inc¢ident relatat mas-sigurta jew
theddida emergenti gdida 1i ghandu jew 1i jista’ jkollu impatt negattiv
sinifikanti fuq is-sigurta tan-nies fi Stat Membru wiehed jew izjed.

Artikolu 3

Objettivi

L-ghan generali tal-Istrument ghandu jkun li jikkontribwixxi biex jigi zgurat livell
gholi ta’ sigurta fl-Unjoni Ewropea.

20
21
22

GU L 321 tat-8.12.2009, p. 44.
GU L 64 tat-22.6.2002, p. 3.
GU L 330 tad-9.12.2008, p. 21.
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2. Fi hdan I-ghan generali stabbilit fil-paragrafu 1, I-Istrument — skont il-prijoritajiet
identifikati fl-istrategiji, programmi, valutazzjonijiet ta’ theddid u riskji rilevanti tal-Unjoni —
ghandu jikkontribwixxi ghall-ghanijiet specifici li gejjin:

(a) il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-kriminalita transkonfinali serja u organizzata, inkluz
it-terrorizmu, u t-tishih tal-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi tal-Istati Membri u ma’ pajjizi terzi rilevanti.

Il-kisba ta' dan l-objettiv ghandha titkejjel kontra indikaturi bhal, fost 1-ohrajn, in-numru ta'
operazzjonijiet transkonfinali-kongunti u n-numru ta' dokumenti dwar l-ahjar prattika u
avvenimenti organizzati.

(b) it-titjib tal-kapacita tal-Istati Membri u tal-Unjoni ghall-gestjoni effettiva tar-riskji
relatati mas-sigurta u l-krizijiet, u tipprepara u thares lill-pubbliku u l-infrastruttura kritika
kontra l-attakki terroristi¢i u in¢identi ohra relatati mas-sigurta.

Il-kisba ta' dan l-objettiv ghandha titkejjel kontra indikaturi bhal, fost I-ohrajn, in-numru ta’
ghodod fis-sehh wu/jew aggornati ulterjorment sabiex jiffacilitaw il-protezzjoni ta'
infrastruttura kritika permezz tal-Istati Membri fis-setturi kollha tal-ekonomija u n-numru ta'
valutazzjonijiet tat-theddid u tar-riskju prodotti fil-livell tal-Unjoni.

3. Sabiex jikseb dawn I-ghanijiet, 1-Istrument ghandu jikkontribwixxi ghall-ghanijiet
operazzjonali li gejjin billi jipromwovi u jizviluppa:

(@) mizuri (metodologiji, ghodod, strutturi) li jsahhu l-kapacita tal-Istati Membri
biex jevitaw u jiggieldu l-kriminalita transkonfinali, serja u organizzata li
tinkludi t-terrorizmu, b’mod partikolari permezz ta’ shubijiet pubblic¢i-privati,
l-iskambju tal-informazzjoni u l-ahjar pratti¢i, access ghad-dejta, teknologiji
interoperabbli, statistika komparabbli, kriminologija applikata, komunikazzjoni
pubblika u zieda ta’ gharfien.

(b) koordinazzjoni amministrattiva u operazzjonali, kooperazzjoni, ftehim
rec¢iproku u l-iskambju tal-informazzjoni fost l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
tal-Istati Membri, awtoritajiet nazzjonali ohra, entitajiet tal-Unjoni rilevanti u,
fejn xieraq, ma’ pajjizi terzi.

(c) skemi ta’ tahrig fl-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ tahrig Ewropej, inkluz
permezz ta’ programmi tal-Unjoni specifi¢i ta’ skambju tal-infurzar tal-ligi,
sabiex titrawwem kultura Ewropea genwina gudizzjarja u tal-infurzar tal-ligi.

(d) mizuri u l-ahjar pratti¢i ghall-protezzjoni u l-appogg tax-xhieda u l-vittmi tal-
kriminalita.

(e) mizuri li jsahhu l-kapac¢ita amministrattiva u operazzjonali tal-Istati Membri
biex jipprotegu l-infrastruttura kritika fis-setturi kollha ta’ attivita ekonomika,
inkluz permezz ta’ shubijiet pubbli¢i-privati u koordinazzjoni, kooperazzjoni,
skambju u tixrid imtejjeb ta’ kompetenzi u esperjeza fi hdan I-Unjoni u ma’
pajjizi terzi rilevanti.

(f) rabtiet siguri u koordinazzjoni effettiva bejn l-atturi tal-kooperazzjoni ezistenti

ta’ twissija bikrija specifika ghas-settur u kooperazzjoni tal-krizi fuq livell tal-
Unjoni u dak nazzjonali, inkluzi ¢entri tas-sitwazzjoni sabiex tkun permessa 1-
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(2

produzzjoni rapida tal-prospetti komprensivi u precizi f’sitwazzjonijiet ta’
krizi, jigu koordinati mizuri ta’ rispons u titqassam informazzjoni miftuha,
privileggata u klassifikata.

mizuri (metodologiji, ghodod u strutturi) 1i jsahhu l-kapacita amministrattiva u
operazzjonali tal-Istati Membri u I-Unjoni biex jizviluppaw valutazzjonijiet
komprensivi ta’ theddid u riskji sabiex jippermettu lill-Unjoni tizviluppa
appro¢¢i integrati bbazati fuq apprezzamenti komuni u kondivizi
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi u biex ittejjeb il-ftehim rec¢iproku tad-definizzjonijiet
varji tal-livelli ta’ theddid tal-Istati Membri u l-pajjizi msiehba.

4. L-Istrument ghandu jikkontribwixxi wkoll ghall-finanzjament ta’ ghajnuna teknika
b’inizjattiva tal-Istati Membri u I-Kummissjoni.

Artikolu 4

Azzjonijiet eligibbli

1. Fi hdan l-ghanijiet definiti fl-Artikolu 3, u fid-dawl tal-konkluzjonijiet magbula tad-
djalogu ta' politika kif previst fl-Artikolu 13 tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012
[Regolament Orizzontali], dan I-Istrument ghandu jappoggja azzjonijiet fi Stati, u b'mod
partikolari dan 1i gej:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

attivitajiet li jtejbu l-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni tal-pulizija bejn I-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, inkluzi skwadri ta’ investigazzjoni kongunta u
kwalunkwe forma ohra ta’ operazzjoni transkonfinali kongunta, 1-access ghall-
informazzjoni u l-iskambju taghha u teknologiji interoperabbli;

netwerking, kunfidenza reciproka, ftehim u taghlim, l-identifikazzjoni, 1-
iskambju u t-tixrid ta’ kompetenzi, l-esperjenza u l-prattici tajba, il-
kondivizjoni ta’ informazzjoni, I-gharfien u t-tbassir kondivizi tas-sitwazzjoni,
l-ippjanar ta’ kontingenza u interoperabbilta;

attivitajiet analiti¢i, ta’ monitoragg u evalwazzjoni, inkluzi studji u
valutazzjonijiet ta’ theddid, riskju u impatt;

attivitajiet ta’ zieda, tixrid u komunikazzjoni ta’ gharfien;

akkwist u/jew aggornament ulterjuri ta’ taghmir tekniku, facilitajiet siguri,
infrastrutturi, bini u sistemi relatati, spe¢jalment sistemi tal-ICT u I-
komponenti taghhom, inkluz ghall-fini tal-kooperazzjoni Ewropea dwar ic¢-
¢iberkriminalita, notevolment ma¢-Centru Ewropew gha¢-Ciberkriminalita;

skambju, tahrig u edukazzjoni ta’ persunal u esperti tal-awtoritajiet rilevanti,
inkluzi tahrig fil-lingwa u ezercizzji jew programmi kongunti;

mizuri ghall-iskjerament, trasferiment, ittestjar u validazzjoni ta’ metodologiji

jew teknologiji godda inkluzi progetti pilota u mizuri ta’ segwitu ghal progetti
ta’ ricerka tas-sigurta ffinanzjati mill-Unjoni.
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2. Fi hdan I-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 3, l-Istrument ghandu jappoggja wkoll
azzjonijiet b’rabta ma’ pajjizi terzi u fihom, u b’mod partikolari dan li gej:

(a) attivitajiet 1i jtejbu l-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni tal-pulizija bejn 1-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, inkluzi skwadri ta’ investigazzjoni kongunta u

kwalunkwe forma ohra ta’ operazzjoni transkonfinali kongunta, 1-ac¢ess ghall-
informazzjoni u l-iskambju taghha u teknologiji interoperabbli;

(b) netwerking, kunfidenza reciproka, ftehim u taghlim, l-identifikazzjoni, I-
iskambju u t-tixrid ta’ kompetenzi, l-esperjenza u Il-prattici tajba, il-
kondivizjoni ta’ informazzjoni, l-gharfien u t-tbassir kondivizi tas-sitwazzjoni,
l-ippjanar ta’ kontingenza u interoperabbilta;

(c) akkwist u/jew aggornament ulterjuri ta’ taghmir tekniku, inkluzi sistemi tal-
ICT u I-komponenti taghhom;

(d) skambju, tahrig u edukazzjoni ta’ persunal u esperti tal-awtoritajiet rilevanti,
inkluz tahrig fil-lingwa;

(e) attivitajiet ta’ zieda, tixrid u komunikazzjoni ta’ gharfien;
(f) valutazzjonijiet ta’ theddid, riskju u tal-impatt;

(g) studji u progetti pilota.

Artikolu 5
Rizorsi globali u implimentazzjoni

1. Ir-rizorsi globali ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandhom ikunu
EUR 1,128 miljun.

2. L-approprjazzjonijiet annwali ghandhom ikunu awtorizzati mill-awtorita bagitarja fi
hdan il-limiti tal-Qafas Finanzjarju.

3. Ir-rizorsi globali ghandhom jigu implimentati permezz tal-mezzi li gejjin:
(a) programmi nazzjonali, skont I-Artikolu 6;
(b) azzjonijiet tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 7;
(c) ghajnuna teknika skont l-Artikolu §;
(d) ghajnuna ta’ emergenza, skont 1-Artikolu 9;

4. [1-bagit allokat taht 1-Istrument ghandu jigi implimentat taht gestjoni kondiviza skont
1-Artikolu 55 (1)(b)] tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012 [Regolament Finanzjarju Gdid]?,
bl-ec¢ezzjoni tal-azzjonijiet tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 7, I-ghajnuna teknika msemmija
fl-Artikolu 8(1) u I-ghajnuna ta' emergenza msemmija fl-Artikolu 9.

z GUL ...
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5. Ir-rizorsi globali ghandhom jintuzaw b’mod indikattiv kif gej:
(a) EUR 564 miljun ghall-programmi nazzjonali tal-Istati Membri;

(b) EUR 564 miljun ghal azzjonijiet tal-Unjoni, I-ghajnuna ta’ emergenza u I-
assistenza teknika fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni.

6. Konguntament mar-rizorsi globali stabbliti ghar-Regolament (UE) Nru XXX/2012 1i
jistabbilixxi bhala parti mill-Fond ta' Sigurta Interna l-istrument ghal appogg finanzjarju ghal
fruntieri esterni u l-viza, ir-rizorsi globali disponibbli ghal dan ir-Regolament kif stabbilit fil-
paragrafu 1 jikkostitwixxu I-pakkett finanzjarju ghall-Fond ghas-Sigurta Interna u jservu
bhala r-referenza primarja ghall-awtorita bagitarja matul il-procedura bagitarja annwali fis-
sens tal-Punt 17 tal-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kumzr?issjoni dwar il-kooperazzjoni fi kwistjonijiet bagitarji u dwar gestjoni finanzjarja
soda™.

7. Il-pajjizi asso¢jati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’
Schengen ghandhom jippartecipaw fl-Istrument skont dan ir-Regolament.

8. Ghandhom jigu konkluzi arrangamenti dwar il-kontribuzzjonijiet finanzjarji minn
dawn il-pajjizi lill-Istrument u r-regoli supplimentari mehtiega ghal din il-parte¢ipazzjoni,
inkluzi d-dispozizzjonijiet li jizguraw il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u s-
setgha tal-awditjar tal-Qorti tal-Awdituri.

[l-kontribuzzjonijiet finanzjarji minn dawn il-pajjizi ghandha tizdied mar-rizorsi globali
disponibbli mill-bagit tal-Unjoni msemmi fil-paragrafu 1.

Artikolu 6
Programmi Nazzjonali

1. Il-programm nazzjonali li ghandu jigi preparat taht I-Istrument u dak li ghandu jigi
preparat taht ir-Regolament (UE) Nru XXX/2012 li jistabbilixxi bhala parti mill-Fond ta'
Sigurta Interna, l-istrument ghal appogg finanzjarju ghal fruntieri esterni u l-viza ghandu
jitfassal konguntament mill-Istati Membri u propost lill-Kummissjoni bhala programm
nazzjonali uniku ghall-Fond, skont I-Artikolu 14 tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012
[Regolament Orizzontali].

2. Taht il-programmi nazzjonali 1i ghandhom jigu ezaminati u approvati mill-
Kummissjoni skont 1-Artikolu 14 tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012 [Regolament
Orizzontali], 1-Istati Membri ghandhom jiffukaw fuq progetti li jindirizzaw il-prijoritajiet
strategici tal-Unjoni elenkati fl-anness ma’ dan ir-Regolament.

3. [I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont 1-Artikolu 11
sabiex temenda l-anness imsemmi fil-paragrafu 2 billi temenda, izzid jew thassar prijoritajiet
strategici tal-Unjoni.

# COM (2011) 403 finali.
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Artikolu 7

Azzjonijiet tal-Unjoni

1. Fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni, dan I-Istrument jista’ jintuza sabiex jiffinanzja
azzjonijiet transnazzjonali u azzjonijiet ta’ interess partikolari ghall-Unjoni (“azzjonijiet tal-
Unjoni”) li jikkon¢ernaw 1-ghanijiet generali, specifi¢i u operazzjonali stabbiliti fl-Artikolu 3.

2. Sabiex ikunu eligibbli ghall-finanzjament, l-azzjonijiet tal-Unjoni ghandhom ikunu
konformi mal-prijoritajiet identifikati fl-istrategiji, programmi, valutazzjonijiet ta’ theddid u
riskju rilevanti tal-Unjoni, u appogg b’mod partikolari:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@
0)

it-thejjija, il-monitoragg, l-appogg amministrattiv u tekniku, l-izvilupp ta'
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni mehtieg biex jigu implimentati 1-politiki dwar il-
kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u 1-glieda kontra l-kriminalita, u I-
immaniggjar tal-krizijiet;

progetti transnazzjonali 1i jinvolvu zewg Stati Membri jew izjed jew mill-ingas
Stat Membru wiehed u pajjiz terz;

attivitajiet analiti¢i, ta’ monitoragg u evalwazzjoni, inkluzi valutazzjonijiet ta'
theddid, riskju u tal-impatt u progetti li jissorveljaw l-implimentazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni u ghanijiet ta' politika tal-Unjoni fl-Istati Membri;

progetti li jipromwovu n-netwerking, kunfidenza rec¢iproka, ftehim u taghlim,
identifikazzjoni u tixrid ta’ pratti¢i tajbin u approc¢i innovattivi fuq livell tal-
Unjoni, programmi ta’ tahrig u skambju;

progetti li jappoggjaw l-izvilupp ta’ ghodod u metodi metodologici,
notevolment statistici, u indikaturi komuni;

l-akkwist u/jew ammeljorament ulterjuri ta’ taghmir tekniku, facilitajiet siguri,
infrastrutturi, bini u sistemi relatati spe¢jalment sistemi tal-ICT u l-komponenti
taghhom fuq livell tal-Unjoni, inkluz ghall-fini tal-kooperazzjoni Ewropea fuq
i¢-¢iberkriminalita, notevolment Centru Ewropew gha¢-Ciberkriminalita;

progetti 1i jtejbu I-gharfien tal-politiki u l-ghanijiet tal-Unjoni fost il-partijiet
interessati u l-pubbliku generali, inkluza komunikazzjoni korporattiva fuq il-
prijoritajiet politi¢i tal-Unjoni;

b’mod partikolari progetti innovattivi li jizviluppaw metodi godda u/jew I-
iskjerament ta’ teknologiji godda b’potenzjal ghal trasferabbilta lejn Stati
Membri ohra, b’mod spec¢jali progetti mmirati lejn l-ittestjar u l-validazzjoni
tar-rizultat ta’ progetti ta’ ricerka tas-sigurta ffinanzjati mill-Unjoni;

studji u progetti pilota;

azzjonijiet b’rabta ma’ pajjizi terzi u fihom, kif imsemmi fl-Artikolu 4 (2).

3. L-azzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jigu implimentati skont I-Artikolu7 tar-
Regolament (UE) Nru XXX/2012 [Regolament Orizzontali].
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Artikolu 8
Ghajnuna teknika

1. B’inizjattiva tal-Kummissjoni u/jew f’isimha, I-Istrument jista’ annwalment
jikkontribwixxi sa massimu ta’ EUR 800,000 kull sena ghal ghajnuna teknika lill-Fond tas-
Sigurta Interna, skont I-Artikolu 10 tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012 [Regolament
Orizzontali].

2. B’inizjattiva ta’ Stat Membru, l-Istrument jista’ jikkontribwixxi sa massimu ta’ 5%
tal-ammont totali allokat ghall-Istat Membru ghal ghajnuna teknika taht il-programm
nazzjonali skont I-Artikolu 20 tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012 [Regolament
Orizzontali].

Artikolu 9

Ghajnuna ta’ emergenza

1. Dan I-Istrument ghandu jipprovdi ghajnuna finanzjarja biex jindirizza htigijiet urgenti
u specifi¢i fl-avveniment ta’ sitwazzjoni ta’ emergenza, kif definit fil-punt (j) tal-Artikolu 2.

2. L-ghajnuna ta’ emergenza ghandha tigi implimentata skont il-mekkanizmu stabbilit fl-
Artikolu 8 tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012 [Regolament Orizzontali].
Artikolu 10
Rizorsi ghal azzjonijiet eligibbli fl-Istati Membri
1. EUR 564 miljun ghandhom jigu allokati ghall-Istati Membri b’mod indikattiv kif gej:
(a) 30% fi proporzjon tad-daqgs tal-popolazzjoni totali taghhom;
(b) 10 % fi proporzjon ghad-dags tat-territorju taghhom;

(c) 10 % fi proporzjon ghan-numru ta’ passiggieri u t-tunnellati ta’ merkanzija li
jghaddi mill-ajruporti internazzjonali I-portijiet taghhom;

(d) 10% fi proporzjon ghan-numru ta’ Infrastruttura Kritika Ewropea ddezinjata
skont id-Direttiva 2008/114/KE;

(e) 40 % fi proporzjon invers ghall-Prodott Gross Domestiku tieghu (standard tas-
setgha tax-xiri ghal kull abitant).

2. [l-figuri ta’ referenza ghad-dejta msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu I-ahhar
statistika prodotta mill-Kummissjoni (Eurostat), abbazi tad-dejta provduta mill-Istati Membri
skont id-dritt tal-Unjoni, kif ukoll dejta provduta lill-Kummissjoni mill-Istati Membri skont
id-Direttiva 2008/114/KE. Id-data ta’ referenza hija t-30 ta’ Gunju 2013.
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Artikolu 11
Ezer¢izzju tad-delega

1. Is-setgha sabiex jigu adottati atti delegati hija moghtija lill-Kummissjoni suggetta
ghall-kundizzjonijiet stabbiliti f’dan I-Artikolu.

2. Id-delega tas-setghat imsemmija f’dan ir-Regolament ghandha tinghata lill-
Kummissjoni ghal perjodu ta’ 7 snin mid-[data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament]. 1d-
delega tas-setgha ghandha tigi estiza b’mod tacitu ghal perjodi ta’ tul ta’ Zmien identiku,
sakemm il-Parlament Ewropew jew il-Kunsill ma jopponux din I-estensjoni mhux izjed tard
minn tliet xhur gabel it-tmiem ta’ kull perjodu.

3. Id-delega tas-setghat imsemmija f’dan ir-Regolament tista’ tigi revokata fi kwalunkwe
zmien mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill. Dec¢izjoni ta’ revoka ghandha ggib fi
tmiemha d-delega tas-setgha specifikata f’dik id-dec¢izjoni. Ghandha tidhol fis-sehh fil-jum
wara l-pubblikazzjoni tad-de¢izjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea jew f’data izjed
tard specifikata fih. Din m’ghandhiex taffettwa l-validita ta’ kwalunkwe atti delegati diga fis-
sehh.

4. Hekk kif tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifikah simultanjament lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

5. Att delegat adottat skont dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh biss jekk I-ebda
oggezzjoni ma tkun giet espressa jew mill-Parlament Ewropew jew il-Kunsill f'perjodu ta’
xahrejn (2) min-notifika ta’ dak l-att lill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jew jekk, qabel 1-
iskadenza ta’ dak il-perjodu, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ikunu t-tnejn infurmaw lill-
Kummissjoni li mhux se joggezzjonaw. Dak il-perjodu ghandu jigi estiz b’xahrejn (2)
b’inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 12

Procedura tal-Kumitat

1. [I-Kummissjoni ghandha tigi assistita mill-kumitat komuni ‘Azil, Migrazzjoni u
Sigurta’ stabbilit permezz tal-Artikolu 55(1) tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012
[Regolament Orizzontali].

2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 182/2011.
Artikolu 13
L-applikabbilta tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012

Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru XXX/2012/UE [Regolament
Orizzontali] ghandhom japplikaw ghall-Istrument.
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Artikolu 14
Revoka

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2007/125/GAI ghandha tigi rrevokata b’effett mill-1 ta’ Jannar 2014.

Artikolu 15
Dispozizzjonijiet tranzitorji

1. Dan ir-Regolament m'ghandux jaffettwa l-kontinwazzjoni jew il-modifika, inkluz il-
kanc¢ellament totali jew parzjali tal-progetti sal-gheluq taghhom jew l-ghajnuna finanzjarja
approvata mill-Kummissjoni abbazi tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2007/125/GAl, jew kwalunkwe
legizlazzjoni ohra li tapplika ghal dik I-ghajnuna fil-31 ta’ Dicembru 2013.

2. Meta tadotta decizjonijiet dwar il-kofinanzjament taht l-Istrument, il-Kummissjoni
ghandha tiehu in kunsiderazzjoni l-mizuri adottati abbazi tad-Decizjoni tal-Kunsill
2007/125/GAl, qabel [data ta’ pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali] 1i ghandhom
riperkussjonijiet finanzjarji waqt il-perjodu kopert minn dak il-konfinanzjament.

3. Is-somom impenjati ghal konfinanzjament approvati mill-Kummissjoni bejn 1-1 ta’
Jannar 2011 u 1-31 ta’ Dicembru 2013 1i ghalihom id-dokumenti mehtiega ghall-gheluq tal-
operazzjonijiet ma ntbaghtux lill-Kummissjoni sad-data ta’ gheluq ghas-sottomissjoni tar-
rapport finali ghandhom awtomatikament jigu dizimpenjati mill-Kummissjoni sal-31 ta'
Dicembru 2017, 1i jwassal ghall-hlas lura tal-ammonti li ma kellhomx jithallsu.

L-ammonti relatati ma’ operazzjonijiet li gew sospizi minhabba proceduri legali jew appelli
amministrattivi li ghandhom effett ta’ sospensjoni ghandhom jigu injorati fil-kalkolu tal-
ammont li ghandu jigi awtomatikament dizimpenjat.

4. L-Istati Membri ghandhom jissottomettu lill-Kummissjoni sat-30 ta’ Gunju 2015
rapport ta’ evalwazzjoni dwar ir-rizultati u l-impatti ta’ azzjonijiet kofinanzjati bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2007/125/GAI ghall-perjodu 2011 sal-2013.

5. [I-Kummissjoni ghandha tissottometti lill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, sal-31 ta’
Di¢embru 2015, rapport dwar ir-rizultati miksuba u dwar l-aspetti kwalitattivi u kwantitattivi
tal-implimentazzjoni tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2007/125/GAl, ghall-perjodu 2011 sal-2013.

Artikolu 16
Revizjoni

Abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom
jirrevedu dan ir-Regolament sa mhux izjed tard mit-30 ta' Gunju 2020.

Artikolu 17

Dhul fis-sehh u applikazzjoni
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~ Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil- [...] jum wara I-pubblikazzjoni tieghu
f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jkun jorbot fl-intier tieghu u jkun direttament applikabbli fl-Istati
Membri skont it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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ANNESS

Lista ta’ Prijoritajiet Strategici tal-Unjoni (Artikolu 6 (2))

Mizuri ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra I-kriminalita transkonfinali, serja u
organizzata, b’mod partikolari t-traffikar tad-droga, it-traffikar tal-bnedmin, l-abbuz
sesswali tat-tfal u progetti li jidentifikaw u jzarmaw netwerks kriminali, jipprotegu I-
ekonomija kontra l-infiltrazzjoni kriminali u jnaqqsu Il-in¢entivi finanzjarji billi
jissekwestraw, jiffrizaw u jikkonfiskaw assi kriminali.

Mizuri li jzidu l-livelli ta’ sigurta ghac-Cittadini u n-negozju fl-ispazju cibernetiku,
b’mod partikolari progetti li jibnu I-kapacitajiet fl-infurzar tal-ligi u 1-gudikatura, progetti li
jizguraw xoghol mal-industrija biex jaghtu s-setgha u jipprotegu ¢-cCittadini, u progetti li
jtejbu I-kapacitajiet biex jigu trattati ¢-ciberattakki.

Mizuri ghall-prevenzjoni mit-terrorizmu u jindirizzaw ir-radikalizzazzjoni u r-
reklutagg, b’mod partikolari progetti li jaghtu s-setgha lill-komunitajiet biex jizviluppaw
approcc¢i lokali u politiki ta’ prevenzjoni, progetti li jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti
jwaqqfu lit-terroristi mill-ac¢essar ghall-finanzjament u materjali u jsegwu t-
tranzazzjonijiet taghhom, progetti li jipprotegu t-trasport ta’ passiggieri u merkanzija, u
progetti li jtejbu s-sigurta ta’ splussivi u materjali CBRN.

Mizuri ddezinjati biex izidu l-kapacitd amministrattiva u operazzjonali tal-Istati Membri
biex jipprotegu infrastruttura kritika fis-setturi ekonomi¢i kollha inkluzi dawk koperti
mid-Direttiva 2008/114, b’mod partikolari progetti li jipromwovu shubijiet pubbli¢i-privati
sabiex jibnu fidu¢ja u jiffacilitaw il-kooperazzjoni, il-koordinazzjoni, l-ippjanar ta’
kontingenza u l-iskambju u t-tixrid ta’ informazzjoni u I-prattici tajba fost 1-atturi pubbli¢i
u privati.

Mizuri li jzidu r-reziljenza tal-Ewropa ghal krizi u dizastru, b'mod partikolari progetti li
jipromwovu l-izvilupp ta' politika koerenti tal-Unjoni dwar il-gestjoni tar-riskji li torbot il-
valutazzjonijiet ta' theddid u riskju ghat-tehid tad-decizjoni, kif ukoll progetti li jappoggjaw
rispons effettiv u koordinat ghal krizi 1i jorbot il-kapacitajiet ezistenti (specifi¢i ghas-
settur), kompetenzi u ¢entri ghall-gharfien tas-sitwazzjoni, inkluzi dawk ghas-sahha, il-
protezzjoni ¢ivili u t-terrorizmu.
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/inizjattiva

1.2. Qasam(ogsma) ta’ politika kkonc¢ernat(i) fl-istruttura ABM/ABB
1.3. Natura tal-proposta/inizjattiva

1.4. Objettiv/i

1.5. Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.6. Tul u impatt finanzjarju

1.7. Metodu/i ta’ gestjoni previst/i

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli ta’ monitoragg u rappurtar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU PROGETTAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura (intestaturi) tal-qafas finanzjarju multiannwali u intestatura (intestaturi) tal-
bagit tan-nefqa affettwata(affettwati)

3.2. Impatt progettat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt progettat fuq in-nefqa

3.2.2. Impatt progettat fuq approprjazzjonijiet operazzjonali

3.2.3. Impatt progettat fuq approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
3.2.4. Kompatibilita mal-qafas finanzjarju attwali multiannwali

3.2.5. Partecipazzjoni minn partijiet terzi fil-finanzjament

3.3. Impatt progettat fuq id-dhul
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

1. QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/inizjattiva

[1-Komunikazzjoni “Bini ta’ Ewropa miftuha u sigura: il-bagit tal-affarijiet interni ghall-2014-2020”;

Proposta ghal Regolament li tistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar il-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni u
dwar l-istrument ghal appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u l-glieda
kontra l-kriminalita, u 1-gestjoni tar-riskji;

Proposta ghal Regolament i tistabbilixxi l-istrument ghal appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-
pulizija, il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-kriminalita, u I-gestjoni tar-riskji;

Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond tas-Sigurta Interna, l-istrument ghal
appogg finanzjarju ghal fruntieri esterni u l-viza.

1.2. Qasam(ogsma) ta’ politika kkonéernat(i) fl-istruttura ABM/ABB*

Intestatura 3 attwali, Titolu 18 — Affarijiet Interni

Perspettivi Finanzjarji Multiannwali tal-Futur: Intestatura 3 (sigurta u ¢ittadinanza) — "Sigurta interna"

Natura tal-proposta/inizjattiva

M Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida (finanzjament tal-affarijiet interni
ghall-perjodu 2014-2020)

[0 Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida li ssegwi progett pilota/azzjoni
preparatorja’®

L] Il-proposta/inizjattiva hija relatata mal-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti
L] Il-propsota/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni diretta mill-gdid lejn azzjoni gdida

13.  Objettivi

1.3.1.  L-ghan(ijiet)  strategiku(strategici) — multiannwali  tal-Kummissjoni — mmirati  mill-
proposta/inizjattiva

I[l-mira finali tal-politiki tal-affarijiet interni huwa li tinholoq Zona minghajr fruntieri interni fejn i¢-
¢ittadini tal-UE u ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jistghu jidhlu, ji¢¢irkolaw, jghixu u jahdmu, igibu ideat
godda, kapital, gharfien u innovazzjoni jew jimlew l-ispazji vojta fis-swieq tax-xoghol nazzjonali,
ikunu kunfidenti i d-drittijiet taghhom huma rrispettati kompletament u s-sigurta taghhom hija

» ABM: Immaniggjar Ibbazat fuq I-Attivita — ABB: Ibbagitjar Ibbazat fuq l-Attivita.
Kif imsemmi fl-Artikolu 49 (6) (a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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assigurata. Kooperazzjoni ma’ pajjizi mhux tal-UE u organizzazzjonijiet internazzjonali hija krucjali
biex jinkiseb dan il-ghan.

L-importanza dejjem tikber tal-politiki tal-affarijiet interni giet ikkonfermata mill-Programm ta’
Stokkolma u 1-Pjan ta’ Azzjoni tieghu, 1i l-implimentazzjoni tieghu hija prijorita strategika ghall-
Unjoni u tkopri ogsma bhal migrazzjoni (il-migrazzjoni u l-integrazzjoni legali; 1-azil; il-migrazzjoni u
r-ritorn irregolari), sigurta (il-prevenzjoni mit-terrorizmu u l-kriminalitd organizzata u I-glieda
kontrihom; il-kooperazzjoni tal-pulizija) u il-gestjoni tal-fruntieri esterni (inkluza l-politika tal-viza),
kif ukoll id-dimensjoni esterna ta’ dawn il-politiki. It-Trattat ta’ Lisbona jippermetti lill-Unjoni turi
ambizzjoni akbar fir-reazzjoni ghall-preokkupazzjonijiet ta’ kuljum ta¢-c¢ittadini fil-qasam tal-liberta,
is-sigurta u l-gustizzja. Il-prijoritajiet tal-politika tal-affarijiet interni, b’mod partikolari l-integrazzjoni
tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi, ghandhom jigu kkunsidrati wkoll fil-kuntest tas-seba’ inizjattivi ewlenin
ipprezentati fl-Istrategija Ewropa 2020 li ghandha Il-iskop li tghin lill-UE teghleb il-krizi attwali
finanzjarja u ekonomika u tikseb tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv.

[I-Fond ta' Sigurta Interna se jipprovdi l-assistenza finanzjarja mehtiega biex idawwar l-objettivi tal-
affarijiet interni tal-Unjoni f’rizultati tangibbli.

1.3.2.  Ghan(ijiet) specifici tal-attivita(jiet) tal-ABM/ABB ikkoncernata

FOND GHAS-SIGURTA INTERNA

Strument ghal appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u l-glieda kontra I-
kriminalita, u I-gestjoni tal-krizi

Konformi mal-prijoritajiet identifikati fl-istrategiji, programmi, valutazzjonijiet tat-theddid u tar-riskju
rilevanti tal-Unjoni, 1-Istrument se jikkontribwixxi ghall-objettivi specifi¢i li gejjin

(a) il-prevenzjoni u l-glieda kontra I-kriminalita transkonfinali serja u organizzata, inkluz it-
terrorizmu, u t-tishih tal-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-
Istati Membri u ma’pajjizi terzi rilevanti;

(c) it-titjib tal-kapacita tal-Istati Membri u tal-Unjoni ghall-gestjoni effettiva tar-riskji relatati mas-
sigurta u l-krizijiet, u tipprepara u thares lill-pubbliku u l-infrastruttura kritika kontra l-attakki

terroristi¢i u in¢identi ohra relatati mas-sigurta.

Attivitajiet attwali tal-ABB ikkoncernati: 18.05

Strument ghal appogg finanzjarju ghal fruntieri esterni u l-viZa

Konformi mal-prijoritajiet identifikati fl-istrategiji, programmi, valutazzjonijiet tat-theddid u tar-riskju
rilevanti tal-UE, l-istrument se jikkontribwixxi ghall-objettivi specifi¢i li gejjin

(a) l-appogg ta' politika komuni tal-viza biex tiffacilita l-ivvjaggar legittimu, l-izgurar ta' trattament
ugwali ta’ ¢ittadini ta’pajjizi terzi u l-indirizzar tal-migrazzjoni irregolari;

(b) l-appogg tal-gestjoni tal-fruntieri, l-izgurar, fuq naha, ta' livell gholi ta’ protezzjoni tal-fruntieri
esterni u, min-naha l-ohra, tal-qsim bla problemi tal-fruntieri esterni skont l-acquis ta' Schengen.

Attivita attwali tal-ABB ikkonc¢ernata: 18.02 (safejn huwa kkoncernat il-Fond ghall-Fruntieri Esterni).
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1.3.3.  Rizultat(i) u impatt mistennija

Specifika l-effetti li I-proposta/inizjattiva ghandu jkollha fuq il-beneficjarji/gruppi destinataryi.

L-effetti tal-proposta fuq il-benefi¢jarji/gruppi destinatarji huma deskritti f’aktar dettall fit-Taqsima
4.1.2 tal-Valutazzjoni tal-Impatt.

Ingenerali, simplifikazzjoni introdotta fuq il-livelli kollha tal-process ta’ finanzjament u f’kull mod ta’
gestjoni se jkollha effett ta’ benefic¢ju car fuq il-processi li tahthom se jigi mmaniggjat l-appogg
finanzjarju.

Kooperazzjoni tal-pulizija, prevenzjoni u glieda kontra l-kriminalita, u gestjoni tar-riskji

[1-benefi¢jarji ewlenin tal-appogg finanzjarju se jkunu I-Istati Membri u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi taghhom kif ukoll kwalunkwe awtorita ohra spec¢jalizzata fil-protezzjoni ta’ infrastruttura kritika u
1-gestjoni tar-riskji, izda wkoll Organizzazzjonijiet Internazzjonali u Mhux-Governattivi rilevanti, fejn
xieraq (ez. fil-qasam tal-prevenzjoni tal-kriminalita, politiki kontra r-radikalizzazzjoni u t-traffikar).

[1-gruppi destinatarji li jibbenefikaw mit-tibdil se tkun il-popolazzjoni shiha.

Il-kisbiet ewlenin se jkunu 1) kapac¢ita amministrattiva u operazzjonali mtejba tal-Istati Membri ghad-
detezzjoni u prosekuzzjoni b’suc¢éess ta’ kriminalita transkonfinali, serja u organizzata, inkluz it-
terrorizmu, sabiex jitnaqqsu t-theddidiet marbuta mas-sigurta li jirrizultaw minn din il-kriminalita, u 2)
reziljenza Ewropea aktar b’sahhitha ghal krizi u dizastru minhabba politika tal-UE aktar koerenti fuq
gestjoni tar-riskji 1i torbot il-valutazzjonijiet ta’ theddid u riskju mat-tfassil ta’ politika min-naha
wahda, u rispons tal-UE aktar effettiv u koordinat ghal krizi li jorbot il-kapacitajiet u l-kompetenzi
ezistenti min-naha l-ohra. Kisba importanti se tkun ukoll il-kapacitajiet imtejba tal-Istati Membri ghal
prevenzjoni, preparazzjoni u protezzjoni tan-nies u infrastruttura kritika kontra attakki terroristi¢i u
theddidiet serji ohra marbuta mas-sigurta.

Fruntieri esterni u l-viza

[l-benefi¢jarji ewlenin tal-appogg finanzjarju ghal fruntieri u l-viza se jkunu s-servizzi li jimplimentaw
l-acquis tal-UE, il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u 1-Kodici tal-Viza fl-Istati Membri: ghassiesa,
pulizija u servizzi konsulari tal-fruntieri. Il-grupp destinatarju li jibbenefika mit-tibdil se jkunu I-
vjaggaturi — il-persuni kollha li jagsmu I-fruntieri fI-UE. Ir-rizultati se jinkludu I-kapacitajiet imtejba ta’
dawn is-servizzi (1) li jitwettqu monitoragg tal-fruntieri u kooperazzjoni ma’ servizzi ohra tal-infurzar
tal-ligi fi hdan il-qafas tas-sistema ta’ monitoragg Ewropea (EUROSUR); (2) 1i jigu mmaniggjati 1-
flussi ta’ migrazzjoni fil-pozizzjonijiet konsulari (applikazzjonijiet tal-viza) u (3) 1i jittejjeb I-
immaniggjar tal-flussi ta’ passiggieri fil-punti ta’ gsim tal-fruntieri biex jigi zgurat min-naha wahda,
livell gholi u uniformi ta’ protezzjoni, fil-kooperazzjoni ma’ servizzi ohra tal-infurzar tal-ligi u min-
naha l-ohra, il-qsim minghajr problemi f’konformita mal-acquis u I-prin¢ipji ta’ trattament rispettuz u
dinjita. Rizultat importanti specifiku se jkun it-twaqqif ta’ zewg sistemi godda tal-IT tal-UE dwar il-
moviment ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi minn naha ghal ohra tal-fruntieri (sistema ta’ dhul u hrug tal-UE
u programm registrat tal-UE ghall-vjaggaturi).

1.3.4.  Indikaturi tar-rizultati u l-impatti

Specifika l-indikaturi ghal monitoragg tal-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
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Minhabba I-htiega li jitwettaq djalogu ta’ politika qabel jigu ddefiniti I-programmi nazzjonali, mhuwiex
possibbli li jigi stabbilit f°”dan l-istadju s-sett definittiv ta’ indikaturi li se jintuzaw biex ikejlu l-kisba
tal-ghanijiet specifici msemmija qabel. Madankollu

- fir-rigward tal-kooperazzjoni tal-pulizija u l-prevenzjoni u l-glieda kontra l-kriminalita, I-
indikaturi jinkludu n-numru ta' operazzjonijiet transkonfinali kongunti u n-numru ta' dokumenti u
avveniment orgnizzati dwar l-ahjar prattika. L-indikaturi ghall-gestjoni tal-Kkrizijiet u 1-harsien ta'
infrastruttura kritika jinkludi n-numru ta’ ghodod disponibbli u/jew aggornati ulterjorment sabiex
jiffacilitaw il-protezzjoni ta' infrastruttura kritika mill-Istati Membri fis-setturi kollha tal-ekonomija u
n-numru ta' valutazzjonijiet tat-theddid u tar-riskju prodotti fil-livell tal-Unjoni.

- fil-qasam tal-fruntieri u l-vizi l-indikaturi jinkludu n-numru ta' karigi konsulari mghammra,
assigurati u/jew msahha biex jizguraw Il-ipprocessar effi¢jenti tal-applikazzjonijiet ghall-viza u
jipprovdu servizz ta' kwalita ghall-applikanti tal-viza, u l-izvilupp ta' taghmir ghall-kontroll tal-fruntieri
u l-gbid ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi irregolari mal-fruntiera esterna li jikkorrispondi mar-riskju fit-
tagsima rilevanti tal-fruntiera esterna. L-indikaturi tal-impatt se jkejlu z-zieda fis-sigurta tal-fruntieri,
il-kapacita tal-hrug tal-viza u l-kapacita biex jigi mmaniggjat b’mod sigur u minghajr problemi t-
traffiku ta’ vjaggaturi minn naha ghal ohra tal-fruntieri.

14. Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.4.1.  Rekwizit(i) li ghandhom jigu ssodisfatti fi Zmien qasir jew twil

L-UE se tkompli tiffac¢ja sfidi importanti fil-qasam tal-affarijiet interni fil-perjodu 2014-2020.

Li jigi zgurat ambjent sikur u sigur huwa mehtieg u ta’ benefic¢ju ghat-tkabbir ekonomiku, kulturali u
soc¢jali tal-UE. L-UE ghandha rwol dec¢iziv, kemm jekk huwiex billi tindirizza t-theddidiet ta’
kriminalita, ¢iberkriminalita u terrorizmu serji u organizzati u billi tizgura l-gestjoni tal-fruntieri esterni
tal-UE, jew billi tirreagixxi malajr ghal krizijiet emergenti kkawzati mill-bniedem jew dizastri naturali.
Fl-era ta’ globalizzazzjoni fejn it-theddidiet qed jikbru u ghandhom dejjem aktar dimensjoni
transnazzjonali, ebda Stat Membru ma jista’ jirreagixxi b’mod effettiv wahdu. Hija mehtiega twegiba
Ewropea koerenti u komprensiva biex jigi zgurat li l1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jistghu jahdmu
b’mod effettiv fil-fruntieri u I-gurizdizzjonijiet.

Hija krucjali kooperazzjoni ma’ pajjizi mhux tal-UE u organizzazzjonijiet internazzjonali biex jinkisbu
dawn I-ghanijiet. Avvenimenti ricenti fl-Afrika ta’ Fuq urew kemm hu importanti ghall-UE li jkollha
approc¢¢ komprensiv u koordinat ghal migrazzjoni, il-fruntieri u s-sigurta. Id-dimensjoni esterna dejjem
aktar importanti tal-politiki tal-affarijiet interni tal-UE trid ghalhekk tkun rinforzata, f’koerenza shiha
mal-politika barranija tal-Unjoni.

1.4.2.  Valur mizjud tal-involviment tal-UE

Il-gestjoni ta’ flussi ta’ migrazzjoni u theddidiet ta’ sigurta tipprezenta sfidi li ma jistghux jigu trattati
mill-Istati Membri jagixxu wahedhom. Dawn huma ogsma fejn hemm b’mod c¢ar valur mizjud fil-
mobilizzazzjoni tal-bagit tal-UE.

Xi Stati Membri jgorru piz tqil minhabba s-sitwazzjoni geografika specifika taghhom u t-tul tal-

fruntieri esterni tal-Unjoni li ghandhom jimmaniggjaw. It-tnehhija ta’ kontrolli tal-fruntieri interni trid
tkun akkumpanjata minn mizuri komuni ghall-kontroll u monitoragg effettivi tal-fruntieri esterni tal-
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Unjoni. [l-prin¢ipju ta’ solidarjeta u I-kondivizjoni gusta ta’ responsabbiltajiet bejn 1-Istati Membri hija
ghalhekk fil-qalba tal-politiki komuni dwar l-azil, l-immigrazzjoni u I-fruntieri esterni. Il-bagit tal-UE
jipprovdi I-mezzi biex jigu indirizzati 1-implikazzjonijiet finanzjarji ta’ dan il-prin¢ipju. Fil-qasam tas-
sigurta, il-kriminalita serja u organizzata, it-terrorizmu u theddidiet ohra marbuta mas-sigurta huma
dejjem aktar transkonfinali fin-natura taghhom. Il-kooperazzjoni u koordinazzjoni transnazzjonali bejn
l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi hija essenzjali ghall-prevenzjoni u glieda b’suc¢cess kontra dawn ir-
reati, perezempju permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni, investigazzjonijiet kongunti, teknologiji
interoperabbli u valutazzjonijiet ta’ theddid u riskju komuni.

It-trattament tal-flussi ta’ migrazzjoni, il-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE u s-sigurta tal-UE jehtiegu
rizorsi u kapacitajiet sostanzjali mill-Istati Membri. Il-kooperazzjoni u koordinazzjoni operazzjonali
mtejba 1i jinvolvu l-ippuljar ta’ rizorsi f'oqsma bhal tahrig u taghmir joholqu ekonomiji ta’ skala u
sinergiji 1i b’hekk jigi zgurat uzu aktar effi¢jenti ta’ fondi pubbli¢i u tigi rinfurzata s-solidarjeta, il-
fiducja reciproka u l-kondivizjoni ta’ responsabbilta ghal politiki komuni tal-UE fost I-Istati Membri.
Dan huwa rilevanti b’mod partikolari fil-qasam tas-sigurta fejn l-appogg finanzjarju ghall-forom kollha
ta’ operazzjoni kongunta transkonfinali huwa essenzjali biex titjieb il-kooperazzjoni bejn il-pulizija, id-
dwana, l-ghassiesa tal-fruntieri u lI-awtoritajiet gudizzjarji.

B’rabta mad-dimensjoni esterna tal-affarijiet interni, huwa ¢ar li 1-adozzjoni ta’ mizuri u l-ippuljar ta’
rizorsi fil-livell tal-UE se jzid b’mod sinifikanti I-ingranagg tal-UE mehtieg biex jikkonvinéi lill-pajjizi
terzi sabiex jahdmu mal-UE dwar dawk il-kwistjonijiet marbuta mal-migrazzjoni u s-sigurta li huma
primarjament fl-interess tal-UE u I-Istati Membri.

Id-dritt tal-UE biex tagixxi fil-qasam tal-affarijiet interni jigi mit-Titolu V “Spazju tal-Liberta, Sigurta
u Gustizzja” tat-Trattat dwar il-Finanzjament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), b’mod partikolari I-
Artikoli 77(2), 78(2), 79(2) u (4), 82(1), 84 u 87(2) TFUE. Il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u
organizzazzjonijiet internazzjonali hija koperta bl-Artikolu 212(3) TFUE. Il-proposti jirrispettaw il-
principju ta’ sussidjarjeta ghax il-maggoranza ta’ finanzjament se tigi implimentata skont il-prin¢ipju
ta’ gestjoni kondiviza u b’rispett ghall-kompetenzi istituzzjonali tal-Istati Membri.

1.4.3.  Taghlimiet minn esperjenzi simili fil-passat

Ghalkemm l-istrumenti finanzjarji attwali tal-affarijiet interni huma generalment ikkunsidrati li jiksbu
l-ghanijiet u 1-funzjoni taghhom b’mod effettiv, it-taghlimiet mir-revizjoni ta’ nofs il-perjodu u I-
konsultazzjoni tal-partijiet interessati huma li hemm il-htiega li:

— Jigu ssimplifikati u streamlined l-istrumenti tal-affarijiet interni tal-futur billi jitnaqqas in-numru ta’
programmi finanzjarji ghal tnejn permezz tal-holgien ta’ Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni u Fond
ghas-Sigurta Interna. Dan jippermetti lill-UE taghmel uzu aktar strategiku ghall-istrumenti taghha
sabiex dawn ikunu aktar reattivi ghall-prijoritajiet u I-htigijiet politici tal-UE;

— Jissahhah ir-rwol tal-UE bhala attur globali, billi jigi inkluz komponent ta’ dimensjoni esterna fil-
Fondi tal-futur biex jirrinforza l-ingranagg tal-UE fir-rigward tad-dimensjoni ta’ politika esterna tal-
politiki tal-affarijiet interni;

— Tinghata preferenza ghal gestjoni kondiviza minflok gestjoni ¢entralizzata fejn possibbli biex
jitnehhew pizijiet burokrati¢i mhux mehtiega;

— Jigi stabbilit approé¢ aktar orjentat lejn ir-rizultati ghal gestjoni kondiviza billi nimxu lejn
programmar multiannwali bi djalogu ta’ politika fuq livell gholi jigi Zgurat li I-programmi nazzjonali
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tal-Istati Membri huma kompletament skont l-ghanijiet u l-prijoritajiet tal-politika tal-UE u jiffokaw
fuq il-kisba ta’ rizultati;

— Titjieb il-gestjoni ¢entralizzata biex tipprovdi firxa ta’ ghodod ghal attivitajiet immexxija mill-
politika, inkluz appogg ghal azzjonijiet transnazzjonali, b’mod partikolari azzjonijiet innovattivi u
azzjonijiet fil-pajjizi terzi jew marbuta maghhom (dimensjoni esterna), kif ukoll azzjonijiet ta’
emergenza, studji u avvenimenti,

— Jigi stabbilit gafas komuni regolatorju b’sett ta’ regoli kondivizi dwar l-ipprogrammar, rappurtar,
gestjoni finanzjarja u kontrolli li huwa simili kemm jista’ jkun ghal dak tal-Fondi l-ohra tal-UE
gestiti permezz ta’ gestjoni kondiviza sabiex jigi ggenerat ftehim ahjar tar-regoli mill-partijiet
interessati kollha u jigi zgurat grad gholi ta’ koerenza u konsistenza;

— Jigi provdut ghal rispons rapidu u effettiv f’kaz ta’ emergenzi, b'mod li 1-Fondi jigu mfassla sabiex I-
UE tkun tista’ tirreagixxi b’mod xieraq f’sitwazzjonijiet li jevolvu malajr;

— Jitjieb ir-rwol tal-agenziji tal-affarijiet interni biex titrawwem kooperazzjoni prattika bejn I-Istati
Membri u billi jigu fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifi¢i, filwaqt li jigi zgurat kontroll
politiku xieraq fuq l-attivitajiet tal-agenziji.

Aktar dettalji jistghu jinstabu fil-valutazzjoni tal-impatt u I-memorandi ta’ spjega ta’ kull Regolament.

1.4.4.  Koerenza u sinergija possibbli ma’ strumenti ohra rilevanti

Ghadd ta’ strumenti ohra tal-UE se jipprovdu appogg ghal attivitajiet 1i jkunu komplementari mal-
attivitajiet li se jigu ffinanzjati taht il-Fond ghas-Sigurta Interna:

Il-linja diviZzorja bejn il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-Istrument Finanzjarju ghal Protezzjoni Civili se
tibqa’ kif deskritta fl-Artikolu 3 tal-programm attwali tas-CIPS: dizastri naturali kif ukoll dizastri mhux
intenzjonali kkawzati mill-bniedem huma ghal protezzjoni ¢ivili (in¢identi), filwaqt 1i dizastri
intenzjonali kkawzati mill-bniedem huma rilevanti ghas-sigurta u ghalhekk jigu koperti mill-Fond
ghas-Sigurta Interna.

Attakki terroristi¢i jew in¢identi ohra marbuta mas-sigurta se jibqghu barra l-kamp ta' applikazzjoni tal-
Fond ghas-Solidarjeta tal-UE. Il-kamp ta' applikazzjoni u I-firxa prec¢izi safejn I-Artikolu 222 TFUE
(klawzola ta’ solidarjeta) jista’ jappoggja Stati Membri li huma s-suggett ta’ attakk terroristiku jew il-
vittma ta’ dizastru naturali jew ikkawzat mill-bniedem huma wkoll mhux c¢ari minhabba li dawn
jehtiegu l-adozzjoni formali tal-implimentazzjoni ta’ arrangamenti li ghadhom lanqas biss gew
proposti. Possibbiltajiet ta’ finanzjament ta’ emergenza f’kaz ta’ attakki terroristi¢i kbar jew inc¢identi
ohrajn marbuta ms-sigurta se jigu ghalhekk appoggjati mill-Fond ghas-Sigurta Interna.

L-ispazju vojt bejn ir-ricerka ta’ sigurta taht il-Programm Orizzont 2020 u l-applikazzjoni prattika tar-
rizultati ta’ din ir-ricerka se jinghalqu ghax il-Fond ghas-Sigurta Interna se jipprevedi ghanijiet
specifi¢i u azzjonijiet eligibbli biex jippermetti 1-finanzjament tal-ittestjar u I-validazzjoni ta’ rizultati
ta’ ricerka xjentifika (‘prototipi’) bil-hsieb ghall-applikazzjoni f’serje taghhom fil-prattika (‘akkwist
prekummerc¢jali’).

11-Programm ta’ Gustizzja tal-futur se jkun marbut mill-qrib u kumplimentari ghall-Fond ghas-Sigurta
Interna, spec¢jalment il-komponent tal-gustizzja kriminali tieghu izda huwa aktar iffukat fuq
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kooperazzjoni gudizzjarja, armonizzazzjoni procedurali u rikonoxximent rec¢iproku li fil-prattika
jevitaw overlaps sostanzjali.

Il-komponenti ta’ dimensjoni esterna tal-Fond ghas-Sigurta Interna se jappoggjaw azzjonijiet fil-pajjizi
terzi u dawk marbuta maghhom li jipprovdu primarjament ghal interessi u ghanijiet tal-UE, ghandhom
impatt dirett fI-UE u I-Istati Membri taghha u jizguraw kontinwita permezz tal-attivitajiet implimentati
fit-territorju tal-UE. Dan il-finanzjament se jigi ddezinjat u implimentat f’koerenza mal-azzjoni esterna
tal-UE u l-politika barranija. Dan mhuwiex mahsub li jappoggja azzjonijiet 1i huma orjentati lejn 1-
izvilupp u se jikkumplimenta, fejn xieraq, l-ghajnuna finanzjarja provduta permezz ta’ strumenti ta’
ghajnuna esterna. F’dan il-kuntest, is-su¢cessur ghall-Programm Tematiku Migrazzjoni & Azil u 1-
Istrument ghall-Istabbilta se jkun ta’ interess partikolari ghall-qasam tal-affarijiet interni. Filwaqt li 1-
istrumenti ta’ ghajnuna esterna jew jappoggjaw il-htigijiet ta’ zvilupp tal-pajjizi beneficjarji jew
jappoggjaw l-interessi politi¢i generali tal-UE mal-imsiehba strategici, il-fondi tal-affarijiet interni se
jappoggjaw azzjonijiet specifici fpajjizi terzi fl-interess tal-ghanijiet ghas-sigurtd interna tal-UE.
Ghaldagstant, dawn se jimlew Il-ispazju vojt specifiku u jikkontribwixxu ghall-ikkompletar tal-kaxxa
tal-ghodda ghad-dispozizzjoni tal-UE.

1.5. Tul u impatt finanzjarju

M Proposta/inizjattiva ta’ tul limitat

— M Proposta/inizjattiva fis-sehh mill-01/01/2014 sal-31/12/2020
— M Impatt finanzjarju mill-2014 sal-2023

[] Proposta/inizjattiva ta’ tul mhux limitat

— Implimentazzjoni li tibda mill-YYYY sal- YYYY,

— segwita minn operazzjoni fuq skala shiha.

1.6.  Mod (i) ta’ gestjoni previst(i)*’
MGestjoni diretta ¢entralizzata mill-Kummissjoni

M Gestjoni indiretta ¢entralizzata bid-delegazzjoni ta’ kompiti tal-implimentazzjoni ghal:

— M agenziji ezekuttivi
— M entitajiet stabbiliti mill-Kummissjoni*®
— M entitajiet nazzjonali pubblic¢i-privati/entitajiet b’missjoni ta’ servizz pubbliku

— [0 persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici skont it-Titolu V tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea u identifikati fl-att baziku rilevanti fis-sens tal-Aritikolu 49 tar-Regolament
Finanzjarju

Dettalji ta’ modi u referenzi ta’ gestjoni tar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq is-sit BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Kif imsemmi fl-Artikolu 185 tar-Regolament Finanzjarju.
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M Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri
MGestjoni decentralizzata ma’ pajjizi terzi
M Gestjoni kongunta ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali (ghandhom jigu specifikati)

Jekk aktar minn mod ta’ gestjoni wiehed huwa indikat, jekk joghgbok provdi d-dettalji fit-tagsima “Kummenti”.

Kummenti:

I1-proposti se jigu prin¢ipalment implimentati permezz ta’ gestjoni kondiviza, bi programmi nazzjonali
multiannwali.

L-ghanijiet li ghandhom jinkisbu taht il-programmi nazzjonali se jigu kumplimentati mill-“azzjonijiet
tal-Unjoni” u mekkanizmu ta’ rispons rapidu biex jitratta sitwazzjonijiet ta’ emergenza. Dawn se jiechdu
princ¢ipalment il-forma ta’ ghotjiet u akkwist taht gestjoni diretta ¢entralizzata u se jinkludu azzjonijiet
fil-pajjizi terzi jew dawk marbuta maghhom.

I1-mezzi kollha possibbli se jintuzaw biex tigi evitata frammentazzjoni billi jigu kkonc¢entrati r-rizorsi
fuq il-kisba ta’ numru limitat ta’ ghanijiet tal-UE u l-uzu ta’ kompetenzi ta’ partijiet interessati ewlenin,
fejn xieraq, abbazi ta’ ftehimiet ta’ shubija u ftehimiet qafas.

Se tigi implimentata ghajnuna teknika fuq I-inizjattiva tal-Kummissjoni minn gestjoni diretta
¢entralizzata.

Il-pajjizi assoc¢jati mal-applikazzjoni, l-implimentazzjoni u Il-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen se
jippartecipaw ukoll fiz-zewg strumenti tal-Fond ghas-Sigurta Interna li jikkostitwixxi zvilupp tal-acquis
ta’ Schengen (l-istrumenti fuq il-kooperazzjoni tal-fruntieri u l-viza u l-pulizija) dags li kieku kienu
Stati Membri, fid-dawl tal-Ftehimiet ta’ Assocjazzjoni ta’ Schengen. Dawn se jipparteCipaw fl-
istrumenti skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament, bl-implimentazzjoni tal-programmi nazzjonali
multiannwali taghhom u bil-possibbilta li japplikaw ghal finanzjament taht l-azzjonijiet tal-Unjoni ec¢.
Bhal taht il-Fond ghall-Fruntieri Esterni, se jigu konkluzi arrangamenti specifici biex jigu specifikati r-
regoli supplimentari mehtiega ghall-parte¢ipazzjoni taghhom (regoli 1i jigu mir-Regolament
Finanzjarju, ir-Regoli ta’ Implimentazzjoni tieghu u t-Trattati, inkluza s-setgha tal-awditjar tal-Qorti
tal-Awdituri). Minhabba li dawn I-Istati se jikkontribwixxu ghall-bagit tal-UE ghaz-zewg strumenti fi
proporzjon mal-PDG taghhom, l-arrangamenti se jiddeterminaw ukoll il-kontribuzzjonijiet li ghandhom
jigu ré¢evuti minn dawn I-Istati bhala parti mill-kondivizjoni ta’ responsabbilta fuq il-governanza ta’
Schengen, u dan irrispettivament mid-daqgs tal-allokazzjonijiet taghhom taht l-istrumenti. Sal-lum, I-
Istati assocjati huma n-Norvegja, 1-Islanda, I-Isvizzera u I-Liechtenstein.
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2. MIZURI TA’ GESTJONI

2.1. Regoli ta’ monitoragg u rappurtar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Ghal gestjoni kondiviza huwa propost qafas ta’ rappurtar, monitoragg u evalwazzjoni koerenti u
effi¢jenti. Ghal kull programm nazzjonali, 1-Istati Membri se jintalbu jwaqqfu Kumitat ta’ Monitoragg
li I-Kummissjoni tista’ tippartecipa fih.

Fuq bazi annwali, I-Istati Membri se jirrappurtaw dwar I-implimentazzjoni tal-programm multiannwali.
Dawn ir-rapporti huma prekundizzjoni ghal pagamenti annwali. Ghal kontribuzzjoni fil-process ta’
revizjoni ta’ nofs il-perjodu, dawn se jintalbu f1-2017 biex jipprovdu informazzjoni addizzjonali dwar
il-progress li sar fil-ksib tal-ghanijiet. Se jsir ezercizzju simili fI-2019 biex jippermetti, fejn xieraq,
aggustamenti matul I-ahhar sena finanzjarja (2020).

B’appogg ghall-izvilupp ta’ kultura bbazata fuq l-evalwazzjoni fil-qasam tal-affarijiet interni, il-Fondi
se jkollhom qafas ta’ evalwazzjoni u monitoragg komuni b’indikaturi marbuta ma’ politika wiesgha li
jenfasizzaw l-approc¢¢i orjentati lejn ir-rizultati tal-Fondi u r-rwol essenzjali 1i dawn jista’ jkollhom fit-
tahlit tal-politika biex jiksbu I-ghan li jinholoq spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Dawn l-indikaturi
huma marbuta mal-impatt li jistghu jaghmlu [-Fondi: l-izvilupp ta’ kultura komuni ta’ sigurta tal-
fruntieri, kooperazzjoni tal-pulizija u gestjoni tal-krizi; gestjoni effettiva tal-flussi ta’ migrazzjoni fl-
UE; solidarjeta u kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri fl-indirizzar ta’ kwistjonijiet ta’ migrazzjoni u
sigurta interna u appro¢¢ komuni tal-UE dwar il-migrazzjoni u s-sigurta lejn pajjizi terzi.

Sabiex tigi zgurata applikazzjoni adegwata tal-prin¢ipji dwar l-evalwazzjoni u filwaqt 1i tigi
kkunsidrata l-esperjenza prattika bl-evalwazzjoni tal-Istati Membri taht il-finanzjament attwali tal-UE
fuq l-affarijiet interni, il-Kummissjoni u 1-Istati Membri se jahdmu flimkien biex jizviluppaw il-qafas
komuni ta’ evalwazzjoni u monitoragg, inter alia billi jiddefinixxu mudelli u indikaturi tal-prodott u r-
rizultat komuni.

[l-mizuri kollha se jigu stabbiliti fil-bidu tal-perjodu ta’ programmar, biex b’hekk jippermettu lill-Istati
Membri jwaqqfu s-sistemi ta’ rappurtar u evalwazzjoni taghhom abbazi tal-prin¢ipji u r-rekwiziti
magbula.

Biex jitnaqqgas il-piz amministrattiv u jigu zgurati sinergiji bejn ir-rappurtar u l-evalwazzjoni, I-
informazzjoni mehtiega ghar-rapport ta’ evalwazzjoni se tibni fuq l-informazzjoni provduta mill-Istati
Membri fir-rapporti ta’ implimentazzjoni annwali tal-programmi nazzjonali u tiffinalizzaha.

F1-2018, il-Kummissjoni se tissottometti wkoll rapport dwar ir-revizjoni ta’ nofs il-perjodu mwettaq
mill-programmi nazzjonali.

Fugq livell aktar globali, il-Kummissjoni se tipprezenta rapport intermedju dwar I-implimentazzjoni tal-
Fondi sal-30.06.2018 u rapport ta’ evalwazzjoni ex-post sat-30.06.2024, 1i jkopru l-implimentazzjoni
shiha (jigifieri mhux biss programmi nazzjonali taht gestjoni kondiviza).
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2.2, Sistema ta’ gestjoni u kontroll

2.2.1.  Riskju(riskji) identifikat (i)

DG HOME ma kienx qed jiffa¢éja riskji importanti ta” Zbalji fil-programmi ta’ nfiq tieghu. Dan huwa
kkonfermat mill-assenza rikorrenti ta’ sejbiet sinifikanti fir-rapporti annwali tal-Qorti tal-Awdituri kif
ukoll mill-assenza ta’ rata ta’ zball residwu ’1 fuq minn 2% fis-snin li ghaddew fir-rapporti annwali tal-
attivita tad-DG HOME (u qabel id-DG GLS).

Fil-gestjoni kondiviza, ir-riskji generali marbuta mal-implimentazzjoni tal-programmi attwali tista’
taga’ princ¢ipalment fi tliet kategoriji:

— Riskju ta’ uzu mmirat ineffi¢jenti jew insuffi¢jenti ta’ fondi;
— Zbalji li jigu mill-kumplessita ta’ regoli u dghjufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll;

— Uzu ineffi¢jenti ta’ rizorsi amministrattivi (proporzjonalita limitata ta’ rekwiziti);

L-elementi spe¢ifi¢i li jikkoncernaw is-sistema tal-4 Fondi taht il-Programm Generali “Solidarjeta u
Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni” huwa wkoll importanti li jissemmew.

— Is-sistema ta’ programmi annwali tizgura li l-pagamenti finali jsiru regolarment abbazi ta’ nefqa
certifikata u awditjata. Madankollu, il-perjodu ta’ eligibbilta tal-programmi annwali huwa skonness
mis-sena finanzjarja tal-UE u l-katina ta’ assigurazzjoni hija ghalhekk mhux kompletament
sodisfacenti, minkejja sistema tqila hafna.

— Ir-regoli tal-eligibbilta dettaljati huma stabbiliti mill-Kummissjoni. Dan jizgura fil-prin¢ipju, 1-
omogeneita tan-nefqa ffinanzjata. Madankollu, dan johloq ukoll ammont ta’ xoghol mhux mehtieg
ghall-awtoritajiet nazzjonali u 1-Kummissjoni u jzid ir-riskju ta’ zbalji mill-benefi¢jarji u/jew Stati
Membri minhabba l-interpretazzjoni hazina tar-regoli tal-UE.

— Is-sistemi ta’ gestjoni u kontroll attwali huma qrib hafna ta’ dawn taht il-Fondi Strutturali.
Madankollu, dawn jipprezentaw differenzi zghar, notevolment fil-katina ta’ responsabbiltajiet bejn
l-awtoritajiet tac-Certifikazzjoni u I-Awtoritajiet tal-Awditjar. Dan johloq konfuzjoni fl-Istati
Membri, b’mod partikolari meta l-awtoritajiet qed jagixxu fiz-2 tipi ta’ Fondi. Dan izid ukoll ir-
riskju ta’ zbalji u jehtieg aktar monitoragg intensiv.

Dawn l-elementi se jinbidlu b’mod sinifikanti f’din il-proposta:

— Is-sistemi ta’ gestjoni u kontroll se jsegwu r-rekwiziti generali stabbiliti fil-Fondi tal-QSK u se
jkunu konfomi kompletament mar-rekwiziti godda tar-Regolament Finanzjarju gdid: It-3 awtoritajiet
se jigu sostitwiti minn 2 awtoritajiet (Awtorita Responsabbli u Awtorita tal-Awditjar)

— L-ippogrammar multiannwali flimkien ma’ approvazzjoni annwali abbazi tal-pagamenti li saru mill-
Awtorita Responsabbli, se jallinjaw il-perjodu ta’ eligibbilta mal-kontijiet annwali tal-Kummissjoni,
minghajr ma jzidu l-piz amministrattiv imgabbel mas-sistema attwali.

— Se jitwettqu kontrolli fuq il-post bhala parti mill-kontrolli tal-ewwel (1) livell, jigifieri mill-Awtorita
Responsabbli u se jappoggjaw id-dikjarazzjoni ta’ gestjoni annwali taghha ta’ assigurazzjoni.
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— Il-kjarifika u simplifikazzjoni tar-regoli ta’ eligibbilta kif ukoll l-armonizzazzjoni taghhom ma’
strumenti ohra ta’ appogg finanzjarju tal-UE se jnaqqsu l-izbalji 1i saru mill-benefi¢jarji li juzaw 1-
ghajnuna minn sorsi differenti. Dawn ir-regoli ta’ eligibbilta se jigu stabbiliti fuq livell nazzjonali,
hlief ghal xi prin¢ipji bazic¢i, simili ghal dawk uzati ghall-Fondi tal-QSK.

— L-uzu ta’ opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati huwa inkoraggut, spe¢jalment ghal ghotjiet Zghar.

F’gestjoni ¢entralizzata, ir-riskji ewlenin huma dawn li gejjin:

— Riskju ta’ korrispondenza dghajfa bejn il-progetti réevuti u I-prijoritajiet politi¢i tad-DG HOME;

— Riskju ta’ kwalita hazina ta’ progetti maghzula u implimentazzjoni teknika hazina tal-progett, li
jnaqqas l-impatt tal-programm; minhabba procedura ta’ selezzjoni inadegwata, nuqqas ta’
kompetenzi jew monitoragg insuffic¢jenti;

— Riskju ta’ uzu ineffi¢jenti u mhux ekonomiku ta’ fondi moghtija, kemm ghal ghotjiet (kumplessita
ta’ rimborz ghall-ispejjez eligibbli attwali flimkien ma’ possibbiltajiet limitati biex jigu kkontrollati
l-ispejjez eligibbli fuq il-bank tax-xoghol) u ghal akkwist (xi drabi numru limitat ta’ dawk li
jipprovdu serivzzi ekonomici bl-gharfien specjalizzat mehtieg, li jinkludi possibbiltajiet insuffi¢jenti
biex jigu mqabbla l-offerti fil-prezz);

— Riskju marbut mal-kapacita ta’ (spe¢jalment) organizzazzjonijiet izghar biex jikkontrollaw b’mod
effettiv in-nefqa kif ukoll biex jizguraw it-trasparenza ta’ operazzjonijiet imwettqa.

— Ir-riskju ghar-reputazzjoni tal-Kummissjoni li, jekk frodi jew attivitajiet kriminali huma skoperti;
tista’ tittiehed assigurazzjoni parzjali biss mis-sistemi ta’ kontroll intern tal-pajjizi terzi minhabba n-
numru pjuttost kbir ta’ kuntratturi u benefi¢jarji eterogeni, kollha joperaw is-sistema ta’ kontroll
proprja taghhom, hafna drabi zghira fid-dags.

Hafna mir-riskji huma mistennija li jitnaqqsu grazzi ghal immirar ahjar tal-proposti u I-uzu ta’ elementi
simplifikati inkluzi fir-Regolament Finanzjarju gdid.

2.2.2.  Metodu (metodi) ta’ kontroll previst(i)

Gestjoni kondiviza:

Fugq livell ta’ Stat Membru, l-arkitettura proposta tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll tirrapprezenta
evoluzzjoni tal-istruttura fis-sehh f1-2007-2013 u tippreserva hafna mill-funzjonijiet imwettqa fil-
perjodu attwali inkluzi 1-verifiki amministrattivi u fuq il-post, verifiki ta’ sistemi ta’ gestjoni u kontroll
u verifiki ta’ progetti ta’ awditjar. Is-sekwenza ta’ dawn il-funzjonijiet hija madankollu mibdula biex
tirrendi 1-kontrolli fuq il-post responsabbilta ¢ara tal-Awtorita Responsabbli bhala parti integrali mill-
preparazzjoni ghall-approvazzjoni annwali tal-ezer¢izzju tal-kontijiet.

Sabiex tigi rinfurzata l-kontabilita, I-Awtoritajiet Responsabbli ikunu akkreditati minn entita tal-
akkreditazzjoni nazzjonali li tiehu hsieb is-supervizjoni kontinwa taghhom. It-tnaqqis fin-numru ta’
awtoritajiet — mhux aktar Awtorita ta¢-Certifikazzjoni u tnaqqis fin-numru ta’ Fondi — huwa mistenni
jnaqqas il-piz amministrattiv u jtejjeb il-possibbilta ghall-bini ta’ kapacita amministrattiva aktar
b’sahhitha, izda jippermetti wkoll divizjoni aktar ¢ara ta’ responsabbiltajiet.
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Sal-lum, ebda stima affidabbli ma hija disponibbli fir-rigward tal-ispiza ta’ kontrolli tal-Fondi ta’
gestjoni kondiviza fil-qasam tal-Affarijiet Interni. L-unika stima disponibbli hija marbuta mal-FEZR u
1-Fond ta’ Koezjoni fejn l-ispejjez ta’ kompiti marbuta ma’ kontrolli (fuq livell nazzjonali eskluzi 1-
ispejjez tal-Kummissjoni) huma progettati madwar 2% tal-finanzjament totali amministrat fil-perjodu
2007-2013. 1% jigi minn koordinazzjoni nazzjonali u preparazzjoni tal-programm, 82 % marbut mal-
gestjoni tal-programm, 4% mac-certifikazzjoni 13% mal-awditjar.

I1-proposti li gejjin se jzidu l-ispejjez tal-kontroll:

— 1il-holqgien u funzjonament ta’ entita ta’ akkreditazzjoni u ingenerali 1-bidla tas-sistema;
— is-sottomissjoni ta’ dikjarazzjoni ta’ gestjoni li takkumpanja I-kontijiet annwali;
— il-kontrolli fuq il-post li ghandhom isiru mill-Awtorita Responsabbli;

— il-htiega ghal attivita tal-awditjar addizzjonali mill-Awtoritajiet tal-Awditjar biex tigi awditjata d-
dikjarazzjoni ta’ gestjoni.

Hemm ukoll madankollu proposti li se jnaqqsu l-ispejjez tal-kontroll:

— Awtorita taé-Certifikazzjoni se tispicéa. Ghalkemm il-funzjonijiet taghhom se jigu parzjalment
trasferiti lill-Awtorita Responsabbli, dan jippermetti lill-Istati Membri jifrankwa parti sostanzjali tal-
ispejjez marbuta mac-certifikazzjoni minhabba effi¢jenza amministrattiva ahjar, htiega mnaqqsa
ghal koordinazzjoni utnaqqis tal-kamp ta' applikazzjoni ta’ awditjar;

— Il-kontrolli li ghandhom isiru mill-Awtorita tal-Awditjar se jkunu aktar orjentati lejn 1-ezekuzzjoni
mill-gdid (ta” kampjun) tal-kontrolli tal-ewwel (1) livell amministrattivi u fuq il-post imwettqa mill-
Awtorita Responsabbli. Dan ihaffef il-pro¢edura ta’ audi alteram patern u jizgura li jitwettqu I-
kontrolli kollha mehtiega qabel is-sottomissjoni tal-kontijiet annwali;

— L-uzu ta’ spejjez simplifikati se jnaqqas l-ispejjez u l-pizijiet amministrattivi fuq il-livelli kollha,
kemm ghal amministrazzjonijiet u benefic¢jarji;

— L-gheluq annwali, u I-limitazzjoni tal-perjodu ghal approvazzjoni ta’ konformita ghal 36 xhar se
jnaqqas il-perjodu taz-zamma ta’ dokumenti ghal finijiet ta’ kontroll ghal amministrazzjonijiet u
beneficjarji pubblici;

— It-twaqqif ta’ flussi ta’ komunikazzjoni elettronika bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri se jkun
obbligatorju.

Ma’ dawn iridu jizdiedu l-elementi ta’ simplifikazzjoni mnizzla taht I-Artikolu 2.2.1 imsemmi qabel 1i
se jikkontribwixxu wkoll ghat-tnaqqis ta’ piz amministrattiv ghal benefi¢jarji u ghalhekk
jirrapprezentaw tnaqqis simultanju ta’ riskji ta’ zbalji u ta’ piz amministrattiv.

Ghalhekk, globalment huwa mistenni 1i dawn il-proposti se jwasslu ghal ridistribuzzjoni ta’ spejjez tal-
kontroll minflok zieda jew tnaqqis. Huwa madankollu anti¢ipat 1i din ir-ridistribuzzjoni ta’ spejjez (fil-
funzjonijiet kollha u minhabba l-arrangamenti tal-kontroll proporzjonati, ukoll fl-Istati Membri u 1-
programmi kollha) se tippermetti mitigazzjoni aktar effettiva tar-riskji u katina ta’ assigurazzjoni ahjar
u aktar rapida.
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Fuq il-livell tal-Kummissjoni, l-ispiza tal-gestjoni u kontrolli ghal gestjoni kondiviza mbhijiex
mistennija li tonqos fl-ewwel nofs tal-perjodu ta’ programmar. Dan huwa l-kaz l-ewwel nett minhabba
li l-ammont u l-ogsma tal-politika kkonc¢ernati minn gestjoni kondiviza se jespandu meta mqabbla mal-
perjodu attwali. Ghalhekk i1z-zamma tal-istess rizorsi diga se tehtieg titjib fl-effi¢jenza. Barra minn
hekk, 1-ewwel snin se jigu kkaratterizzati mill-kombinazzjoni ta’ hafha kompiti importanti li ghandhom
jitwettqu: gheluq tal-programmi 2007-2013 (l-ahhar rapporti tal-gheluq dovuti sal-31 ta’ Marzu 2016),
djalogi ta' politika u approvazzjoni tal-programmi nazzjonali multiannwali 2014-2020, it-twaqqif ta’
approvazzjoni gdida ta’ sistema ta’ kontijiet. Fit-tieni nofs tal-perjodu, ir-rizorsi potenzjali disponibbli
se jintuzaw biex titjieb 1-evalwazzjoni u I-monitoragg.

Gestjoni ¢entralizzata

Fir-rigward ta’ gestjoni ¢entralizzata, il-Kummissjoni se tkompli tapplika s-sistema ta’ kontroll attwali
taghha li hija komposta mill-elementi importanti li gejjin: supervizjoni ta’ operazzjonijiet mid-
direttorati operazzjonali, il-kontroll ex ante mill-Unita tal-Bagit u 1-Kontroll, il-Kumitat ghall-Akkwist
Intern (JPS/HPC), il-kontrolli ex post ghal ghotjiet jew l-awditjar mill-Kapacita tal-Awditjar Intern
u/jew is-Servizz tal-Awditjar Intern. Is-settur tal-kontroll ex post japplika “strategija ta’ detezzjoni”
immirata lejn id-detezzjoni ta’ massimu ta’ anomaliji bil-hsieb ta’ rkupru ta’ pagamenti eccessivi.
Abbazi ta’ din l-istrategija, l-awditjar jitwettaq fuq kampjun ta’ progetti maghzula kwazi kompletament
fuq il-bazi ta’ analizi tar-riskju.

Grazzi ghal din il-kombinazzjoni ta’ kontrolli ex ante u ex post kif ukoll kontrolli fuq il-bank tax-
xoghol u awditjar fuq is-sit, fis-snin 1i ghaddew ir-rata medja ta’ zbalji residwi li tista’ tigi kwantifikata
kienet inqas minn 2%. Ghalhekk, is-sistema ta’ kontroll intern kif ukoll I-ispiza taghha hija kkunsidrata
adegwata fid-DG HOME biex jinkiseb I-ghan ta’ rata ta’ zbalji baxxa.

Madankollu, fi hdan dan il-qafas, id-DG HOME se jkompli jesplora possibbiltajiet biex itejjeb il-
gestjoni u jzid is-simplifikazzjoni. B’mod partikolari, 1-opzjonijiet simplifikati kollha mpoggija ghad-
disponibbilta fir-Regolament Finanzjarju gdid se jintuzaw kemm jista’ jkun minhabba li huwa mistenni
li dawn se jikkontribwixxu ghat-tnaqqis ta’ piz amministrattiv ghal benefi¢jarji u ghalhekk
jirrapprezentaw tnaqqis simultanju ta’ riskji ta’ zbalji u piz amministrattiv ghal Kummissjoni.

Punti godda

I1-proposta tipprevedi punti godda ghal finanzjament tal-UE fil-qasam tal-affarijiet interni, ez. uzu ahjar
tal-kompetenzi li jezistu fl-agenziji tal-UE, l-izvilupp tad-dimensjoni esterna u t-tishih tal-mekkanizmi
ta’ emergenza.

Dawn se jehtiegu metodi ta’ gestjoni u kontroll godda ghad-DG Home.

L-ammonti li se jkunu allokati ghal dawn il-punti godda ghadhom mhumiex stabbiliti izda mhuwiex
probabbli li jkunu sinifikanti meta mqabbla mal-bagit globali tal-affarijiet interni. Madankollu, dan se
jkun importanti hafna ghat-twaqqif tal-mezzi interni u arrangamenti ta’ hidma ghal implimentazzjoni
ta’ dawn il-kompiti godda kmieni kemm jista’ jkun fil-perjodu, f’konformita shiha mal-principji ta’
gestjoni finanzjarja soda.

L-analizi msemmija qabel turi b’mod c¢ar li, minkejja s-simplifikazzjonijiet kollha introdotti, il-livell ta’
rizorsi umani mehtiega ghal implimentazzjoni tal-bagit mizjud tad-DG HOME jrid jigi rinfurzat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jkunu meghjuna mill-persunal mid-DG li huwa diga assenjat ghal gestjoni
tal-azzjoni u/jew gie skjerat mill-gdid fi hdan id-DG, flimkien, jekk mehtieg, ma’ kwalunkwe
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allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG tal-gestjoni taht 1-allokazzjoni annwali u fid-dawl tar-
restrizzjonijiet bagitarji.

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

Specifika mizuri ta’ prevenzjoni u protezzjoni ezistenti jew previsti

Barra mill-applikazzjoni tal-mekkanizmi kollha regolatorji ta’ kontroll, id-DG HOME se jfassal
strategija kontra I-frodi skont l-istrategija gdida tal-Kummissjoni kontra 1-frodi (CAFS) adottata f1-24
ta’ Gunju 2011, sabiex jigi zgurat inter alia li 1-kontrolli interni tieghu marbuta mal-glieda kontra 1-
frodi huma kompletament skont il-CAFS u li l-approc¢¢ tieghu ta’ gestjoni tar-riskju ta’ frodi huwa
ffukat biex jidentifika ogsma ta’ riskju ta’ frodi u reazzjonijiet adegwati. Fejn mehtieg, se jitwaqqfu
gruppi ta’ netwerking u ghodod tal-IT adegwati ddedikati biex janalizzaw kazijiet ta’ frodi marbuta
mal-Fondi.

Fir-rigward ta’ gestjoni kondiviza, il-CAFS jidentifika b’mod c¢ar il-htiega ghall-proposti tal-
Kummissjoni ghar-regolamenti tal-2014-2020 i jitolbu lill-Istati Membru jpoggu fis-sehh mizuri ghall-
prevenzjoni kontra I-frodi 1i huma effettivi u proporzjonati ghar-riskji ta’ frodi identifikati. Il-proposta
attwali tinkludi fl-Artikolu 5 rekwizit ¢ar ghall-Istati Membri ghal prevenzjoni, individwazzjoni u
korrezzjoni ta’ irregolaritajiet u ghar-rappurtar lill-Kummissjoni. Aktar dettalji fir-rigward ta’ dawn 1-
obbligi se jkunu parti mir-regoli dettaljati dwar il-funzjonijiet tal-Awtorita Responsabbli kif previst fl-
Artikolu 24 (5) (c).

Barra minn hekk, 1-uzu mill-gdid ta’ fondi li jigu minn korrezzjoni finanzjarja abbazi ta’ kummissjoni
jew sejbiet mill-Qorti tal-Awdituri, gie indikat b’mod ¢ar fl-Artikolu 41.
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3. IMPATT FINANZJARJU PROGETTAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura (intestaturi) tal-qafas finanzjarju multiannwali u intestatura (intestaturi) tal-
bagit tan-nefqa affettwata(affettwati)

o Intestaturi tal-bagit tan-nefqa ezistenti

Fl-ordni tal-intestaturi ta’ qafas finanzjarju multiannwali u intestaturi tal-bagit.

Intestatura . .. Tip ta' . .
2’ qafas Linja tal-bagit nefqa Kontribuzzjoni
finanzjarju ]
I | N I B L e
li Diff. pajjizi pajjizi pajjizi Resolament
EFTAY | kandidati" | terzi Finansjarju
3 Diff LE LE LE LE
¢ Intestaturi godda tal-bagit mitluba
Fl-ordni tal-intestaturi ta’ qafas finanzjarju multiannwali u intestaturi tal-bagit.
Intestatu Linja tal-bagit Tip ta’ Kontribuzzjoni
> nefqa
rata
qafas
finanzjar ; : : fis-sens tal-Artikolu
o | Numbru Diffmhus | MR M) o
Intestatura 3 -diff. . ; Regolament
multiann ntestatura EFTA kandidati terzi Finanzjarju
wali
18 01 04 bb - Fond ghas-Sigurta Mhux
3 Interna — Pulizija u Kriminalita - Diff LE LE IVA LE
Assistenza teknika
18 02 bb - Fond ghas-Sigurta Interna - .
3 o ond gras=Sig Diff LE LE IVA LE
Pulizija u Kriminalita
18 01 04 cc - Fond ghas-Sigurta Mhux
3 Interna — Fruntieri u Vizi - Assistenza . LE LE IVA LE
} Diff
teknika
18 02 cc - Fond ghas-Sigurta Interna - .
3 0~ Tond ghas-sigu Diff LE LE IVA LE
Fruntieri u Vizi

Kontribuzzjonijiet minn Pajjizi terzi jikkon¢ernaw 1z-zewg komponenti tal-Fond ghas-Sigurta Interna.

29
30

Diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati / Non-Dif = Approprjazzjonijiet nondifferenzjati
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles
Pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.

MT 41 MT



MT

[l-kriterji u lI-metodu biex jigu kkalkulati dawn il-kontribuzzjonijiet ghandhom jigu nnegozjati bejn 1-
UE u I-Istati Assocjati abbazi ta’ procedura separata. Billi jassumu perc¢entwali simili ghal dawk uzati
attwalment taht 1-EBF, 1-Istati Assocjati jigu msejha biex jikkontribwixxu b’madwar EUR 210 miljun
ghall-komponent ghal Fruntieri u 1-Viza u b’madwar EUR 50 miljun ghall-komponent ta’
kooperazzjoni tal-pulizija.
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3.2,

Impatt progettat fuq in-nefqa

3.2.1.  Sommarju tal-impatt progettat fuq in-nefqa
EUR miljun (ghal 3 punti decimali)
Intestatura tal-qafas finanzjarju . v 1
~ . jar Numru 3 | Sigurta u Cittadinanza
multiannwali

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Wara 1-2020 TO
* Approprjazzjonijiet operazzjonali (prezzijiet
attwali)
18 02 bb Impenji (1) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177.653 187.022 1,1
Fond ghas-Sigurta Interna — _ 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.248 164.918
Pulizija u Kriminalita Pagamenti @ 410707 | 1,1
18 02 cc Impenji (1a) 422310 447.186 472.886 499.435 526.856 555.173 584.412 - 3,5
Fond ghas-Sigurta Interna - . 59.999 120.794 223.204 350.813 461.098 487.256 514.275
Fruntieri u Vizi Pagamenti 2a) 1,290.818 | 3,5
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
ffinanzjati mill-pakkett ghal programmi speéiﬁéig’2
18 01 04 bb
Fond ghas-Sigurta Interna - 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800
Pulizija u Kriminalita
18 01 04 cc
Fond ghas-Sigurta Interna - 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
Fruntieri u Vizi

32

ricerka diret

MT

ta.

43

Ghajnuna teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’appogg tal-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew azzjonijiet tal-UE (l-intestatura ta’ qabel tal-“BA”), ricerka indiretta,



=1+1

Impenji a3 559,886 592,733 626,669 661,726 697,934 735,326 773,934 4.6
Approprjazzjonijiet TOTALI e
ghad-DG HOME , a
Pagamenti 78,213 167,174 297,123 465,023 611,452 646,004 681,693 1.701,525 4.6
+3
MT 44 )



Intestatura tal-qafas finanzjarju
multiannwali

“ Nefqa amministrattiva ”

Peress 1i hemm elementi komuni fl-implimentazzjoni tal-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni I-Fond ghas-Sigurta Interna bhal djalogu politiku ma’ kull
Stat Membru u minhabba li 1-organizzazzjoni interna tad-DG HOME sabiex tigi zgurata 1-gestjoni ta' Fondi godda (kif ukoll 1-gheluq tal-programmi
gestiti bhalissa )li jistghu jevolvu, mhuwiex possibbli li tinqasam in-nefqa Amministrattiva bejn il-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni u I-Fond ghas-

Sigurta Interna.

Ghalhekk ic-¢ifri relatati mal-Intestatura 5 hawn taht jikkorrispondu ghan-nefqa amministrattiva totali meqjusa mehtiega sabiex tizgura I-gestjoni taz-
zewg fondi mid-DG u m’hemm I-ebda totali ta’ approprjazzjonijiet.

EUR miljun (ghal 3 punti de¢imali)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 “;%rz%" TO
DG: HOME
* Rizorsi umani 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 1
* Nefqa amministrattiva ohra 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
TOTAL DG HOME DG TOTALI HOME 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 1
Approprjazzjonijiet TOTALI . C O otali =
taht INTESTATURA 5 g,arggf;‘g;u to?ai)l - 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 1
tal-qafas finanzjarju multiannwali
EUR miljun (ghal 3 punti de¢imali)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TO
Approprjazzjonijiet TOTALI Impenji N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
MT 45 [



taht INTESTATURA 15sa 5
tal-qafas finanzjarju multiannwali

Pagamenti

MT
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3.2.2.

Impatt progettat fuq approprjazzjonijiet operazzjonali
— [ Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali

— M Tl-proposta tehtieg 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali kif spjegat hawn taht:

Il-politika tal-Affarijiet Interni hija implimentata prin¢ipalment minn gestjoni kondiviza. Filwagqt li I-prijoritajiet tal-infiq huma stabbiliti
fuq il-livell tal-UE, il-gestjoni attwali ta’ kuljum tinghata lill-Awtoritajiet Responsabbli fuq livell nazzjonali. L-indikaturi u 1-miri ta’
prodotti komuni se jigu dec¢izi flimkien mill-Kummissjoni u 1-Awtoritajiet Responsabbli bhala parti mill-programmi nazzjonali taghhom, u
approvati mill-Kummissjoni. Huwa ghalhekk difficli i jigu indikati 1-miri ghal prodotti sakem jigu abbozzati, innegozjati u approvati 1-
programmi f1-2013/14.

Fir-rigward ta’ gestjoni ¢entralizzata, huwa wkoll mhux possibbli ghad-DG HOME li jipprovdi lista ezawrjenti ghall prodotti kollha li
ghandhom jigu provduti permezz ta’ intervent finanzjarju taht il-Fondi, l-ispejjez u numri med;ji taghhom, kif mitlub minn din it-tagsima.
M’hemm ebda ghodod statisti¢i bhalissa li jippermettu 1-kalkulazzjoni ta’ spejjez medji sinifikanti abbazi tal-programmi attwali, u din id-
definizzjoni preciza tkun kontrarja ghall-prin¢ipju li l-programm tal-futur ghandu jipprovdi bizzejjed flessibbilta biex jipprovdi ghal
adattament ghal prijoritajiet politi¢i bejn 1-2014-2020. Dan japplika b’mod partikolari ghal ghajnuna u azzjonijiet ta’ emergenza f’pajjizi
terzi u dawk f’rabta maghhom.

Approprjazzjonijiet ta’ impenn f’EUR miljun (ghal 3 punti decimali)

... dahhal snin kemm mehtieg biex turi t-tul

Indika I- Sena N Sena N+1 Sena N+2 Sena N+3 tal-impatt (ara punt 1.6) TOTAL
ghanijiet u
prodotti PRODOTTI
. Spiza - - - 5 5 5 5
Tip ta’ B8 d g & 4 g &2 g8 2 g & 4 E S g8 £ Numru
output mtecllja S5 £ Spiza |E5 E Spiza | § 5 2! Spiza £ 5 2 | Spiza £ 8 Spiza E5{ Spiza |E5 E Spiza | totali ta’ tK:)Slt
N\ 33 j'tzga Z 2 2 Z 33 Z % 3 Z 2z v 3 - prodotti | o
outpu

GHAN SPECIFIKUNRU 1...*

- Prodott

33
34

MT

l-outputs huma prodotti u servizzi li ghandhom jigu provduti (perezempju: numru ta’ skambji ta’ studenti ffinanzjati, numru ta’ km ta’ toroq mibnija, ec¢.).
Kif deskritt fit-Taqsima 1.4.2. "Ghan(ijiet) spe¢ifiku(¢i)..."

a7 )



MT

- Prodott

- Prodott

Subtotal ghal ghan specifiku N°1

GHAN SPECIFIKU NRU 2...

- Prodott

Subtotal ghal ghan specifiku N°2

SPIZA TOTALI

48




3.2.3.  Impatt progettat fuq approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
3.2.3.1. Sommarju
— [ Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx I-uzu ta’ approprjazzjonijiet amministrattivi

— M Tl-proposta tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet amministrattivi kif spjegat
hawn taht:

Peress 11 hemm elementi komuni fl-implimentazzjoni tal-Fond ghall-Azil u I-Migrazzjoni 1-
Fond ghas-Sigurta Interna bhal djalogu politiku ma’ kull Stat Membru u minhabba li 1-
organizzazzjoni interna tad-DG HOME sabiex tigi zgurata I-gestjoni ta' Fondi godda (kif
ukoll 1-gheluq tal-programmi gestit bhalissa ) li jistghu jevolvu, mhuwiex possibbli li
tinqasam in-nefqa Amministrattiva bejn il-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni Fund u 1-Fond
ghas-Sigurta Interna.

Ghalhekk 1¢-¢ifri  relatati mal-Intestatura 5 hawn taht jikkorrispondu ghan-nefqa
amministrattiva totali meqjusa mehtiega sabiex tizgura l-gestjoni taz-zewg fondi mid-DG u
m’hemm l-ebda totali ta’ approprjazzjonijiet.

EUR miljun (ghal 3 punti de¢imali) HOME

INTESTATURA §
tal-qafas finanzjarju
multiannwali*®

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Rizorsi umani
HOME

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

145,887

Nefqa
amministrattiva ohra

0,156

0,159

0,162

0,165

0,168

0,172

0,175

1,157

Subtotal
INTESTATURA 5 tal-
qafas finanzjarju
multiannwali

20.997

21.000

21.003

21.006

21.009

21.013

21.016

147.044

Barra mill-
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju

multiannwali®’

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Rizorsi umani
HOME

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

4.480

Nefqa ohra ta’
natura
amministrattiva

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

13.020

MT

3 Pakkett globali bbazat fuq 1-Allokazzjoni Finali tal-2011 ghar-Rizorsi Umani, inkluzi uffi¢jali u

persunal estern

Ghajnuna teknika u/jew amministrattiva u nefqa b’appogg tal-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew
azzjonijiet tal-UE (l-intestatura ta’ qabel tal-“BA”), ricerka indiretta, ricerka diretta.

Persunal estern mill-intestaturi tal-BA ta’ qabel, abbazi tal-Allokazzjoni Finali tal-2011 ghar-Rizorsi
Umani, inkluz il-persunal estern fil-Kwartieri Generali u fid-Delegazzjonijiet

36

37

49

MT



Subtotal
LN P UL LS 2,500 2.500 2,500 2.500 2.500 2,500 2,500 17.500
qafas finanzjarju
multiannwali
TOTAL N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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3.2.3.2. Rekwiziti progettati tar-rizorsi umani
— [ Il-proposta/inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ rizorsi umani

— M TIl-proposta/inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:
Figuri uzati ghas-sena n huma dawk ghall-2011.

Peress li hemm elementi komuni fl-implimentazzjoni tal-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni -
Fond ghas-Sigurta Interna bhal djalogu politiku ma’ kull Stat Membru u minhabba 1i I-
organizzazzjoni interna tad-DG HOME sabiex tigi Zgurata I-gestjoni ta' Fondi godda (kif
ukoll I-gheluq tal-programmi gestit bhalissa )i jistghu jevolvu, mhuwiex possibbli li tinqasam
in-nefqa Amministrattiva bejn il-Fond ghall-Azil u 1-Migrazzjoni Fund u 1-Fond ghas-Sigurta
Interna.

Ghalhekk i¢-¢ifri relatati mal-Intestatura 5 hawn taht jikkorrispondu ghan-nefqa
amministrattiva totali meqjusa mehtiega sabiex tizgura l-gestjoni taz-zewg fondi mid-DG u
m’hemm l-ebda totali ta’ approprjazzjonijiet.

Stima li ghandha tigi espressa f'ammonti shah (jew [-aktar ghal punt decimali wiehed)

Sena Sena Sena | Sena | Sena
SenaN- | N1 | N2 Sena N+3 N+4 | N+5 | N+6
* Karigi tal-Pjan ta' Stabbiliment (uffi¢jali u agenti temporanji) HOME
18 01 01 01 (Kwartieri
Generali u UFficcji ta 136 | 136 136 136 | 136 | 136 136
Rapprezentanza tal-
Kummissjoni)
XX 010102
(Delegazzjonijict) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (Ricerka
indiretta)
10 01 05 01 (Ricerka diretta)
| » Persunal estern (fl-unita Ekwivalenti Full Time) FTE)*®
18 02 01 (CA, INT, SNE
mill-“pakkett globali’) 16 16 16 16 16 16 16
XX 02 02 (CA, INT, JED, LA
u SNE fid-delegazzjonijiet) 10 10 10 10 10 10 10
- fil-Kwartieri | 4 4 4 4 4 4
18 01 generali
39
04 bb - fid- N ¥ " * * * *
delegazzjonijiet
18 01 04 - fil-Kwartieri gel 6 6 6 6 6 6 6

MT

3 CA = Agent Kuntrattwali; INT= staff tal-agenzija ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en Délégation"

(Esperti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet); LA = Agent Lokali; SNE= Espert Nazzjonali Ssekondat;

Taht il-limitu ghal personal estern minn approprjazzjonijiet operazzjonali (I-intestaturi ta’ qabel tal-
LGBA”).

Essenzjalment ghall-Fondi Strutturali, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u 1-
Fond Ewropew ghas-Sajd (FES).

Taht il-limitu ghal personal estern minn approprjazzjonijiet operazzjonali (I-intestaturi ta’ qabel tal-
‘GBAﬂﬁ).

39
40

41

51

MT



- fid-
delegazzjonijiet

XX 010502 (CA, INT, SNE
— Ric¢erka indiretta)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE —
Ricerka diretta)

Ohrajn 13 01 04 02)

TOTAL

N/A N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A

XX hija I-qasam tal-politika jew it-titolu tal-bagit ikkon¢ernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu meghjuna mill-persunal mid-DG 1i huma diga
assenjati ghal gestjoni tal-azzjoni u/jew gew skjerati mill-gdid fi hdan id-DG,
flimkien, jekk mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali 1i tista’ tinghata
1id-DG tal-gestjoni taht l-allokazzjoni annwali u fid-dawl tar-restrizzjonijiet bagitarji.
Ammonti u imputazzjonijet se jkunu aggustati fil-kaz ta' kwalunkwe process ta'
esternalizzazzjoni lil Agenzija Ezekuttiva.

Deskrizzjoni ta’ kompiti li ghandhom jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji fil-
kwartieri generali

Il-kompiti 1i ghandhom jitwettqu jinkludu 1-kompiti mehtiega kollha ghall-gestjoni ta’
programm finanzjarju bhal:

- il-provvista ta’ input fil-pro¢edura bagitarja;

- it-twettiq tad-djalogu ta’ politika mal-Istati Membri;

- il-preparazzjoni ta’ programmi ta’ hidma/decizjonijiet ta’ finanzjament annwali, 1-
istabbiliment ta’ prijoritajiet annwali, 1-approvazzjoni ta’ programmi nazzjonali;

- il-gestjoni ta’ programmi nazzjonali, sejhiet ghal proposti u sejhiet ghal offerti u 1-
proceduri ta’ selezzjoni sussegwenti;

- il-komunikazzjoni ma’ partijiet interessati (benefi¢jarji potenzjali/attwali, Stati
Membri,ecc);

- l-abbozzar ta’ linji gwida ghall-Istati Membri

- il-gestjoni ta’ progetti, b’mod operazzjonali u finanzjarju;

- l-ezekuzzjoni ta’ kontrolli kif deskritt qabel (verifika ex ante, kumitat ta’ akkwist,
awditjar ex post, awditjar intern, approvazzjoni ta’ kontijiet);

- kontabilita;

- l-izvilupp u gestjoni ta’ ghodod tal-IT ghal gestjoni ta’ ghotjiet u programmi
nazzjonali;

- monitoragg u rappurtar dwar l-ilhiq tal-ghanijiet, inkluzi fir-Rapporti tal-Attivita
Annwali u Rapporti tas-Sottodelega tal-Uffi¢jal Awtorizzanti

Persunal estern

I1-kompiti huma simili ghal dawk ta’ uffi¢jali u agenti temporanji, hlief ghal kompiti li
ma jistghux jigu ssodisfatti minn persunal estern

Persunal fid-delegazzjonijiet

Sabiex jakkumpanjaw Il-izvilupp tal-politika ta' implimentazzjoni tal-qasam tal-
affarijiet interni u b’mod partikolari d-dimensjoni esterna tieghu, id-delegazzjonijiet
tal-UE se jehtieg li jkunu mghammra b’kompetenzi suffi¢jenti tal-affarijiet interni.
Dan jista' jkun persunal mill-Kummissjoni Ewropea u/jew is-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna.

42

Essenzjalment ghall-Fondi Strutturali, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u 1-

Fond Ewropew ghas-Sajd (FES).

MT
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3.24.

3.2.5.

Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju multiannwali attwali

— M Tl-proposta/inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju multiannwali 1i jmiss.

— [ Il-proposta/inizjattiva se tinvolvi r-riprogrammazzjoni tal-intestatura rilevanti fil-
qafas finanzjarju multiannwali.

Spjega x’riprogrammazzjoni hija mehtiega, billi tispecifika l-intestaturi tal-bagit ikkonc¢ernati u l-ammonti
korrispondenti.

— [ Tl-proposta/inizjattiva tehtieg l-applikazzjoni tal-istrument tal-flessibbilta jew ir-
revizjoni tal-qafas finanzjarju multiannwali®.

Spjega dak li huwa mehtieg, billi tispecifika l-intestaturi u l-intestaturi tal-bagit ikkonéernati u l-ammonti
korrispondenti.

ezatt ma jistax jigi

1l-kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi

kwantifikat.

— Il-proposta/inizjattiva ma tipprovdix ghall-kofinanzjament minn partijiet terzi

rati

— M 1l-proposta tipprovdi li I-finanzjament Ewropew jehtieg li jigi kofinanzjat. L-ammont
Ir-regolament jistabbilixxi
kofinanzjament differenzjati f’konformita mat-tipi ta’ azzjonijiet:

massimi ta’

Approprjazzjonijiet f* EUR miljun (sa 3 punti de¢imali)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Total

Specifika
kofinanzjament

SM

SM

SM

SM

SM

SM

SM

TOTAL
approprjazzjonijiet
kofinanzjati

tbd

tbd

tbd

tbd

tbd

tbd

tbd

MT

Ara l-punti 19 u 24 tal-Ftehim Interistituzzjonali.
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3.3. Impatt stmat fuq id-dhul

— M Tl-proposta/inizjattiva ma ghandhiex impatt finanzjarju fuq id-dhul.

— O Il-proposta/inizjattiva ghandha dan l-impatt finanzjarju li gej:

— O fuq ir-rizorsi proprji

O fuq id-dhul mixxellanju

EUR miljun (sa 3 punti decimali)

Appropriazzjon Impatt tal-proposta/inizjattiva**
Intestatura tad-dhul tal- | ijiet disponibbli . L .
bagit: ghas-sena tal- Sena Sena Sena ...fiahgllal .kOlOIImI ’k.em.m rnelhltlega sabiex
bagit kontinwa N N+1 N+2 Sena N+3 tirrifletti t-tul ta’ zmien tal-impatt (ara
punt 1.6)
Artikolu .............
Ghal dhul mixxellanju assenjat, specifika l-intestatura/i tan-nefqa tal-bagit affettwata/i.
Specifika I-metodu ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul.
44

MT

Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (dazji doganali, dazji fuq iz-zokkor), I-ammonti indikati ghandhom
ikunu ammonti netti, jigifieri ammonti grossi wara t-tnaqqis ta’ 25 % tal-ispejjez tal-gbir.
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