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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Huwa fl-interess tal-Unjoni Ewropea mkabbra i tizgura li I-fruntieri mal-girien taghha ma
jservux ta' ostakli ghall-kummere, ghall-iskambji so¢jali u kulturali jew ghall-kooperazzjoni
regjonali mal-pajjizi girien. Ghal dan il-ghan, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew f1-2006
adottaw Regolament li jistabbilixxi regoli dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera fil-fruntieri
esterni fuq l-art tal-Istati Membri' (Regolament dwar it-Traffiku Lokali tal-Fruntiera) li
jippermetti li jsiru derogi, ghal persuni li joqoghdu f'Zona ta' mal-fruntiera, mir-regoli generali
dwar il-kontrolli tal-fruntiera ddikjarati fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen. Ir-Regolament
jawtorizza lill-Istati Membri jikkonkludu ftehimiet bilaterali ma' pajjizi girien li mhumiex
parti mill-UE, dment li dawn il-ftehimiet ikunu konformi ghal kollox mal-parametri ffissati
mir-Regolament.

Fi Frar 2011 il-Kummissjoni kkonkludiet, fit-tieni rapport taghha® li s-sistema tat-traffiku
lokali tal-fruntiera taghmel il-hajja ehfef b'mod sinifikanti ghal dawk li joqoghdu hdejn il-
fruntieri esterni fuq l-art, filwaqt li fl-istess hin ftit hemm x'juri li s-sistema qed tigi abbuzata.

[I-Kummissjoni ddikjarat ukoll 1i minhabba 1-pozizzjoni spec¢ifika ta' Kaliningrad — ir-regjun
ta' Kaliningrad tal-Federazzjoni Russa b'popolazzjoni ta' kwazi miljun ruh sar l-uniku
territorju barrani mdawwar kollu kemm hu b'territorju tal-UE b'konsegwenza tat-tkabbir li I-
UE ghamlet f1-2004 - jista' jkun gustifikat li jigi emendat ir-Regolament dwar it-Traffiku
Lokali tal-Fruntiera.

Tabilhaqq, it-territorju ta' Kaliningrad ghandu pozizzjoni geografika ec¢ezzjonali bhala erja
relattivament zghira li hi mdawra kollha kemm hi minn zewg Stati Membri tal-UE; I-oblast
kollu kemm hu ghandu I-karatteristika ta' Zona tal-fruntiera. FI-Ewropa m'hemm I-ebda art
ohra li ghandha sitwazzjoni geografika simili li tikkostitwixxi art imdawra kollha kemm hi
b'territorju barrani.

ffacilitat 1-ivvjaggar ghall-abitanti taghha.

Minkejja li 1-ftehim bejn I-UE u I-Federazzjoni Russa dwar Il-iffacilitar tal-viza, li ilu fis-sehh
mill-2007 'l hawn, huwa diga pass sinifikanti 'l quddiem biex jitjiebu l-opportunitajiet ghall-
mobbilta, is-sistema tat-traffiku lokali tal-fruntiera toffri fac¢ilitajiet addizzjonali specifikament
ghall-htigijiet regolari, u sahansitra ta' kuljum, ghall-ivvjaggar fiz-zona lokali. Nghidu ahna,
mhux se jkun hemm bzonn li l-applikanti jaghtu prova li ghandhom bizzejjed mezzi biex
jghixu, il-permess jista' jinhareg minghajr ma jintalab hlas, jew jistghu jigu rriservati jew isiru
lejns separati u/jew punti specifici minn fejn wiehed jagsam il-fruntiera ghat-traffiku lokali
tal-fruntiera. Barra minn hekk, kieku r-residenti kollha taz-zona ta' Kaliningrad igawdu minn
dan l-iffacilitar, filwaqt 1i xi facilitazzjonijiet fil-ftehim bejn 1-UE u I-Federazzjoni Russa
dwar l-iffacilitar tal-viza japplikaw ghal certi kategoriji ta' nies biss.

Sabiex ma jkunx hemm gsim artifi¢jali tal-oblast ta' Kaliningrad, 1i jwassal biex xi abitanti
jgawdu mill-iffacilitar ghat-traffiku lokali tal-fruntiera filwaqt 1i I-maggoranza (inkluzi I-
abitanti tal-belt ta' Kaliningrad) ma jgawdux minnhom, iz-zona ta' Kaliningrad kollha kemm

! Ir-Regolament Nru 1931/2006 tal-20 ta’ Di¢cembru 2006, GU L 405, 30.12.2006, p1
2 COM(2011) 47 tad-9 ta’ Frar 2011.
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hi ghandha tkun eligibbli bhala zona tal-fruntiera fi ftehim bilaterali bejn Stat Membru u I-
Federazzjoni Russa. Ghandu jigi nnutat li din iz-Zona eligibbli tal-fruntiera ma tistax tigi
estiza aktar.

F'dan il-kuntest, u biex ir-Regolament ikollu effett reali f'dak ir-regjun, fiz-zona eligibbli tal-
fruntiera ghandha tigi inkluza wkoll Zona specifika tal-fruntiera fuq in-naha Pollakka, sabiex
jigi ffacilitat u mtejjeb l-iskambju ekonomiku u kulturali bejn I-oblast ta' kaliningrad fuq in-
naha l-wahda u ¢-¢entri ewlenin fit-Tramuntana tal-Polonja fuq in-naha 1-ohra.

Issir enfasi li din l-estensjoni ec¢¢ezzjonali taz-zona tal-fruntiera fiz-Zona ta' Kaliningrad ma
taffettwax id-definizzjoni generali taz-zona eligibbli tal-fruntiera (iz-zona ta' 30/50km). Barra
minn dan, ir-regoli u l-kundizzjonijiet kollha fir-Regolament dwar it-Traffiku Lokali tal-
Fruntiera li jiggarantixxu s-sigurta taz-zona Schengen kollha kemm hi jibqghu japplikaw.
B'mod partikulari, il-permessi tat-traffiku lokali tal-fruntiera se jibga' jkollhom il-karatteristici
tas-sigurta kif imnizzel fir-Regolament, u l-permessi tat-traffiku lokali tal-fruntiera jistghu
jinhargu biss lil applikanti li jkunu jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha ffissati fir-
Regolament. Barra minn dan, il-Polonja hija obbligata li tizgura li kwalunkwe abbuz mis-
sistema tat-traffiku lokali tal-fruntiera jkun suggett ghal pwieni effettivi, proporzjonati u
disswazivi, 1i ghandhom ikunu jinkludu l-possibbilta li l-permessi tat-traffiku lokali tal-
fruntiera jithassru jew jigu rrevokati. F'dan il-kuntest, l1-awtoritajiet Pollakki diga impenjaw
irwiehhom 1i jvaraw kampanji informattivi mmirati u li jimmarkaw b'mod ¢ar iz-zona tat-
traffiku lokali tal-fruntiera.

Din il-proposta se tikkontribwixxi biex tkompli tigi promossa s-shubija strategika bejn 1-UE u
|-Federazzjoni Russa, skont il-prijoritajiet iffissati fil-Pjan Direzzjonali tal-Ispazju Komuni
dwar il-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja fir-rigward tal-koperazzjoni transkonfinali u ghandha
titqies fil-kuntest tar-relazzjoni generali bejn 1-UE u I-Federazzjoni Russa.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI

Fuq il-bazi tat-tieni rapport tal-Kummissjoni dwar il-funzjonament tas-sistema tat-Traffiku
Lokali tal-Fruntiera, I-Istati Membri ddiskutew l-opportunita li jindirizzaw is-soluzzjoni
specifika tat-territorju ta' Kaliningrad fil-fora rilevanti.

I1-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri huma favur soluzzjoni bhal din, bil-kundizzjoni li ma ssehh
l-ebda diskussjoni gdida dwar id-definizzjoni generali taz-zona tal-fruntiera, u 1i din I-
eccezzjoni tkun tikkostitwixxi soluzzjoni specifika u unika li tghodd biss ghall-kaz tat-
territorju ta' Kaliningrad.

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

I1-proposta hija msejsa fuq 1-Artikolu 77 (2) (b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

I1-proposta temenda r-Regolament dwar it-Traffiku Lokali tal-Fruntiera, li kien ibbazat fuq id-
dispozizzjoni ekwivalenti tat-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, i.e. I-Artikolu 62 (2)
(a) (fruntieri esterni).
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4.

IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[1-proposta ma ghandha l-ebda effett fuq il-bagit tal-UE.
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2011/0199 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1931/2006 rigward l-inkluzjoni taz-zona ta'

Kaliningrad u ta' ¢erti distretti amministrattivi Pollakki fiz-zona eligibbli tal-fruntiera

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 77 (2) (b) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1

2

3)

Ir-regoli tal-Unjoni dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera, stabbiliti permezz tar-
Regolament (KE) Nru 1931/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta' Dicembru 2006 li jistabbilixxi r-regoli dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera fil-
fruntieri esterni fuq l-art tal-Istati Membri u li jemenda d-dispozizjonijiet tal-
Konvenzjoni ta' Schengen’, li ilu fis-sehh mill-2007 'l hawn, evitaw li jinholoq xkiel
ghall-iskambju kummerc¢jali, so¢jali u kulturali jew ghall-koperazzjoni regjonali mal-
pajjizi girien, filwaqt li jharsu s-sigurta taz-zona ta' Schengen kollha kemm hi.

L-oblast ta' Kaliningrad ghandu sitwazzjoni geografika eccezzjonali: bhala Zona
relattivament zghira mdawra minn zewg Stati Membri, hija l-uniku kaz fl-UE ta' art
barranija mdawra kollha kemm hi b'territorju tal-Unjoni; il-forma taghha u t-tqassim
tal-popolazzjoni taghha huma tali li jekk jigu applikati r-regoli standard dwar id-
definizzjoni taz-zona tal-fruntiera t-territorju taghha jingasam b'mod artifi¢jali, u dan
iwassal biex xi abitanti jgawdu mill-iffacilitar ghat-traffiku lokali tal-fruntiera filwaqt
li I-maggoranza, inkluzi l-abitanti tal-belt ta' Kaliningrad, ma jgawdux minnhom. Fid-
dawl tan-natura omogenja tal-oblast ta' Kaliningrad, biex jissahhu Il-iskambji
kummer¢jali, so¢jali u kulturali kif ukoll il-koperazzjoni regjonali, jehtieg 1i fir-
Regolament (KE) Nru 1931/2006 tiddahhal eccezzjoni specifika li tippermetti 1i 1-
oblast ta' Kaliningrad kollu kemm hu jitqies bhala zona tal-fruntiera.

Jehtieg li Zzona specifika tal-fruntiera fuq in-naha Pollakka wkoll tigi rrikonoxxuta
bhala zona eligibbli tal-fruntiera, sabiex l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru
1931/2006 f'dak ir-regjun ikollha effett reali permezz ta' aktar opportunitajiet ghall-

GU L 405, 30.12.2006, p. 1.
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iskambju kummerc¢jali, so¢jali u kulturali kif ukoll ghall-koperazzjoni regjonali bejn 1-
oblast ta' Kaliningrad fuq in-naha l-wahda u ¢-Centri ewlenin fit-Tramuntana tal-
Polonja fuq in-naha l-ohra.

Dan ir-Regolament huwa bla hsara ghad-definizzjoni generali taz-zona tal-fruntiera u
ghar-rispett shih tar-regoli u l-kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru
1931/2006, inkluzi l-pwieni li ghandhom jigu imposti mill-Istati Membri fuq residenti
li jabbuzaw mis-sistema tat-traffiku lokali tal-fruntiera.

Dan ir-Regolament jikkontribwixxi biex tkompli tigi promossa s-shubija strategika
bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Federazzjoni Russa, skont il-prijoritajiet iffissati fil-Pjan
Direzzjonali tal-Ispazju Komuni dwar il-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja u jaghti kas
tar-relazzjoni generali bejn I-Unjoni Ewropea u 1-Federazzjoni Russa.

Peress 1i I-ghan ta’ dan ir-Regolament, jigifieri li jipprovdi ghal emendi ghar-regoli
ezistenti tal-Unjoni dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera, ma jistax jintlahaq tajjeb mill-
Istati Membri u jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri
skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. Skont il-princ¢ipju tal-proporzjonalita, ukoll kif stabbilit f'dak I-Artikolu, dan
ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jinkiseb dan I-ghan.

Skont I-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness
mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhix ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta' dan ir-Regolament u
mhix marbuta bih u lanqas soggetta ghall-applikazzjoni tieghu. Minhabba li dan ir-
Regolament jibni fuq l-acquis ta' Schengen, id-Danimarka, skont 1-Artikolu 4 ta' dak
il-Protokoll, ghandha tiddeciedi fi zmien sitt xhur wara li I-Kunsill ikun iddecieda
dwar dan ir-Regolament, jekk hijiex se timplimentah fil-ligi nazzjonali taghha.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp fuq id-dispozizzjonijiet tal-acquis ta'
Schengen 1i fih ir-Renju Unit ma jihux sehem, skond id-Decizjoni tal-
Kunsill 2000/365/KE tat-29 ta’ Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u I-Irlanda ta' Fuq biex jiehu parti f"xi whud mid-dispozizzjonijiet tal-acquis
ta' Schengen®; ghalhekk ir-Renju Unit mhuwiex ged jichu sehem fl-adozzjoni tieghu u
mhuwiex marbut bih jew soggett ghall-applikazzjoni tieghu.

Dan ir-Regolament huwa zvilupp fuq id-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen, li
fih I-Irlanda mhix tipparte¢ipa, skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-
28 ta’ Frar 2002 dwar it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem fi whud mid-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen’. Ghalhekk l-Irlanda mhix gieghda tichu
sehem fl-adozzjoni tieghu u mhix marbuta bih u lanqas hija soggetta ghall-
applikazzjoni tieghu.

Ghal dak li ghandu x'jagsam mal-Islanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament huwa
zvilupp fuq l-acquis ta' Schengen fit-tifsira tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea mar-Repubblika tal-Islanda u mar-Renju tan-Norvegja dwar l-asso¢jazzjoni
ta' dawn iz-zewg Stati fl-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta'

GU L 131, 1.6.2000, p. 43.
GU L 64, 7.3.2002, p. 20.
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Schengen®, li jaqghu fil-gasam li ghalih hemm referenza fl-Artikolu 1, il-punt A, tad-
Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE dwar ¢erti arrangamenti ghall-applikazzjoni ta' dak
il-Ftehim’.

Fir-rigward tal-Isvizzera, dan ir-Regolament huwa zvilupp fid-dispozizzjonijiet tal-
acquis ta’ Schengen skont it-tifsira kif previst fil-Ftehim konkluz bejn 1-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen®, li jaqghu fil-qasam indikat fl-Artikolu 1, il-punt A, tad-Decizjoni
1999/437/KE 1i jinqara flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
2008/146/KE’.

Fir-rigward ta’ Liechtenstein, dan ir-Regolament huwa zvilupp tad-dispozizzjonijiet
tal-acquis ta' Schengen, skont it-tifsira tal-Protokoll konkluz bejn 1-Unjoni Ewropea,
il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera u 1-Prin¢ipat ta’ Liechtenstein
dwar l-adezjoni tal-Princ¢ipat ta’ Liechtenstein fil-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera dwar Il-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Svizzera fl-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis
ta' Schengen, li jaga’ fl-ambitu imsemmi fl-Artikolu 1, il-punt A, tad-Decizjoni tal-
Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta' Mejju 1999 1i jinqara flimkien mal-Artikolu 3 tad-
Decizjoni tal-Kunsill 2011/350/UE".

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Ir-Regolament (KE) 1931/2006 huwa emendat kif gej:

(M

Fi tmiem I-Artikolu 3, il-punt 2, ghandu jizdied dan li ge;j:

"L-inhawi elenkati fl-anness ta' ma' dan ir-Regolament ghandhom jitqiesu bhala zoni tal-
fruntiera."

2)

Jizdied Anness kif ipprezentat fl-Anness ma' dan ir-Regolament.

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh f1-20 jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f'//-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

© ® 9

GU L 176, 10.7.1999, p. 36.
GUL 176, 10.7.1999, p. 31.
GU L 53, 27.2.2008, p. 52.
GU L 53,27.2.2008, p. 52.
GU L 160, 18.6.2011, p 19. .
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Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u ghandu japplika direttament fl-Istati

Membri skont it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
1I-President

Ghall-Kunsill
1l-President
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ANNESS

'Anness:

1. L-Oblast ta' Kaliningrad

2. Id-distretti amministrattivi Pollakki (powiaty) ta' wojewddztwo pomorskie: pucki,
m. Gdynia, m. Sopot, m. Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski

3. Id-distretti amministrattivi Pollakki (powiaty) ta' wojewddztwo warminsko-
mazurskie: m. Elblag, elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, m. Olsztyn,
olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki. ’
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