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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “L-izvilupp ta’ kultura Ewropea ta’ governanza fdiversi
livelli: Segwitu tal-White Paper tal-Kumitat tar-Regjuni”

(2012/C 113[12)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— jemmen fil-htiega ghal metodu komunitarju mgedded permezz ta” process aktar inkluziv u l-impli-
mentazzjoni fil-prattika ta’ governanza fdiversi livelli;

— jifrah bil-kunsens li ntwera ghall-idea tieghu ta’ governanza Ewropea u tal-appogg tal-istituzzjonijiet
Ewropej ghall-inizjattiva tieghu;

— ha l-inizjattiva li jwaqqaf “Tabella ta’ valutazzjoni tal-governanza fdiversi livelli fil-livell tal-Unjoni
Ewropea”, li fuq bazi annwali ser tghin biex jitkejjel sa liema punt ikunu tqiesu l-principji u 1-
mekkanizmi ewlenin ta’ dan it-tip ta’ governanza fi¢-¢iklu politiku tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li
ssir enfasi fuq id-dimensjoni regjonali u lokali tal-politiki u l-istrategiji analizzati;

— igis li sabiex tissahhah l-azzjoni ta’ monitoragg tal-Kumitat tar-Regjuni, il-prattika tal-governanza
fdiversi livelli tista’ tigi enfasizzata b'mod partikolari fil-konferenza li jmiss dwar is-sussidjarjeta;

— matul ix-xhur li gejjin ser ifassal il-Karta tal-Unjoni Ewropea dwar il-Governanza fDiversi Livelli
tieghu, li ghandha twassal ghal partecipazzjoni akbar tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-ezercizzju
tad-demokrazija Ewropea. Dan il-process ta’ abbozzar ser ikun wiehed partecipattiv u inkluziv, u

ghandu jippromovi l-kuncett ta’ sjieda min-naha tar-rapprezentanti eletti lokali u regjonali;
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Relatur Is-Sur VAN DEN BRANDE (BE/PPE), President tal-Uffic¢ju ta’ Kooperazzjoni Fjandri-Ewropa

. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. jikkonferma l-impenn politiku li ha bil-White Paper tieghu
dwar il-governanza fdiversi livelli adottata fis-17 ta’ Gunju
2009 () u, wara li ppropona progett politiku sabiex “Nibnu
I-Ewropa flimkien”, behsiebu jizgura t-twettiq ta’ dan l-ghan
billi jiggieled kontra kwalunkwe oppozizzjoni ghaliex l-ghan
iservi l-process ta’ integrazzjoni Ewropea (?);

A. Principji generali tal-governanza fdiversi livelli

2. igis il-governanza fdiversi livelli bhala prin¢ipju i jikkon-
sisti fazzjoni kkoordinata tal-Unjoni, tal-Istati Membri u tal-
awtoritajiet lokali u regjonali bbazata fuq il-principji tas-sussid-
jarjeta u l-proporzjonalita u fuq is-shubija li fil-prattika tissarraf
fkooperazzjoni funzjonali u istituzzjonali bil-ghan li jitfasslu u
jitwettqu l-politiki tal-Unjoni Ewropea;

3. ghalhekk ifakkar fil-htiega ghal metodu komunitarju
mgedded permezz ta’ process aktar inkluziv u l-implimentazz-
joni ta’ governanza fdiversi livelli, li ghandu jsahhah l-effikacja
tal-azzjoni tal-Unjoni Ewropea, billi jintroduci kultura gdida ta’
kooperazzjoni interistituzzjonali u politika favur il-parte¢ipazz-
joni fil-process Ewropew tar-rapprezentanti eletti fil-livelli kollha
u fi kwalunkwe kaz ta’ dawk li jigu minn regjuni b’setghat
legislattivi;

4. jifrah bil-kunsens li ntwera ghall-idea tieghu ta’ gover-
nanza Ewropea u tal-appogg tal-istituzzjonijiet Ewropej ghall-
inizjattiva tieghu, u jinsab konvint li t-twettiq ta’ kultura
genwina ta’ governanza fdiversi livelli fl-Ewropa jiddependi
minn dawn it-tliet fatturi:

— it-tishih tal-elementi bazi¢i u l-principji implikati fdan il-
metodu ta’ governanza fil-qafas istituzzjonali u politiku
Ewropew u nazzjonali;

— l-implimentazzjoni tal-governanza fdiversi livelli permezz ta’
mekkanizmi u strumenti rilevanti;

(") White Paper tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-“Gvernanza fDiversi
Livelli” CdR 89/2009 fin.

(%) Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar il-prijoritajiet politici ghall-2011, il-KtR
jindika li “behsiebu jkompli jizviluppa kultura Ewropea ta’ gover-
nanza fdiversi livelli (GDL), u ser jimxi mal-White Paper dwar il-
GDL biex jivvaluta l-implimentazzjoni taghha u jimmonitorja l-istat
tal-governanza fdiversi livelli fi hdan I-Unjoni Ewropea” - CdR
361/2010 fin. Dan il-process jinvolvi djalogu mal-asso¢jazzjonijiet
territorjali Ewropej u t-think tanks principali Ewrope;.

— l-izgurar tal-kundizzjonijiet necessarji sabiex il-livelli diffe-
renti ta’ governanza, u b'mod spegjali l-awtoritajiet lokali u
regjonali, ikunu indipendenti finanzjarjament u jigbru r-
rizorsi flimkien b'mod tajjeb bis-sahha ta’ sistema ahjar ta’
sussidjar reciproku fil-fondi pubblici;

5. ifakkar li t-Trattat ta’ Lisbona bla dubju integra l-gover-
nanza fdiversi livelli fil-funzjonament tal-Unjoni Ewropea, spec-
jalment billi sahhah l-istatut taghha fl-arkitettura istituzzjonali u
billi naggax fih l-ghan tal-koezjoni territorjali u d-dimensjoni
sottonazzjonali tal-principju tas-sussidjarjeta;

6.  ghalhekk igis li l-ahjar mod biex tinghata prijorita lill-
interess generali Ewropew, lil dak tal-Istati Membri kif ukoll
tal-awtoritajiet lokali u regjonali jikkonsisti fli llum il-gurnata
I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta jitqies bhala l-korollarju tal-
valur mizjud Ewropew u fli l-governanza fdiversi livelli
titgies bhala metodu flessibbli u partecipattiv ta’ governanza li
jinsab fil-qalba tal-valuri tal-Unjoni Ewropea u tal-etika taghha
ta’ responsabbilta u solidarjeta biex jigu indirizzati r-realtajiet ta’
dinja globalizzata li qed issir dejjem aktar interdipendenti u
kompetittiva;

7. iqis li kull riflessjoni dwar il-governanza Ewropea tagh-
milha possibbli li -kwistjoni essenzjali tar-rispett tal-principju
tas-sussidjarjeta jerga’ jitqieghed fil-kuntest ta’ process politiku u
legislattiv dinamiku u jinsisti fuq il-fatt li l-principju tas-sussid-
jarjeta u dak tal-governanza fdiversi livelli huma inseparabbli:
wiehed huwa konness mal-kompetenzi tal-livelli differenti ta’
poter u l-iehor jenfasizza l-interazzjoni ta’ bejniethom;

8.  huwa tal-fehma li I-fatt li s-sussidjarjeta u l-proporzjo-
nalita jitqieghdu fil-kuntest tal-governanza fdiversi livelli jwassal
biex tingharaf il-htiega li l-azzjoni politika Ewropea tkun aktar
trasversali u anqas settorjali: is-success tal-istrategiji globali li
jinsabu fil-qalba tal-agenda Ewropea tal-lum qed jiddependi
dejjem aktar mill-kwalitd tal-governanza kondiviza fl-Ewropa u
mir-rispett b'mod strett tal-principju tas-sussidjarjeta, u dan
jevita li d-decizjonijiet jittichdu biss flivell wiehed ta’ poter u
jiggarantixxi li l-politiki jitfasslu u jigu applikati fl-aktar livell
adatt;

9.  idahhal il-proposti tieghu fil-kuntest attwali tal-process ta’
integrazzjoni Ewropea li jappella ghal sforz ikbar ta’ responsab-
bilta u solidarjeta mill-politici responsabbli Ewropej, nazzjonali
u regjonali fl-ispirtu tal-prin¢ipju tar-reciprocita (°);

(}) Skont dan il-princ¢ipju, ghandu jkun I-obbligu ta’ kull livell ta’ gvern
li jkun qged jiehu sehem fi process ta’ tehid ta’ decizjonijiet kongunt li
jrawwem il-legittimita u l-kapacita tal-ohrajn (Landy u Teles, “Beyond
devolution: from subsidiarity to mutuality” (Lil hinn mid-devoluzz-
joni: mis-sussidjarjeta ghar-reciprocita)). Fi kliem iehor, il-governanza
fdiversi livelli m’'ghandhiex titgies bhala attivita kompetittiva.
Minflok, il-livelli differenti ghandhom jahdmu biex isahhu lil xulxin.
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B. Konsolidazzjoni tal-valuri u l-principji tal-governanza f’di-
versi livelli: Progress u Tishih

Lejn fehim gdid tal-principju tal-bilanc istituzzjonali

10.  jenfassizza li l-prin¢ipju tal-bilan¢ istituzzjonali (%), li
huwa fil-qalba tal-istruttura tal-Unjoni Ewropea, huwa garanzija
fundamentali tad-demokrazija Ewropea, u jqis li d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, li jaghtih statut istituzzjonali u legali
msahhah fir-rigward tad-difiza tal-prerogattivi tieghu quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, jimplika r-rispett shih ta’ dan il-principju
fir-rigward tieghu;

11.  iqis li t-tfassil ta’ Karta tal-Unjoni Ewropea dwar il-
governanza fdiversi livelli, li ser tikkontribwixxi ghall-integ-
razzjoni ta’ fehim komuni u kondiviz tal-governanza Ewropea
fil-valuri bazi¢i tal-Unjoni, ser jirrapprezenta fazi essenzjali tal-
konkretizzazzjoni tal-progett politiku taghha;

12. jinnota li ma tezistix legislazzjoni amministrattiva
Ewropea koerenti li tiggarantixxi ghadd ta’ regoli minimi
ghall-applikazzjoni ta’ proceduri ta’ konsultazzjoni, koordinazz-
joni u partecipazzjoni min-naha tar-regjuni u l-bliet, u ghaldag-
stant jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tippjana bil-quddiem it-
tfassil ta’ Att dwar il-proceduri amministrattivi Ewropej li
jaghmel traspozizzjoni tal-valuri u l-prin¢ipji ¢entrali ta’ din il-
Karta futura fi proceduri aktar partecipattivi;

13.  igis li r-revizjoni tal-ftehim ta’ kooperazzjoni tieghu mal-
Kummissjoni Ewropea li qed tigi nnegozjata ghandha tqis aktar
il-legittimita u r-responsabbilta tal-awtoritajiet lokali u regjonali
fil-funzjonament tal-Unjoni Ewropea u sabiex, fl-interess gene-
rali tal-process Ewropew tat-tehid tad-decizjonijiet kollu kemm
hu, jigi ggarantit ir-rispett ta’ dawn iz-zewg principji li jigg-
widaw l-azzjoni tal-Unjoni Ewropea, jigifieri l-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, kif ukoll it-tennija tal-prin-
¢ipju tal-governanza fdiversi livelli bhala principju gwida;

14.  huwa tal-fehma li din ir-revizjoni ghandha tigi akkum-
panjata minn process dinamiku li ghandu jwassal biex flimkien
mal-Kummissjoni Ewropea jigi adottat Pjan ta’ Azzjoni
kontinwu li jidentifika l-aktar inizjattivi li jista’ jkollhom impatt
territorjali u l-analizi kemm ex ante kif ukoll ex post, li I-KtR ikun
jista' jwettaq billi jimmobilizza l-gharfien espert tal-membri
tieghu u l-pjattaformi tal-awtoritajiet territorjali li fihom jippar-
tecipa (pjattaforma Ewropa 2020, pjattaforma tas-sussidjarjeta,
pjattaforma REKT) (°);

(% Dan il-princ¢ipju jikkonsisti fsistema ta’ tgassim ta’ kompetenzi fost
id-diversi istituzzjonijiet Komunitarji, li taghti rwol preciz lil kull
istituzzjoni fl-istruttura istituzzjonali tal-Komunita u fit-twettiq tal-
kompiti moghtija lilha. II-Qorti tizgura r-rispett tal-istat tad-dritt billi
timmonitorja Z-zamma tal-bilan¢ istituzzjonali, u dan ifisser li kull
istituzzjoni trid tezercita s-setghat taghha b’attenzjoni ghas-setghat
tal-istituzzjonijiet l-ohrajn (ara [-Kaz 9/56, Meroni v. Awtorita
Gholja, (1957 u 1958) ECR 133, 152. u 1-Kaz 70/88, Parlament
Ewropew v. Kunsill (190) ECR 1-2041, 1-2072, paragrafi 21 u 22).
Stqarrija ghall-istampa kongunta tas-Sur José Manuel Barroso u s-
Sinjura Mercedes Bresso fid-29 ta’ Gunju 2010 (ara MEMO[10/287
fdan l-indirizz: http:|/europa.cu/rapid)).

=

%
N

15.  jistieden lill-Parlament Ewropew jintensifika l-involvi-
ment istituzzjonali tieghu fir-rigward tat-traspozizzjoni tal-prin-
¢ipji u l-mekkanizmi tal-governanza fdiversi livelli u tal-approcc
integrat, u jappoggja l-proposta tieghu ghall-holgien ta’ tikketta
Ewropea ghall-governanza fdiversi livelli (°);

16.  ifahhar l-inizjattiva tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea Ii,
fMarzu 2010 ('), laqqa’ ghall-ewwel darba laqgha ministerjali
informali dwar il-governanza fdiversi livelli li I-konkluzjonijiet
tieghu jistiednu b'mod esplicitu lill-Kumitat tar-Regjuni “sabiex
jiffacilita valutazzjoni politika kontinwa tal-progress tal-gover-
nanza fdiversi livelli fil-qafas tal-Unjoni Ewropea” u jitlob lill-
presidenzi futuri jkomplu fuq dan il-pass. Huwa jinnota wkoll li
|-prezenza aktar sistematika tal-Kumitat tar-Regjuni fil-Kunsilli u
l-lagghat intergovernattivi turi l-izvilupp tal-kunsiderazzjoni ta’
dan il-metodu ta’ governanza;

17.  jilga’ l-prospetti ta’ ftehim mal-Presidenza tal-Kunsill
Ewropew u tal-fehim taghha tal-impatt tad-decizjonijiet strate-
gici mehuda fil-livell tal-kapijiet ta’ Stat u ta’ gvern dwar I-
awtoritajiet lokali u regjonali, u jqis li fdan il-kuntest ghandha
tigi organizzata laggha qabel kull Kunsill Ewropew tar-Rebbie-
gha;

18.  behsiebu jistabbilixxi djalogu aktar regolari mal-Qorti tal-
Gustizzja dwar ir-rispett tal-prinéipji tas-sussidjarjetd u tal-
proporzjonalita u l-ghan tal-koezjoni territorjali fir-rigward tat-
traspozizzjoni tajba tal-ligijiet Ewropej u l-impatt taghhom fuq
l-awtoritajiet lokali u regjonali kif ukoll dwar ir-rispett tal-erba’
libertajiet, u flimkien mal-Qorti tal-Awdituri dwar il-governanza
tajba tal-fondi Ewropej u l-impatt tal-gestjoni taghhom fuq il-
koezjoni territorjali u l-kompetittivita tal-bliet u r-regjuni;

Approcc ta’ shubija ghal regolamentazzjoni intelligenti

19.  jagbel mal-approc¢ rakkomandat g¢did bil-kuncett ta’
regolamentazzjoni intelligenti bbazat fuq c¢iklu politiku tal-
Unjoni Ewropea li matulu l-legislazzjoni tigi adattata b'mod
permanenti ghall-isfidi u ¢-cirkostanzi u fejn issir valutazzjoni
fil-fond tat-twettiq taghha, izda jemmen li ghandu jitqies aktar I-
impatt territorjali taghha (3);

(%) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta’ Dicembru 2010 (is-
Sinjura Manescu) dwar “Governanza tajba fir-rigward tal-politika
regjonali tal-UE: proceduri ta’ assistenza u kontroll mill-Kummissjoni
Ewropea” (2009/2231(INI))(P7_TA(2010) 0468)).

(7) Laqgha informali tal-ministri ghall-politika territorjali li saret fis-17 ta’
Marzu 2010 fMalaga fuq inizjattiva tal-Presidenza Spanjola bi tkom-
plija tad-dinamika tad-Djalogu Territorjali ta’ Palma tat-18 ta’ Jannar
2010.

(®) Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni “Regolamentazzjoni Intelligenti” —
CdR 353/2010.
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20.  itenni t-talba tieghu biex ir-revizjoni li jmiss tal-ftehim
interistituzzjonali “Tfassil ahjar tal-ligijiet” tinkludi protokoll
specifiku 1i jkopri certi dispozizzjonijiet li fihom ikun involut
b'mod shih, l-aktar dawk li b'mod partikolari huma marbuta
mal-analizijiet tal-impatt u l-valutazzjoni ex post tal-legislazzjoni;

21.  behsiebu jzid l-involviment tieghu fil-process ta’ monito-
ragg tal-pjan ta’ azzjoni “Tfassil ahjar tal-ligijiet”, spe¢jalment
billi jizgura li r-rapport annwali tieghu dwar il-monitoragg
tas-sussidjarjeta jigi kkunsidrat bhala kontribut rikonoxxut
ghar-rapport annwali tal-Kummissjoni “Tfassil ahjar tal-ligijiet”;

22, jappella ghal revizjoni tal-linji gwida ghall-analizijiet tal-
impatt proposti mill-Kummissjoni li ghandhom jiffacilitaw it-
tfassil tal-valutazzjoni tal-impatt territorjali ex ante u ex post u
l-izvilupp ta’ indikaturi territorjali u ta’ governanza inkluziva. II-
Kumitat ser jipprezenta xi proposti specifici fdan ir-rigward
ibbazati fuq l-esperjenza li nkisbet mill-kooperazzjoni li ghad-
dejja diga mal-Kummissjoni Ewropea;

23.  jappoggja bis-shih l-ghan importanti tal-hidma tal-grupp
ta’ livell gholi dwar it-tnaqgis tal-pizijiet amministrattivi (Grupp
Stoiber) u jenfasizza l-impenn tieghu fi hdan dan il-grupp biex
jithaffef il-piz li jaghfas fuq l-awtoritajiet lokali u regjonali;

24.  jiddispjacih li hemm nuqgas ta’ involviment mill-awtori-
tajiet lokali u regjonali fl-ezercizzju ta’ komitologija u jistieden
immedjatament lill-Kummissjoni Ewropea biex tirranga dan in-
nuqgas li jhedded l-applikazzjoni tajba tal-legislazzjoni Ewropea
fil-livell lokali u regjonali;

Twegiba biex tizdied I-adezjoni tac-Cittadini fil-process ta’ integrazzjoni
Ewropea

25.  jilqa' r-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Riflessjoni li
gie inkarigat mill-Kunsill Ewropew biex jghin lill-Unjoni
Ewropea tanticipa u tiffacéja b'mod aktar effikaci l-isfidi fit-tul
¢hall-2020-2030, u billi jipproponi patt gdid, jaghraf il-validita
tal-“governanza fuq diversi livelli fejn il-kompetenzi huma
kondivizi” u li “tista’ u ghandha tinforma t-tfassil tal-linji politici
u r-relazzjonijiet tal-UE fil-livelli kollha, bejn l-individwi u I-
generazzjonijiet u bejn il-lokalitajiet, ir-regjuni u I-Istati
Membri”, u jilga' bi pjacir ir-rakkomandazzjoni tal-grupp ta’
riflessjoni biex tizdied il-konsultazzjoni u I-partecipazzjoni tal-
Kumitat sabiex tissahhah ic-cittadinanza politika u b’hekk tigi
ffacilitata l-adezjoni tac-cittadini ghall-progett Ewropew (°);

26. jemmen li ghandha ssir valutazzjoni annwali tas-
sitwazzjoni attwali tar-regjonalizzazzjoni u d-decentraliz-
zazzjoni fl-Unjoni Ewropea sabiex isservi ta’ barometru tad-

(°) Siltiet mir-rapport tal-Grupp ta’ Riflessjoni tal-Kunsill Ewropew dwar
“Progett Ewropa 2030, Sfidi u Opportunitajiet”, Marzu 2010. Ir-
rapport gie pprezentat lill-President tal-Kunsill Ewropew, is-sur
Herman Van Rompuy, fit-8 ta’ Mejju 2010.

dinamika tal-awtonomija politika, guridika u fiskali tal-awtorita-
jiet lokali u regjonali. B'mod partikolari dan il-pass imur tajjeb
mal-impenn tal-Kumitat fir-rigward tal-monitoragg tal-principju
tas-sussidjarjeta u ghandu jidhol fil-qafas ta’ kooperazzjoni fil-
fond mal-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali tal-Kunsill
tal-Ewropa;

27.  huwa favur it-twaqqif ta’ Erasmus ghar-rapprezentanti
eletti lokali u regjonali fil-qafas ta’ kooperazzjoni istituzzjonali
mal-Parlament Ewropew u |-Kummissjoni Ewropea u jilqa’ b’so-
disfazzjon il-finanzjament ghal progett pilota kif propost mill-
Parlament Ewropew;

28.  jenfasizza l-kontribut li behsiebu jaghti fl-implimentazz-
joni ta’ strument ¢did ta’ demokrazija diretta, l-inizjattivi tac-
¢ittadini tal-UE, u b'mod partikolari joffri li juza I-kanali u n-
netwerks ta’ informazzjoni tieghu u tal-membri tieghu sabiex
izid is-sensibilizzazzjoni dwar l-inizjattiva tac-¢ittadini u biex
jappoggja lill-Kummissjoni b'mod i jitqies utli, perezempju
matul il-process ta’ “valutazzjoni ex ante” ta’ kemm huma accet-
tabbli l-inizjattivi proposti fdak li hu l-impatt taghhom fuq il-
principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita; barra minn hekk,
jista” jkun utli ghall-gbir u t-tixrid ta’ informazzjoni dwar Iniz-
jattivi ta¢-Cittadini Ewropej ippjanati jew li ghaddejjin bhalissa u
ghall-organizzazzjoni ta’ dibattiti partecipattivi kemm fi Brussell
kif ukoll postijiet ohra (1); fl-ahhar nett, jixtieq ikun involut bis-
shih, u joffri l-appogg tieghu ghas-seduti li se jigu organizzati
mill-Parlament Ewropew bhala reazzjoni ghall-inizjattivi tac-
¢ittadini 1i jirnexxu;

29.  jappella ghat-twaqgif ta” kooperazzjoni mal-Kummissjoni
sabiex tmexxi dan il-process 'il quddiem bl-istess mod bhal
istituzzjonijiet ohrajn; dan l-istrument ghandu jigi promoss fi
shubija billi jitheggu b’'mod partikolari d-dibattiti fi hdan l-awto-
ritajiet lokali u regjonali u l-parlamenti regjonali u billi jigu
mobilizzati I-mezzi tax-xandir lokali u regjonali;

30. iqis li l-inkluzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea fil-legislazzjoni primarja tal-Unjoni Ewropea
u l-possibbilta li 1-Unjoni Ewropea tissieheb fil-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem ghandhom irawmu
protezzjoni fdiversi livelli tad-drittijiet fundamentali; ghal-
hekk, jitlob i jigi involut fid-djalogu interistituzzjonali li 1-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea jixtieq jara fir-rapport annwali tal-
Kummissjoni Ewropea dwar l-applikazzjoni tal-Karta, liema
rapport jikkunsidra li l-applikazzjoni effettiva tal-Karta ghandha
tkun ibbazata fuq l-azzjonijiet tal-istituzzjonijiet, il-korpi, 1-
uffic¢ji u l-agenziji kollha tal-UE (1)

(% Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “L-inizjattiva tac-cittadini
Ewropej” - CdR 167/2010 fin.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar l-inizjattiva tac-cittadini - COM(2010) 119 finali.

(") Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-azzjoni u l-inizjattivi tal-Kunsill
ghall-implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea - it-3092 sessjoni tal-Kunsill Affarijiet General,
Brussell, 23 ta” Mejju 2011.
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31.  behsiebu jsahhah il-kooperazzjoni tieghu mal-Agenzija
tad-Drittijiet Fundamentali permezz ta’ djalogu annwali dwar
il-harsien u l-promozzjoni fdiversi livelli tad-drittijiet fundamen-
tali, u ser jiehu inizjattivi godda fid-dawl tal-Sena Ewropea tac-
Cittadini f1-2013;

32.  jappella biex jitwettqu azzjonijiet ta’ komunikazzjoni
decentralizzata fil-municipalitajiet u r-regjuni Ewropej dwar I-
attivitajiet tal-Unjoni Ewropea u l-impatt taghhom fuq ic-citta-
dini u jenfasizza l-bzonn urgenti li jinghataw mezzi finanzjarji
sufficjenti ghall-appogg tal-azzjonijiet tieghu fost il-mezzi tax-
xandir lokali u regjonali li ghandhom udjenza wiesgha fost ic-
¢ittadini;

C. It-traspozizzjoni tal-governanza f’diversi livelli fl-istrategiji
u l-politiki tal-unjoni ewropea

Il-principju tal-governanza fdiversi livelli bhala principju ewlieni ghall-
politiki u l-istrategiji Ewropej kollha li ghandhom impatt territorjali
qawwi

33.  jemmen li l-istruttura proposta ghall-governanza tal-Istra-
tegija Ewropa 2020 kif ukoll dik li ser ikollha tmexxi r-riforma
tal-politika ta’ koezjoni ghandhom jiggarantixxu zewg bidliet fil-
mudell:

— il-governanza fdiversi livelli ghandha tigi integrata komple-
tament fid-dispozizzjonijiet legislattivi u regolatorji tal-poli-
tiki li ghandhom impatt territorjali qawwi u bhala prijorita
ghall-politika futura ta’ koezjoni;

— il-prin¢ipju tas-shubija fdiversi livelli u b'diversi atturi
ghandu jissahhah fl-implimentazzjoni taghha;

Qafas gdid ta’ governanza ghat-tkabbir Ewropew

34. jinnota li fil-kuntest ta’ krizi bagitarja li I-Ewropa qed
tiffaccja bhalissa u li l-effetti ekonomici u socjali taghha huma
fil-qalba tat-thassib tac-cittadini, il-kwistjoni tal-valur mizjud tal-
Unjoni Ewropea u l-mezzi li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha
biex teghleb il-krizi hija partikolarment krucjali;

35.  jappoggja l-approc¢ konvenzjonali, li huwa ghandu jkun
asso¢jat mieghu, propost mill-Parlament Ewropew u impli-
mentat mill-Presidenza Pollakka sabiex jigu definiti fi shubija
|-prijoritajiet politi¢i tal-infiq tal-Unjoni Ewropea u l-finanzja-
ment taghhom ghall-perjodu 2014-2020;

36.  jixtieq jigi involut fdan il-process minhabba l-kontribut
krugjali tal-awtoritajiet lokali u regjonali, li jirrapprezentaw 16 %
tal-PDG tal-Unjoni Ewropea u 58 % tal-investimenti pubblici fl-
Ewropa, fl-itkupru ekonomiku tal-Unjoni (*?);

37.  fdan irrigward, jigbed l-attenzjoni ghas-sitwazzjoni
preokkupanti tal-finanzi pubbli¢i ghad-dispozizzjoni tal-awtori-
tajiet lokali u regjonali, li qed ittellef ir-rilan¢ tal-ekonomija
Ewropea u li qed thedded is-success tal-Istrategija Ewropa

('?) Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni “Il-Mobilizzazzjoni tal-investiment
privat u pubbliku ghall-irkupru u tibdil strutturali fit-tul: l-izvilupp
tal-partenarjati pubbli¢i privati” - CdR 21/2010 fin.

2020. Ghaldagstant, huwa jemmen li ghandu jitwettaq ezer-
¢izzju ta’ rendikont fir-rigward tal-finanzi pubbli¢i lokali u
regjonali fil-kuntest tal-qafas finanzjarju multiannwali li jmiss;

It-twettiq tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u s-seba’ inizjattivi
ewlenin taghha fi shubija permezz tat-twaqqif ta’ patti territorjali

38.  jinnota li l-istituzzjonijiet Ewropej kollha jaghrfu b'mod
¢ar il-htiega li titwaqqaf governanza fdiversi livelli biex jitwettqu
l-ghanijiet ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020 u s-seba’ inizjat-
tivi ewlenin taghha;

39. Db'mod partikolari jappoggja r-rakkomandazzjoni tal-
Kunsill Ewropew, li fil-konkluzjonijiet tieghu tal-25 ta’ Marzu
2011 () gharaf li l-adezjoni ghall-ghanijiet tal-Istrategija
Ewropa 2020 fid-dawl tal-implimentazzjoni tas-Semestru
Ewropew tirrikjedi li jigu involuti mill-qrib il-Kumitat tar-
Regjuni, fost atturi politici u ekonomic¢i ewlenin ohrajn, u 1-
regjuni;

40.  jinsab kuntent li fcerti Stati Membri, il-Programmi Nazz-
jonali ta’ Riforma jqisu aktar il-potenzjal tas-shubija bejn il-livelli
differenti ta’ gvern; madankollu jiddeplora l-assenza ovvja ta’
mekkanizmi u proceduri kredibbli ghall-implimentazzjoni tal-
principju ta’ governanza fdiversi livelli sabiex tigi zgurata I-
integrazzjoni effettiva tal-politiki u s-sinkronizzazzjoni tal-iskedi
u l-bagits ta’ livelli differenti ta’ gvern b’konformita mal-prin-
¢ipju tas-sussidjarjeta;

41.  ghaldagstant, iheggeg lill-Istati Membri jinvolvu b'mod
shih lill-awtoritajiet lokali u regjonali kemm fil-process tat-tfassil
u l-implimentazzjoni tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma kif
ukoll fil-Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza, ghax I-ghanijiet
globali tal-Istrategija Ewropa 2020 u l-kontributi mhabbra fil-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma jistghu jitqarrbu biss permezz
tas-shubija bejn il-livelli differenti ta’ gvern ('4);

(**) Breferenza ghall-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-24 u I-
25 ta’ Marzu 2011 - EUCO 10/1/11 REV 1, il-Kumitat tar-Regjuni,
fil-qafas tal-hidma tal-pjattaforma tieghu Ewropa 2020, innota li,
fuq il-bazi ta’ informazzjoni li tinsab fil-Programmi Nazzjonali ta’
Riforma:

— fzewg terzi tal-Istati Membri (19 minn 27), l-awtoritajiet regjo-
nali u lokali qdew rwol fil-process tat-tfassil tal-PNR.

— fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri, l-awtoritajiet lokali u regjonali
gew ikkonsultati u fi tmienja fost dawn, I-ALR kellhom sehem
dirett fit-tfassil tal-PNR;

— fil-PNR ta’ tlettax-il Stat Membru (inkluzi 5 mill-aktar popolati)
hemm imsemmija inizjattivi bbazati fuq il-governanza fdiversi
livelli;

— zewg Stati Membri (BE, PT) adottaw miri divrenzjati skont ir-
regjuni;

— Stat Membru wiched (RO) habbar li ser jadotta l-proposta tal-
Kumitat tar-Regjuni ghal Patti Territorjali, u semmiha b'mod
esplicitu;

— xi Stati Membri waqqfu 1-ghan ghalihom infushom i jimpli-
mentaw “approc¢ integrat” u li jsahhu s-“sinergiji” bejn il-livelli
differenti ta’ governanza permezz ta’ strutturi ta’ koordinazz-
joni/djalogu aktar effettivi.

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Ir-rwol tal-awtoritajiet lokali

u regjonali sabiex jinkisbu l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 —

CdR 72/2011 riv. 1, u r-Rizoluzzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar

“Sehem ikbar tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali fl-Istrategija Ewropa

2020” - CdR 199/2010 fin.

(4

=
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42.  barra minn hekk, jitlob lill-Kummissjoni Ewropea
issahhah il-monitoragg tad-dimensjoni “Governanza” fil-Prog-
rammi Nazzjonali ta’ Riforma u r-rapporti ta’ progress annwali
tal-Istati Membri sabiex il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ikun fil-
pozizzjoni li jadotta rakkomandazzjonijiet espliciti biex iheggeg
lill-Istati Membri jestendu u jsahhu s-shubijiet bejn il-livelli diffe-
renti tal-gvern fl-implimentazzjoni tal-PNR;

43.  itenni l-objettiv tal-ikkuntrattar fdiversi livelli li
ghandu jakkumpanja l-implimentazzjoni tas-seba’ inizjattivi u
t-twaqqif ta’ mekkanizmi innovattivi () bhalma huma l-agendi
digitali lokali u l-i“stakeholder arrangements” proposti fil-kuntest
tal-Agenda Digitali ghall-Ewropa (DAE) (*%), il-“Pjattaforma ta’
Specjalizzazzjoni Intelligenti”, imnedija mill-Kummissjoni Ewro-
pea, u t-twettiq tal-ghanijiet tal-inizjattivi ewlenin “Zghazagh
Mobbli” u “Unjoni ta’ Innovazzjoni” billi tissahhah il-koerenza
bejn l-atturi u l-istrategiji kollha fil-livelli kollha (17);

44, jiddispjacih li ma kienx hemm involviment dirett tal-
awtoritajiet lokali u regjonali fil-fazijiet kollha tal-metodu miftuh
ta’ koordinazzjoni sabiex tigi implimentata l-Istrategija Ewropa
2020 u jinsisti bis-shih favur l-integrazzjoni taghhom fdan il-
process;

45.  ifakkar fil-valur mizjud ta’ approc¢c integrat, b'mod
partikolari biex, b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta,
ikun hemm tishih tas-sinergiji bejn Il-Istrategija tal-UE ghal
Zvilupp Sostenibbli u Il-Istrategija Ewropa 2020 u l-uzu tal-
fondi strutturali ghall-investimenti tal-energija; kif ukoll fl-integ-
razzjoni tal-objettiv li jittaffew l-effetti tat-tibdil fil-klima u li
dawn il-bidliet jigu inkorporati fl-oqfsa strategici ezistenti kollha
tal-UE, b'mod partikolari I-politika agrikola u tal-izvilupp rurali;

Mudell gdid ghall-politika ta’ koezjoni futura

46.  ifakkar li r-rizultati tal-konsultazzjoni dwar il-hames
rapport tal-Kummissjoni dwar il-koezjoni jikkonfermaw il-
fehma tieghu, kif ukoll dik tal-awtoritajiet lokali u regjonali
kollha, li ghandu jissahhah il-prin¢ipju tas-shubija, approcc
ikkonfermat mill-Kunsill, li jirrikonoxxi l-importanza tal-gover-
nanza fdiversi livelli ghat-twettiq tal-objettivi tal-Istrategija
Ewropa 2020 permezz tal-politika 1-gdida ta’ koezjoni ('8);

47.  jinnota b’sodisfazzjon li 1-“Agenda Territorjali 20207, li
giet adottata mill-Kunsill fMejju 2011, tirrakkomanda l-uzu tal-
governanza fdiversi livelli ghat-twettiq tal-koezjoni territorjali,
filwaqt li, b’'mod partikolari, tistieden lill-Kummissjoni Ewropea
tqis id-dimensjoni territorjali fil-valutazzjonijiet tal-impatt li
twettaq u tistieden lill-Kumitat tar-Regjuni jaghti kontribut lill-
awtoritajiet lokali u regjonali;

(%) Rizoluzzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Ghal strumenti aktar adatti
ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija UE 2020: il-linji gwida integ-
rati ghall-politiki ekonomici u tal-impjiegi tal-Istati Membri u tal-
Unjoni — CdR 175/2010 fin.

(') Dokument ta’ hidma tal-Kummissjoni — SEC (2011)708 (http://ec.
europa.eufinformation_society/digital-agenda/scoreboard/docs/
scoreboard.pdf). Dwar dan, fl-opinjoni tieghu CdR 104/2010 fin, il-
KtR qal li huwa ghandu jinghata rwol proattiv, flimkien mal-awto-
ritajiet lokali u regjonali u l-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi tagh-
hom, fi¢-Ciklu Ewropew tal-Governanza tal-Agenda Digitali (Euro-
pean Digital Agenda Governance Cycle).

(7) CdR 373/2010 fin

) 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill rigward il-Hames Rapport dwar il-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali — it-3068 sessjoni tal-

Kunsill Affarijiet Generali, Brussell, 21 ta’ Frar 2011.

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-kontribut tal-politika ta’

koezjoni ghall-Istrategija Ewropa 2020 — CdR 223/2010 fin.

48.  fir-rigward tal-politika ta’ koezjoni wara 1-2013, il-
Kumitat jinnota b’sodisfazzjon li I-Kummissjoni wiegbet ghall-
istennijiet tieghu billi inkludiet certi principji u mekkanizmi tal-
governanza fdiversi livelli u tal-appro¢¢ integrat u multifun-
zjonali (%) fl-abbozz taghha ghar-Regolament generali l-gdid
dwar il-Fondi Strutturali u -Fond ta’ Koezjoni, fosthom it-talbiet
biex:

— fl-artikolu 1-gdid tigi integrata referenza specifika dwar is-
shubjja u l-governanza fdiversi livelli li jikkostitwixxu
zewg principji li jridu jigu rispettati fil-fazijiet differenti
kollha tat-twettiq tal-kuntratti ta’ shubija u tal-programmi
operattivi;

— dawn il-principji generali jigu riflessi fl-artikoli l-ohra perti-
nenti tar-regolament dwar il-kuntratti ta’ shubija u l-prog-
rammi operattivi;

— tigi introdotta talba ghall-attenzjoni tal-Istati Membri biex
fir-rapport annwali taghhom jinkludu rendikont tal-progress
miksub fil-qasam tar-rispett tal-principji ta’ shubija u ta’
governanza fdiversi livelli;

— tigi prevista l-possibbilta li jigu zviluppati programmi
operattivi funzjonali.

49.  jilga’ bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni li jinholoq
qafas strategiku komuni li jhallat il-punti differenti ta’ azzjoni
Komunitarja favur l-izvilupp territorjali (FAEZR, Fondi Struttu-
rali: FEZR u FSE, Fondi ta’ Koezjoni u FES); u jitlob li anke fdan
il-kuntest l-awtoritajiet lokali u regjonali jigu involuti b'mod
prattiku fit-tfassil tal-kuntratti ta’” shubija;

50. ghaldagstant, jitlob lil-legislaturi Ewropej jikkonfermaw
dawn id-dispozizzjonijiet u jsahhuhom b'mod partikolari
permezz ta:

— il-prezenza ta’ rapprezentanti mill-awtoritajiet lokali u regjo-
nali fid-delegazzjoni tal-Istati Membri waqt in-negozjati
dwar il-kontenut tal-kuntratt ta’ shubija mal-Kummissjoni
Ewropea;

— tishih qawwi tal-principji ta’ shubija u ta’ governanza fdi-
versi livelli fil-Kodi¢i Ewropew futur dwar l-ghanijiet u I-
kriterji ta’ dawn il-principji;

— djalogu bejn il-Kummissjoni Ewropea u 1-Kumitat tar-
Regjuni dwar id-dimensjoni tal-governanza tar-rapport
annwali taghhom sabiex jigu evalwati l-progress u l-ostakli
li nstabu fkull Stat Membru qabel l-adozzjoni mill-Kunsill
tar-rakkomandazzjonijiet tieghu;

(19

2

Opinjoni ta’ prospettiva tal-Kumitat tar-Regjuni dwar I-gejjieni tal-
politika ta” koezjoni, CdR 210/2009 fin.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat
tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment — Konkluzjonijiet
tal-hames rapport dwar il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali:
il-futur tal-politika ta’ koezjoni — (COM(2010) 642 finali).


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
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— il-holgien eventwali ta’ indici ta’ kooperazzjoni biex jitkejjel
il-livell ta” governanza partecipattiva fi hdan I-Istati Membri;

51. iqis il-kooperazzjoni territorjali bhala parti integrali
tal-politika regjonali, fejn ir-Raggruppament Ewropew ta’
Kooperazzjoni Territorjali jagixxi bhala laboratorju genwin
ghall-governanza fdiversi livelli (2°);

52.  jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li I-proposta ghal revizjoni tar-
Regolament REKT, ipprezentata mill-Kummissjoni Ewropea fOt-
tubru 2011, taghti xhieda tar-rieda li jigi implimentat l-objettiv
tal-koezjoni territorjali u tinkludi ghadd ta’ proposti mfassla
minn qabel mill-KtR, b'mod partikolari fir-rigward tat-twaqgqif
ta’ REKT bilaterali flimkien ma’ korpi ta’ pajjizi terz (*!); jighed 1-
attenzjoni  ghall-potenzjal ~ tar-REKT bhala struttura ta’
kooperazzjoni fpolitiki settorjali ohra tal-UE, apparti l-politika
regjonali;

53.  jenfasizza r-rwol tal-pjattaforma tar-REKT tal-KtR fil-
promozzjoni tal-istrument u l-ghoti ta’ appogg operattiv ghat-
twaqqif ta’ REKT godda, b'mod partikolari permezz tal-iskambju
tal-prattiki tajba;

54.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex, fir-rigward tal-
izvilupp tal-istrategiji makroregjonali, taghti attenzjoni partiko-
lari lil dawn li gejjin:

— ir-rispett strett tal-principju tal-governanza fdiversi livelli fil-
korpi ta’ konsultazzjoni, it-thejjija, l-implimentazzjoni u I-
monitoragg tal-istrategiji makroregjonali;

— it-twaqgif ta’ strumenti ta’ segwitu u ta’ programmi finan-
zjarji li, filwaqt li jibbazaw fuq l-istrategiji u l-pjani ta’
zvilupp lokali u regjonali, jiggarantixxu approc¢ fdiversi
livelli sabiex dawn il-makroregjuni jigu zviluppati wkoll
f“raggruppamenti territorjali”;

— l-asso¢jazzjoni strutturali tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-
arkitettura finali tal-istrategiji kkoncernati, biex tigi evitata -
possibbilta li jkun hemm koncentrazzjoni ta’ governanza fil-
livell nazzjonali;

— il-prezentazzjoni tal-valur mizjud Ewropew ta’ dawn l-istra-
tegiji, b'mod partikolari permezz ta’ White Paper;

It-twettiq tas-Suq Uniku fi shubija

55.  jilga’ b’sodisfazzjon it-tnax-il xprun mahsuba sabiex jigu
stimulati t-tkabbir, il-kompetittivita u l-progress soc¢jali hekk kif
propost fl-Att dwar is-Suq Uniku u jappoggja t-talba tal-Kunsill
li enfasizza l-htiega li tissahhah il-governanza tas-Suq Uniku,
filwaqt li jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tkompli bil-hidma

taghha sabiex tikseb dan l-ghan (?%);

(*) Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-Kumitat tar-Regjuni dwar
Perspettivi godda ghar-revizjoni tar-regolament REKT - CdR
100/2010 fin.

Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-Kumitat tar-Regjuni dwar
Perspettivi godda ghar-revizjoni tar-regolament REKT - CdR
100/2010 fin.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar L-Att dwar is-Suq Uniku — prijori-
tajiet ghar-rilan¢ tas-Suq Uniku — it-3105 sessjoni tal-Kunsill Affa-
rijiet Ekonomici u Finanzjarji, Brussell, 12 ta’ Lulju 2011. Opinjoni
tal-Kumitat tar-Regjuni dwar L-Att dwar is-Suq Uniku - CdR
330/2010 fin.

(21
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56. jinnota li -Parlament Ewropew, fir-Rapport tieghu dwar
Governanza u Shubija fis-Suq Uniku, stqarr “li r-regoli tas-Suq
Uniku spiss jigu implimentati mill-awtoritajiet lokali u regjonali;
jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jkomplu jizvi-
luppaw u jwessghu aktar is-shubija mal-awtoritajiet lokali u
regjonali mill-politika ta’ koezjoni sal-politiki tas-Suq Uniku’ (¥3);

57.  ghaldagstant, jitlob biex jigi zgurat segwitu tal-implimen-
tazzjoni globali tal-Att dwar is-Suq Uniku bil-ghan li tigi garan-
tita koerenza fl-approc¢ u li jinkiseb suq uniku fi shubija; igis li
missjoni bhal din ghandha tkun ir-responsabbilta tal-Pjattaforma
ghall-Monitoragg tal-Istrategija Ewropa 2020 li wiehed mill-
punti taghha huwa proprju r-rilan¢ tas-suq uniku;

58.  jenfasizza l-kontribut tat-tikketta “Regjun Ewropew
Intraprenditorjali” tieghu ghall-izvilupp ta’ vizjoni strategika
tal-izvilupp territorjali integrat, fuq il-bazi tal-principji tas-“Small
Business Act” (**); huwa jappella wkoll ghall-holgien ta’ “Small
Business Act Patnerships” ghat-twettiq tal-SBA fil-livell regjonali
kif ukoll li jigu stabbiliti “Rapprezentanti tal-SMEs (SME
Envoys)” fil-livell nazzjonali u fdak regjonali u lokali u jipp-
roponi li jigi involut fil-grupp konsultattiv dwar -SBA li ghandu
jitwaqqaf;

59.  itenni l-htiega li l-awtoritajiet lokali u regjonali u b'mod
partikolari r-regjuni li ghandhom setghat legislattivi jkunu invo-
luti fil-mekkanizmi partecipatorji ghat-traspozizzjoni u I
applikazzjoni bis-shih tal-legislazzjoni dwar is-Suq Uniku;

Il-politiki futuri dwar l-ambjent, it-tibdil fil-klima u l-energija (*°) (*°)

60.  iheggeg lill-istituzzjonijiet internazzjonali u ’l-Unjoni
Ewropea jqisu l-valur mizjud li joffru l-awtoritajiet lokali u
regjonali fil-governanza tal-ambjent globali u l-izvilupp soste-
nibbli, inkluza l-implimentazzjoni tal-Ftehimiet Internazzjonali
dwar 1-Ambjent bhall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC) u l-Konvenzjoni dwar id-
Diversita Bijologika (CBD), kif ukoll I-Agenda Rio+20 ghal
ekonomija ekologika u governanza tal-izvilupp sostenibbli (¥7);

(?%) Rapport dwar Governanza u Shubija fis-Suq Uniku (2010/2289
(INI)).
(**) Abbozz ta’ opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Ir-revizjoni tal-
“Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa — CdR 151/2011 riv.1.
(*%) Ara r-rakkomandazzjonijiet dettaljati mahruga fl-Opinjoni ta’ Pros-
pettiva tieghu CdR 164/2010 fin dwar Ir-rwol tal-awtoritajiet lokali
u regjonali fil-politika ambjentali tal-gejjieni, li tittratta l-mod kif
ghandu jigi applikat approcc ta” governanza fdiversi livelli fil-fazijiet
kollha tat-tfassil tal-politika ambjentali tal-UE.
Ara, fost ohrajn, il-White Paper tal-Kummissjoni “Pjan direzzjonali
ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema tat-trasport
kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod effi¢jenti” — COM(2011) 144
finali.
Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-politika tal-UE u l-politika
internazzjonali fil-qasam tal-bijjodiversita wara 1-2010 - CdR
112/2010 fin, u 1-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-politika
internazzjonali dwar il-klima adottata wara Kopenhagen - CdR
245/2010 fin. L-abbozz ta’ Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar
Il-kontribut tal-awtoritajiet lokali u regjonali tal-UE ghall-konferenza
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar l-izvilupp sostenibbli 2012 (Rio+20) -
CdR 1872011 riv. 1.

(26

=

(27

-
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61. jargumenta li mod kostruttiv kif jigu involuti l-livelli
lokali u regjonali rigward il-mizuri ghall-adattament ghall-
klima huwa permezz ta’ ftehimiet immirati lejn ir-rizultat, li
fihom il-livelli governattivi differenti jistghu jimpenjaw ruhhom
fuq bazi volontarja favur objettiv partikolari b'rabta mal-miti-
gazzjoni tal-klima u jgorru flimkien l-impenn u r-responsabbilta
ghall-kontributi rispettivi taghhom (28);

62. jigbed l-attenzjoni ghall-importanza dejjem tikber tal-
“alleanzi” settorjali jew intersettorjali dwar l-energija u l-klima
bejn ir-regjuni u l-kumpaniji. Dawn l-alleanzi ghandhom
jitheggu b'mod esplicitu sabiex mill-aktar fis possibbli jkomplu
jigu zviluppati u applikati t-teknologiji li juzaw ammont zghir
ta’ karbonju permezz ta’ shubijiet bejn dawk li jichdu d-deciz-
jonijiet fil-livelli lokali u regjonali, u negozji zghar u ta’ daqgs
medju (SMEs);

63.  jinnota li z-zZoni urbani jipproducu 75 % tal-emissjonijiet
tal-karbonju u jenfasizza I-fatt li azzjoni globali effettiva tehtieg
approcc ta’ governanza fdiversi livelli li jinvolvi 1-koordinazz-
joni tal-isforzi bejn il-livelli lokali, regjonali, nazzjonali u sopra-
nazzjonali ta’ gvern abbazi tal-principju tas-sussidjarjetd; fdan ir-
rigward, ifakkar fil-proposti tieghu ghal “Patt Territorjali tal-
Awtoritajiet Regjonali u Lokali dwar I-Istrategija Ewropa
2020” bhala ghodda effi¢jenti ghall-indirizzar tat-tibdil fil-klima;

64. jenfasizza l-htiega li jitqiesu bir-reqqa l-impatt tal-linji
gwida strategici u l-istrumenti legislattivi marbuta mal-Istrategija
tal-Energija 2020 dwar il-pizijiet amministrattivi u finanzjarji
ghall-awtoritajiet lokali u regjonali u biex jigi zgurat rispett
ghall-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, u jappoggja
bis-shih il-holgien ta’ strumenti innovattivi ghall-implimentazz-
joni ta’ din l-istrategija (*%);

65. itenni l-impenn tieghu fir-rigward tal-Patt tas-Sindki
ghall-kisba tal-objettiv komuni tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-
CO, u jirrakkomanda li dan jigi estiz lil hinn mit-tnaqqis tas-
CO, lejn ogsma ohrajn tal-ekonomija sostenibbli bhalma hi I-
gestjoni tal-ilma kif ukoll li jigi estiz geografikament ghall-gafas
tal-Unjoni ghall-Mediterran u s-Shubija tal-Lvant, bil-pjattaformi
politi¢ci li nieda, jigifieri [-ARLEM u I-CORLEAP, u ghal-livell
dinji bPatt tas-Sindki Dinji;

Il-politika agrikola komuni futura, il-politika tas-sajd u Il-politika
marittima

66. huwa tal-fehma li t-twaqqif ta’ qafas ta’ governanza fdi-
versi livelli huwa krugjali ghar-riformulazzjoni b’success tal-PAK
wara 1-2013 sabiex tigi zgurata l-inkluzjoni tal-awtoritajiet lokali

(*%) Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-politika internazzjonali
dwar il-klima adottata wara Kopenhagen — CdR 245/2010 fin.

(*%) Opinjoni ta’ prospettiva tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Ir-rwol tal-
awtoritajiet lokali u regjonali fil-politika ambjentali tal-gejjieni —
CdR 1642010 fin; u I-Opinjoni ta’ prospettiva tal-Kumitat tar-
Regjuni dwar Il-bagit futur tal-UE u l-integrazzjoni tal-glieda kontra
t-tibdil fil-klima fil-politika generali — CdR 104/2011 fin.

u regjonali fl-ghazla tal-linji gwida u l-metodi tal-implimentazz-
joni u l-gestjoni ta’ din il-politika komuni, kif ukoll it-twaqgif ta’
sinergiji bejn il-politika tal-izvilupp rurali u politiki ohrajn tal-
UE, u b'mod partikolari l-politika ta” koezjoni (3°);

67. sabiex jissahhah l-involviment tal-awtoritajiet lokali u
regjonali sa minn fazi bikrija fit-tfassil tal-politika agrikola
komuni u tal-politika ta’ zvilupp rurali, jitlob li jkun involut
b'mod shih fil-hidmiet preparatorji tal-gruppi konsultattivi tal-
Kummissjoni Ewropea;

68.  huwa tal-fehma li l-approc¢ integrat ghandu jispira l-poli-
tika tas-sajd il-gdida sabiex jigu zgurati l-vijabbilta tas-sajd u I-
uzu sostenibbli tar-rizorsi tas-sajd; huwa favur id-decentraliz-
zazzjoni tat-tehid tad-decizjonijiet sabiex jitnaqgsu l-inkonsis-
tenzi kkawzati minn mikrogestjoni Ewropea billi fcerti kazijiet,
ikun hemm rikors ghall-procedura ta’ komitologija, u billi fil-
qafas tal-legislazzjoni tal-UE 1-gestjoni ta’ certi attivitajiet tas-sajd
tithalla fidejn l-Istati Membri, ir-regjuni u s-settur innifsu;

69. jitlob li jkun hemm koordinazzjoni bejn il-politiki settor-
jali i huma rilevanti ghall-uzu taz-zoni marittimi, u li jigi stab-
bilit fond Ewropew uniku ghall-affarijiet marittimi u tas-sajd li
jintegra fl-istess qafas l-istrumenti ezistenti kollha fdawn is-
setturi, u ghaldaqgstant jappoggja t-twaqqif ta’ pjattaforma marit-
tima Ewropea li tigbor flimkien l-awtoritajiet lokali u regjonali u
l-atturi kkoncernati sabiex tipprovdi strument li jippermetti t-
tqassim tar-responsabbiltajiet u t-tixrid tal-prattiki tajbin (');

Implimentazzjoni tal-Programm ta’ Stokkolma mal-awtoritajiet lokali
u regjonali

70.  ifakkar l-importanza tal-implikazzjoni tieghu fl-impli-
mentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni relatat mal-Programm ta’ Stok-
kolma kif ukoll fit-thejjija tal-metodi ta’ valutazzjoni b'mod li
jigi garantit li jitqiesu ahjar l-esperjenzi mistharrga tal-awtorita-
jiet lokali u regjonali;

71.  jemmen, b'mod partikolari, li l-involviment tal-awtorita-
jiet lokali u regjonali fit-thejjija ta’ qafas Ewropew relatat mal-
immigrazzjoni illegali, il-mizuri ghall-glieda kontra l-immigrazz-
joni illegali, il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali ghall-
immigranti u l-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni ghall-izvi-
lupp mal-pajjizi ta’ origini ser izid il-legittimita tal-azzjoni tal-
Unjoni u jizgura li l-principju tas-sussidjarjeta jigi rispettat
b'mod strett;

72.  jitlob biex isiru valutazzjonijiet tal-impatt territorjali
sabiex jigu valutati r-rekwiziti imposti fuq l-awtoritajiet lokali
u regjonali fil-kuntest tal-mizuri b’applikazzjoni legali miftiehma
fil-livell Ewropew jew nazzjonali;

(*% Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-Kumitat tar-Regjuni dwar II-
gejjieni tal-PAK wara 1-2013 - CdR 127/2010 fin.

(*') Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar L-izvilupp ta’ politika marit-
tima integrata u l-gharfien dwar il-bahar 2020 — CdR 339/2010 fin.
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73. jinnota b'sodisfazzjon li l-partecipazzjoni tieghu fil-
konferenzi interministerjali annwali dwar l-integrazzjoni u -
kontribuzzjonijiet tieghu ghall-Forum Ewropew dwar l-Integ-
razzjoni, ghall-manwal tal-Kummissjoni dwar I-Integrazzjoni
bil-prezentazzjoni dwar il-prattiki tajbin tal-awtoritajiet lokali
u regjonali u ghad-definizzjoni tal-prijoritajiet annwali u
multiannwali tal-Fond Ewropew dwar l-Integrazzjoni wasslu
ghal rikonoxximent tal-approce fdiversi livelli fit-Tieni Agenda
Ewropea ghall-Integrazzjoni (3?), li tirrakkomanda:

— “patti territorjali” bejn il-partijiet interessati rilevanti flivelli
differenti;

— l-involviment tal-atturi lokali u regjonali fid-definizzjoni tal-
linji politici favur l-integrazzjoni fil-qafas tal-programmi tal-
UE;

— it-tishih tal-processi ta’ konsultazzjoni permezz ta’ lagghat
strategici flimkien mal-Kumitat tar-Regjuni;

— l-izvilupp ulterjuri ta’ sett ta’ ghodod flessibbli, li jkun
jinkludi “moduli Ewropej”, biex isostni l-linji politici u I-
prattiki nazzjonali u lokali;

Mekkanizmi tal-governanza fdiversi livelli ghall-appogg tal-istrategija
tat-tkabbir tal-UE

74.  huwa favur l-aggustament tal-Istrument ghall-Assistenza
ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) sabiex jigi allinjat mal-htigijiet tal-
awtoritajiet lokali u regjonali tal-pajjizi benefi¢jarji, u tal-izvilupp
tal-kooperazzjoni territorjali, b'mod specjali r-REKT, li huma
ghodod essenzjali sabiex tigi konsolidata d-dimensjoni pan-
Ewropea tal-governanza fdiversi livelli;

Politika tal-vicinat konsolidata mill-governanza fdiversi livelli

75.  ifakkar li l-Assemblea Regjonali u Lokali Ewro-Mediter-
ranja (ARLEM) u |-Konferenza annwali tal-awtoritajiet regjonali
u lokali tal-pajjizi fis-Shubija tal-Lvant u tal-Unjoni Ewropea
(CORLEAP) jghaqqdu flimkien, rispettivamemnt, ir-rapprezen-
tanti eletti lokali u regjonali tal-Unjoni Ewropea u tal-pajjizi
tal-Unjoni ghall-Mediterran u tas-Shubija tal-Lvant, u jikkom-
pletaw il-qafas istituzzjonali ta’ dawn iz-zewg processi;

76.  huwa tal-fehma li demokrazija fdiversi livelli u approc¢
inkluziv huma krucjali ghas-success taghhom, u jinnota li dawn
iz-zewg inizjattivi politici li jsahhu d-dimensjoni territorjali tal-
politika tal-vicinat iwiegbu ghall-htiega evidenti ta’ appogg fit-
thejjija biex jigu stabbiliti strutturi politici u amministrattivi
permanenti fil-livell lokali u regjonali, ghall-uzu effikaci tal-istru-
menti finanzjarji u ghat-twaqqif tal-mekkanizmi biex jipper-
mettu l-izvilupp ekonomiku, so¢jali u territorjali tal-pajjizi
msiehba permezz, b'mod partikolari, tal-merti tal-kooperazzjoni
interregjonali;

77.  qed jiehu azzjoni sabiex I-ARLEM tkun involuta mill-qrib
fil-governanza tal-Unjoni ghall-Mediterran biex b’hekk tipper-
metti li l-awtoritajiet lokali u regjonali tat-tlitt ixtut ikunu invo-

(*?) Proposta tal-Kummissjoni — Agenda Ewropea ghall-Integrazzjoni ta’
Persuni bin-Nazzjonalita ta’ Pajjizi Terzi — COM(2011) 455 finali.

luti fid-djalogu politiku fi hdan il-korpi varji, u biex jibbene-
fikaw mill-access ghall-mekkanizmi u l-istrumenti mwaqqfa
ghat-tishih tal-kooperazzjoni;

78.  fil-kuntest tal-konsolidazzjoni tal-pjattaforma istituzz-
jonali mwaqqfa flimkien mal-CORLEAP, jixtieq jistabbilixxi
djalogu permanenti mal-Kummissjoni Ewropea u l-pajjizi
msiehba sabiex jinstabu metodi konkreti li jippermettu lill-awto-
ritajiet lokali u regjonali tal-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant biex
jippartecipaw fil-hidma tal-erba’ pjattaformi tas-shubija, biex
ikunu involuti fit-thejjija tal-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni, ta’ doku-
menti strategici u ta’ pjani ta’ azzjoni, u b'mod partikolari biex
jimplimentaw u jivvalutaw il-programmi indikattivi nazzjonali;

Il-governanza fdiversi livelli fil-globalizzazzjoni: prospettiva ta’ dina-
miki godda

79.  jippromovi l-approc¢ territorjali fir-revizjoni tal-politika
Ewropea tal-izvilupp u partecipazzjoni mizjuda tal-awtoritajiet
lokali u regjonali fil-kuntest tal-Ghanijiet tal-Millennju (*3); fdan
ir-rigward jinsisti dwar l-appogg mehtieg li ghandu jigi pprovdut
sabiex jigu zviluppati l-kapacitajiet teknici u finanzjarji tal-awto-
ritajiet lokali u regjonali tal-pajjizi msiehba;

80. jinnota l-valur mizjud tal-kooperazzjoni decentralizzata u
b'mod spegjali inizjattivi bhalma huma 1-Konferenza dwar il-
kooperazzjoni decentralizzata, li ghandha l-ghan li tiffacilita 1-
iskambju u d-djalogu politiku bejn l-awtoritajiet lokali u regjo-
nali tal-UE, tal-pajjizi li qed jizviluppaw u l-istituzzjonijiet tal-
UE, il-Portal dwar il-kooperazzjoni decentralizzata u l-borza tal-
kooperazzjoni decentralizzata, strumenti li ghandhom ikunu
konsolidati fil-kuntest ta’ kooperazzjoni istituzzjonali fil-livell
Ewropew;

81. jinnota b'sodisfazzjon li l-kontributi sinifikanti ta’ diversi
organizzazzjonijiet internazzjonali ghall-process ta” konsultazz-
joni tal-White Paper dwar il-governanza fdiversi livelli (*4) wrew
kemm dan l-approc¢ fil-livell tal-Unjoni Ewropea huwa ta’ inte-
ress ghalihom, kemm ghall-izvilupp tad-dimensjoni territorjali
tal-azzjonijiet taghhom u kemm ghall-holgien ta’ shubijiet freg-
juni ohra tad-dinja li jippromovu l-komplementarita bejn il-poli-
tiki settorjali;

82.  jenfasizza, fil-kuntest tal-affermazzjoni tar-rwol tal-awto-
ritajiet lokali u regjonali fil-mekkanizmi tal-governanza globali:

— it-tendenza li jitqies aktar l-impatt territorjali tal-globaliz-
zazzjoni fuq l-awtoritajiet lokali u regjonali b'mod specjali
mill-organizzazzjonijiet internazzjonali u I- bidu ta’ rifless-
joni dwar politika globali tal-izvilupp bilan¢jat u I-koezjoni
territorjali fil-livell dinji (*°);

— ir-rilevanza ta’ paradiplomazija fil-livell tal-awtoritajiet lokali
u regjonali, b’'mod partikolari d-diplomazija tal-bliet u dik
implimentata mir-regjuni b’setghat legislattivi;

(**) Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni u 1-Green Paper tal-Kummissjoni
Ewropea dwar Politika tal-izvilupp tal-UE ghall-appogg ta’ tkabbir
inklussiv u zvilupp sostenibbli — Zieda fl-impatt tal-politika tal-izvi-
lupp tal-UE — CdR 408/2010 fin.

(*4) Ir-Rapport ta’ Konsultazzjoni dwar il-White Paper tal-Kumitat tar-
Regjuni dwar il-governanza fdiversi livelli - CDR 25/2010 fin.

(*%) Ara l-attivitajiet tal-asso¢jazzjoni “Forum globali tal-assocjazzjonijiet
regjonali/FOGAR”.
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— il-kontribut tad-djalogu u l-iskambju ta’ esperjenzi ma’ zoni
regjonali kbar ohra bkamra (chamber) fil-livell sottonazz-
jonali bhalma huma 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-
Afrika tal-Punent (UEMOA) jew il-kamra regjonali tal-
MERCOSUR;

— l-ezistenza ta’ kanali godda ta’ kooperazzjoni u ta’ djalogu
politiku proposti minn certi organizzazzjonijiet internazz-
jonali ghall-Kumitat tar-Regjuni u l-awtoritajiet lokali u
regjonali (OECD, ILO, UNEP, UNDP, UNHABITAT,
UNESCO, FAO, ecc.) ();

83.  ghaldagstant, jikkonkludi li t-tendenza lejn id-decentra-
lizzazzjoni u I-fatt li l-atturi sottonazzjonali hadu spinta I
quddiem fi hdan il-komunita dinjija jistghu jwasslu biss ghall-
involviment taghhom fil-mekkanizmi ta’ governanza tal-globa-

lizzazzjoni u b’hekk jippromovu t-twelid ta’ multilateralizmu
&did;

D. Stadji godda sabiex tigi konsolidata l-implimentazzjoni tal-
governanza f'diversi livelli

84.  ha l-inizjattiva li jwaqqaf “Tabella ta’ valutazzjoni tal-
governanza fdiversi livelli fil-livell tal-Unjoni Ewropea”, li
fuq bazi annwali ser tghin biex jitkejjel sa liema punt ikunu
tgiesu l-principji u l-mekkanizmi ewlenin ta’ dan it-tip ta’ gover-
nanza fic-¢iklu politiku tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li ssir enfasi
fuq id-dimensjoni regjonali u lokali tal-politiki u l-istrategiji
analizzati. L-ewwel edizzjoni ser tindika l-progress u l-ostakli
li gew identifikati fil-process Ewropew ta’ tehid ta’ decizjonijiet
fir-rigward ta’ erba’ strategiji u politiki ewlenin fil-programm
politiku tal-Unjoni Ewropea ghall-2010: l-Istrategija Ewropa
2020, l-Istrategija tal-Energija 2011/2020, il-Programm ta’ Stok-
kolma u l-Agenda tar-Rebbiegha (*’);

(*%) 1-Kumitat tar-Regjuni jtenni li s-Summit Rio+20 jinkariga lill-Prog-
ramm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ambjent (UNEP), jew il-
Kummissjoni dwar I-Izvilupp Sostenibbli (SDC) joholqu kumitat
permanenti ghall-gvernijiet sottonazzjonali u lokali bhala struttura
gdida li b'mod adegwat tirrifletti l-governanza fdiversi livelli u toffri
mekkanizmu permanenti ta’ konsultazzjoni u kooperazzjoni ma’
gvernijiet sottonazzjonali u awtoritajiet lokali madwar id-dinja. II-
Kumitat tar-Regjuni jista’ jservi ta’ mudell fdan ir-rigward. Minbarra
dan, huwa promettenti I-fatt li fi hdan I-hekk imsejha Konvenzjo-
nijiet ta’ Rio tan-NU, il-gvernijiet sottonazzjonali u l-awtoritajiet
lokali dan l-ahhar inghataw rikonoxximent akbar tal-istatus specjali
taghhom bhala istituzzjonijiet tal-gvern, inkluz perezempju r-riko-
noxximent taghhom bhala “partijiet interessati” fil-Ftehim ta’
Cancun, kif ukoll id-Decizjoni X/22 tal-COP 10 tas-CBD “Pjan ta’
Azzjoni dwar il-Gvernijiet Sottonazzjonali, il-Bliet u Awtoritajiet
Lokali ohra”. II-KtR tenna li I-gvernijiet sottonazzjonali u l-awtori-
tajiet lokali jehtiegu li jkollhom post fil-qafas istituzzjonali ghall-
izvilupp sostenibbli flimkien mal-gvernijiet nazzjonali u l-entitajiet
tan-NU. Fl-abbozz ta’ opinjoni tieghu CoR 187/2011 riv.1 dwar II-
kontribut tal-awtoritajiet lokali u regjonali tal-UE ghall-konferenza
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar l-izvilupp sostenibbli 2012 (Rio+20), il-
KtR jiddeplora l-fatt li fl-arkitettura attwali tal-governanza internazz-
jonali, minkejja r-rwol specifiku taghhom fil-governanza, ir-rapp-
rezentanza taghhom fil-korpi tan-NU ta’ sikwit qed tpoggihom
fuq l-istess livell tas-socjeta ¢ivili u n-negozji bhala gruppi ewlenin
ohra.

(*’) Dan l-ewwel ezercizzju tat-tabella ta’ valutazzjoni huwa bbazat fuq
studju mill-EIPA.

85.  Wara harsa lejn l-ewwel tabella ta’ valutazzjoni tieghu,
jinnota li:

— il-metodologija zviluppata (*%) turi li qed tinbet sistema ta’
governanza fdiversi livelli fil-livell istituzzjonali tal-UE fejn I-
informazzjoni hija disponibbli u tigi pprovduta (fil-bicca I-
kbira taghha) fdiversi livelli b'mod miftuh u trasparenti, fejn
il-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni normalment huma stabbi-
liti tajjeb u jinvolvu l-livelli kollha, ec¢. Minkejja dan, fil-
valutazzjoni addizzjonali tal-mekkanizmi u I-prattiki tal-
governanza fdiversi livelli, instabu certi nuqgasijiet. Dan
jirreferi b'mod spe¢jali ghall-uzu ta’ mekkanizmi u strumenti
innovattivi li jittraducu r-rekwiziti tal-governanza fdiversi
livelli fil-kontenut tal-politiki;

— dwar it-tabella komparattiva tar-rizultati, il-process politiku
li wassal ghat-tfassil tal-Istrategija Ewropa 2020 kiseb I-
oghla punti totali. Dan ifisser li gew identifikati prattiki li
jikkorrispondu aktar ghall-indikaturi tal-governanza fdiversi
livelli li tfasslu ghall-valutazzjoni tal-kwalita tal-governanza
fdiversi livelli. L-inqas punti nghataw lill-governanza fdiversi
livelli fil-qafas tal-Pakkett tar-Rebbiegha 2010 dwar I-Ghani-
jiet tal-Millennju. Hawnhekk, in-nuqqas ta’ trasparenza tal-
process ta’ involviment tal-partijiet interessati ghamilha
partikolarment difficli li jinghataw il-punti u dan wassal
ghal rizultati baxxi. B'mod generali, hemm potenzjal car
ghal prattiki ahjar tal-governanza fdiversi livelli fl-erba’
dossiers ta’ politika (*%);

(%) Gew definiti sitt kategoriji taht zewg titli ta’ prattiki konkreti ghall-
governanza fdiversi livelli (I Proceduri: informazzjoni u konsultazz-
joni; involviment tal-partijiet interessati u attitudni ta’ rispons; IL
Kontenut tal-politiki tal-UE: politika territorjali/integrata/ibbazata
fuq il-post; Mekkanizmi ta’ regolamentazzjoni intelligenti u stru-
menti innovattivi ghall-implimentazzjoni u s-shubija). Gie definit
ukoll xjista’ jitgies bhala ‘prattika tajba’ fir-rigward tas-sitt prattiki
li jirreferu ghall-principji u l-ghanijiet generali tal-governanza fdi-
versi livelli u jigu stabbiliti indikaturi sabiex jitkejlu jew jigu valutati
I-prattiki ta’ implimentazzjoni.

Dwar ir-rizultati differenti ghall-“proceduri” u l-*kontenut”, is-sotto-
rizultati differenti ghall-grupp tal-kategorija “proceduri” u “konte-
nut” juru li, hlief ghall-Pakkett tar-Rebbiegha, il-prattiki tal-gover-
nanza fdiversi livelli huma hafna aktar zviluppati taht il-grupp
“proceduri” (informazzjonifkonsultazzjoni, involviment tal-partijiet
interessati, attitudni ta’ rispons) meta mqabblin mal-grupp “konte-
nut” (strumenti innovattivi ghall-implimentazzjoni, mekkanizmi
intelligenti ta’ regolamentazzjoni, appro¢¢ territorjali/integrat).
Kemm I-Ewropa 2020 kif ukoll I-Energija/Klima lahqu I-livell
minimu tar-rizultat 3/6 ghall-grupp “proceduri”. Madankolly, it-
tabella turi wkoll li r-rizultat generalment pozittiv ghall-Ewropa
2020 inkiseb princ¢ipalment minhabba r-rizultat gholi li nkiseb
taht il-prattiki tal-governanza fdiversi livelli tal-“proceduri”.

Meta naghtu harsa aktar dettaljata lejn it-tliet komponenti ta’ kull
sottogrupp, id-dijagrammi tat-tabelli juru li - hlief ghall-Pakkett tar-
Rebbiegha - ir-rizultati relattivament oghla ghall-ewwel sottogrupp
“proceduri”, meta mqabblin mas-sottogrupp “kontenut”, jistghu jigu
spjegati mir-rizultati gholjin (hafna) ghall-“Informazzjoni/Konsul-
tazzjoni”, u sa ertu punt anke mir-rizultat sodisfacenti ghall-“invol-
viment tal-partijiet interessati”. Madankollu, b'mod generali 1-“atti-
tudni ta’ rispons” gabet rizultati relattivament baxxi. Fit-tieni sottog-
rupp “Kontenut tal-politiki tal-UE”, kienet biss I-Ewropa 2020 li
setghet tikseb rizultat tista’ tghid sodisfacenti ghall-“mekkanizmu
ta’ regolamentazzjoni intelligenti” u “strumenti innovattivi ghall-
implimentazzjoni”. L-istess jghodd ghall-Energija/Klima u ghall-
Pakkett tar-Rebbiegha fejn tidhol il-prattika tal-“approcc territorjalif
integrat”. Il-prattiki l-ohrajn kollha kisbu rizultati relattivament
baxxi.
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86. iqis li sabiex tissahhah l-azzjoni ta’ monitoragg tal-Kumitat tar-Regjuni, il-prattika tal-governanza
fdiversi livelli tista’ tigi enfasizzata b’'mod partikolari fil-konferenza li jmiss dwar is-sussidjarjeta biex jigu
analizzati t-tendenzi li gew osservati fl-ewwel tabella ta’ valutazzjoni u tal-impatt taghhom fuq il-process tat-
tehid tad-decizjonijiet Ewropew;

87. matul ix-xhur li gejjin ser ifassal il-Karta tal-Unjoni Ewropea dwar il-Governanza fDiversi
Livelli tieghu, li ghandha twassal ghal partecipazzjoni akbar tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-ezercizzju
tad-demokrazija Ewropea. Dan il-process ta’ abbozzar ser ikun wiched partecipattiv u inkluziv, u ghandu
jippromovi l-kuncett ta’ sjieda min-naha tar-rapprezentanti eletti lokali u regjonali.

Brussell, 16 ta’ Frar 2012.

1I-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Mercedes BRESSO
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