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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RIZOLUZZJONIJIET

IL-PARLAMENT EWROPEW

II-flussi migratorji li joriginaw mill-instabilita: ambitu u rwol tal-politika barranija
tal-UE

P7 TA(2011)0121

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-5 ta’ April 2011 dwar il-flussi migratorji li joriginaw
mill-instabilita: ambitu u rwol tal-politika barranija tal-UE (2010/2269(INI))

(2012/C 296 E[01)

1I-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1638/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’
Ottubru 2006 li jistipula dispozizzjonijiet generali li jistabbilixxu Strument Ewropew tal-Vi¢inanzi u ta’

Shubija (),

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1717/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 15 ta’
Novembru 2006 li jistabbilixxi Strument ghall-Istabbilta (?),

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1889/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-20 ta’
Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta’ strument finanzjarju ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drit-
tijiet tal-bniedem mad-dinja kollha (3),

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’
Dicembru 2006 li jistabbilixxi strument ta’ finanzjament ghall-koperazzjoni fl-izvilupp (%),

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96 tal-20 ta’ Gunju 1996 rigward l-ghajnuna
umanitarja (°),

— wara li kkunsidra |-Ftehim ta’ Shubija bejn il-membri tal-Grupp tal-Istati tal-Afrika, il-Karibew u I-
Pacifiku, minn naha l—wahda, u [-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha l-ohra, iffirmat
fil-Cotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 (%),

— wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427UE tas-26 ta’ Lulju 2010 li tistabilixxi l-organizzazz-
joni u I-funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (EEAS) ('),

— wara li kkunsidra -Konvenzjoni Internazzjonali dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema migranti u
tal-membri tal-familji taghhom, adottata fit-18 ta’ Dicembru 1990,

— wara li kkunsidra I-Konvenzjoni ta’ Ginevra tat-28 ta’ Lulju 1951 u I-Protokoll tal-31 ta’ Jannar 1967
dwar l-Istatus tar-Rifugjati,
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wara li kkunsidra l-Approc¢¢ Globali ghall-Migrazzjoni adottat mill-Kunsill Ewropew fit-13 ta’ Dicembru
2005, li jiddefinixxi d-dimensjoni esterna tal-politika ta’ migrazzjoni u t-tliet prijoritajiet ewlenin taghha,
jigifieri l-promozzjoni tal-migrazzjoni legali, it-tagbida ghall-migrazzjoni irregolari u t-titjib tar-rabta bejn
il-migrazzjoni u l-izvilupp,

wara li kkunsidra I-Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u 1-Asil adottat mill-Kunsill fOttubru 2008, 1-
Ewwel Rapport Annwali tal-Kummissjoni dwar l-Immigrazzjoni u I-Asil tal-2009 (COM(2010)0214) u I-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar is-segwitu moghti lill-Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u l-Asil tat-
3 ta’ Gunju 2010,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta Afrika-UE dwar il-Migrazzjoni u l-Izvilupp iffirmata fSirte
fit-23 ta’ Novembru 2006 li tenfasizza l-bzonn li l-Istati Afrikani u I-Istati Membri tal-UE jimpenjaw
ruhhom fi shubija bejn il-pajjizi ta’ origini, tranzitu u destinazzjoni bil-ghan li tigi gestita ahjar il-
migrazzjoni, filwaqt li titqies ir-rabta taghha mal-izvilupp,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-18 u d-19 ta’ Gunju 2009 dwar l-immigrazz-
joni illegali,

wara li kkunsidra -Programm ta’ Stokkolma ghall-2010-2014, il-Patt Ewropew dwar I-Immigrazzjoni u
l-Asil, u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni — I-Implimentazzjoni tal-Programm ta’ Stokkolma
(COM(2010)0171),

wara li kkunsidra r-rapport tar-Rapprezentant Gholi u tal-Kummissjoni dwar il-Bidla fil-klima u s-Sigurta
Internazzjonali tal-14 ta’ Marzu 2008, ir-rakkomandazzjonijiet relatati tat-18 ta’ Dicembru 2008 u I-
konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta’ Dicembru 2009,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Konferenza Ministerjali “Bini ta’ Shubiji ta” Migrazzjoni”
organizzata fi Praga fis-27 u fit-28 ta’ April 2009,

wara li kkunsidra I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra -Kriminalitd Organizzata Transnazzjonali
ta’ Dicembru 2000 u I-protokolli taghha,

wara li kkunsidra 1-ftehim dwar agenda ta’ koperazzjoni bejn I-UE u I-Libja dwar il-migrazzjoni, li kienet
iffirmata fl-4 ta’ Ottubru 2010 fi Tripli mill-Kummissarju Malmstrom, il-Kummissarju File u, frapp-
rezentanza tal-Libja, is-Sur Moussa Koussa, Segretarju tal-Kumitat Generali tal-Poplu ghar-Rabtiet
Barranin u I-Koperazzjoni Internazzjonali, u s-Sur Yunis Al-Obeidi, Segretarju tal-Kumitat Generali tal-
Poplu ghas-Sigurta Pubblika,

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Jannar 2011 lill-Kunsill dwar in-negozjati li
ghaddejjin bhalissa dwar il-Ftehim ta’ Qafas UE-Libja (1),

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni ta’ Tripli mahruga fit-Tielet Samit Afrika-UE, li sar Tripli, il-Libja, fid-
29 u t-30 ta’ Novembru 2010,

wara li kkunsidra d-diskors moghti mill-Vici President tal-Kummissjoni/Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta (VP/RGh), Catherine Ashton, fil-Kunsill tas-Sigurta tan-NU
fl-4 ta’ Mejju 2010, li fih sahqet dwar il-htiega ta’ approc¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-krizijiet u ghall-
bini tal-paci u acc¢entwat ir-rabtiet evidenti bejn is-sigurta, l-izvilupp u ljeddijiet tal-bniedem,

wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2009/50/KE tal-25 ta’ Mejju 2009 dwar il-kondizzjonijiet ta’
dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijietta” impjieg bi kwalifiki gholjin (Direttiva tal-Karta
1-Blu) (%),

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta tas-Samit tas-Shubija tal-Lvant li sar fi Praga fis-7 ta’ Mejju
2009 u inawgura s-Shubija tal-Lvant,

(1) Testi adottati, P7_TA(2011)0020.
() GU L 155, 18.6.2009, p. 17.
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— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta’ Settembru 2010 dwar it-tnaqqis tal-faqar u I-holgien
tal-impjiegi fil-pajjizi li qed jizviluppaw: it-triq 'il quddiem ('), b’'mod partikulari I-paragrafi 71, 72 and
73 taghha,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta’ Dicembru 2010 dwar ir-Refugjati Eritrej mizmuma
ostaggi fis-Sinaj (%),

— wara li kkunsidra 1-Konkluzjonijiet tal-Presidenza mill-Konferenza “Lejn appro¢¢ multidixxiplinari tal-
prevenzjoni tat-traffikar tal-bnedmin, tal-azzjonijiet penali kontra t-traffikanti u tal-protezzjoni tal-vittmi”
tas-27 ta’ Jannar 2011,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 80 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jafferma
li l-politiki relatati mall-kontrolli fil-fruntieri, l-asil u l-immigrazzjoni huma regolati mill-prin¢ipju tas-
solidarjeta u t-tqassim gust tar-responsabbilta, inkluz l-implikazzjonijiet finanzjarji taghha bejn I-Istati
Membri u li jehtieg li l-atti tal-Unjoni adottati skont dan il-kapitolu ghandhom jinkludu l-mizuri xierqa
ghall-applikazzjoni ta’ dan il-principju,

— wara li kkunsidra l-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin u l-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Izvilupp
u tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern (A7-0075/2011),

A.  billi l-instabilita politika, so¢jali u ekonomika, in-nuqqas ta’ sigurta, ir-repressjoni politika u r-regimi
awtoritarji huma fost l-iprem kagunijiet ghall-migrazzjoni, l-aktar il-migrazzjoni irregolari, billi
¢cahhad lill-komunitajiet milqutin minn prospetti lokali fattibbli, u ghalhekk mill-jedd tal-ghazla
dwar il-migrazzjoni, b’hekk hajjithom tkun friskju kostanti u thallilhom biss bhala l-unika opzjoni
l-migrazzjoni, bosta drabi dik irregolari; iqis li I-bidliet klimati¢i u d-degrad tal-ambjent jirrapp-
rezentaw kawza dejjem ikbar tal-migrazzjonijiet,

B. billi -migrazzjoni li tirrizulta mill-instabilita hija dovuta b’'mod partikolari ghall-gwerra u I-kunflitti
armati jew ir-riskji li dawn isehhu, mill-abbuzi tal-jeddijiet tal-bniedem - inkluzi l-persekuzzjoni tal-
taggati jew il-limitazzjoni ta’ jeddijiethom - mid-dizastri naturali u kkagunati mill-bniedem, u n-
nuqgas ta’ prospetti ekonomici fattibbli u ta’ struttura sostenibbli ghall-garanzija tad-demokrazija u
l-governanza tajba, u r-rispett ghall-jeddijiet ¢ivili, politici, kulturali, ekonomici u so¢jali u I-promozz-
joni taghhom,

C.  billi l-migrazzjoni, bhala fenomenu mxerred mad-dinja kollha, ikkontribwiet ghall-iskambju ta’ ideat
izda gabet ukoll sfidi ftermini ta’ integrazzjoni fis-socjetajiet ospitanti, ghaldaqstant gabet maghha
kemm arrikkiment kulturali u ekonomiku tal-Unjoni Ewropea kif ukoll kwestjonijiet ta’ inkluzjoni
so¢jali u adozzjoni; billi I-UE ghandha bzonn immigrazzjoni sostanzjali izda kkontrollata sabiex tigi
appoggjata l-popolazzjoni li qed tixjich u jigu indirizzati sfidi so¢jali u ekonomici ohra,

D.  billi Iflussi migratorji bidlu r-rotot taghhom fil-passat skont iz-zona li fiha giet applikata l-akbar
pressjoni, izda qatt ma waqgfu, u billi l-migrazzjoni ma tistax tigi fi tmiemha izda hemm il-proba-
bilita li tigi mibdula matul id-decennji ftermini tal-iskala u I-kumplessita sabiex tigi trattata biex
nevitaw it-tbatija tal-bniedem,

E. billi I-migrazzjoni legali hija process aqwa ghall-individwi li qed ifittxu li jimxu mill-pajjiz tal-origini
taghhom lejn il-pajjiz riceventi,

F. billi I-pressjoni tal-flussi migratorji kkawzati mill-instabilita u li jiehdu I-forma tal-migrazzjoni illegali,
ged tinhass hafna aktar mill-Istati Membri jinstabu fil-fruntieri esterni tal-UE,

(1) Testi Adottati, P7_TA(2010)0327.
(®) Testi Adottati, P7_TA(2010)0496.



C 296 Ef4

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

2.10.2012

It-Tlieta 5 ta’ April 2011

G.

billi l-ebda Stat Membru tal-Unjoni Ewropea ma rratifika 1-Konvenzjoni Internazzjonali dwar il-
protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema migranti u tal-membri tal-familji taghhom; billi din tikkostit-
wixxi [-qafas guridiku internazzjonali l-aktar estiz ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiem migranti
u tal-membri tal-familja taghhom u billi din tiggwida lill-Istati fil-provvedimenti li ghandhom jichdu
biex jirrispettaw il-jeddijiet tal-migranti huma u jizviluppaw u jimplimentaw il-politiki relatati mal-
migrazzjoni tal-haddiema,

billi l-instabilita ekonomika ghandha impatt partikolarment fsahhtu fuq il-generazzjonijiet zaghzu-
gha, in-nisa u l-minoranzi jew il-gruppi zvantaggati li jisfaw minghajr prospetti ta’ impjieg u jistghu
aktar facilment jaqghu vittma tal-vjolenza, ir-radikalizzazzjoni u r-reklutagg mill-gruppi terroristici,

billi 1-bidliet klimati¢i huma marbuta mal-iskarsezza tal-ikel u tal-ilma, mad-deforestazzjoni u mad-
degrad tal-art u kulma ma jmur qeghdin jigu identifikati bhala theddida mill-ikbar ghas-sigurta u
ghall-istabilita internazzjonali,

billi I-persuni mgieghla ihallu djarhom minhabba dizastri fuq skala kbira kkagunati mill-bidliet
klimati¢ci ghandhom bzonn assistenza u protezzjoni; billi, izda, il-legizlazzjoni ezistenti fil-qgasam
tar-refugjati ma tirrikonoxxix id-dritt ghall-protezzjoni internazzjnali ghar-rifugjati minhabba l-klima,

billi £xi regjuni li huma l-aktar milqutin mill-bidliet klimati¢i u mit-telfien rizultanti tal-biodiversita,
bhalma huwa s-Sahel, il-migrazzjoni saret l-unika forma ta’ adattament ghall-bidliet klimatici,

billi whud mill-migranti jafu jkunu wkoll applikanti ghal asil u jistghu potenzjalment isiru uffi¢jal-
ment rifugjati rikonoxxuti,

billi l-isfruttament tal-migrazzjoni irregolari tipperikola mhux biss hajjet il-migranti imma hafna drabi
hija wkoll assoc¢jata mal-aghar abbuzi tal-jeddijiet tal-bniedem, inkluzi ljasar, l-isfruttament sesswali,
l-abbuz mill-minuri u l-vjolenza bejn is-sessi; billi l-azzjoni mill-UE ghall-prevenzjoni ta’ tali abbuzi u
ghall-protezzjoni tal-migranti, inkluzi l-migranti irregolari, f'sitwazzjonijiet ta’ periklu ghandha toktor
halli tkun aktar effettiva,

billi I-kuntrabandu ta’ migranti tolqot kwazi kull pajjiz tad-dinja; billi l-isfruttament tal-migrazzjoni
irregolari, li b’xorti hazina hija attivita kummer¢jali li thalli 1-gligh ghal dak imdahhlin fil-kriminalita
organizzata, jista’ jkun ikkombinat mal-kutrabandu tal-armi u t-traffikar tal-bnedmin u d-drogi; billi I-
isfruttament tal-migrazzjoni irregolari jista’® jkun wiched mill-ghejun ghall-finanzjament tal-gruppi
radikali u terroristi u lill-migranti jgibhom vulnerabbli li jsiru vittmi tal-gruppi tal-kriminalita orga-
nizzata u n-netwerks estremisti,

billi l-poltiki tal-UE ghandhom jaghtu attenzioni partikulari ghall-aktar migranti vulnerabbli, partiku-
larment minuri mhux akkumpanjati,

billi I-migrazzjoni irregolari ghandha impatt fuq il-gestjoni tal-migrazzjoni u l-kapacita ta’ integrazz-
joni kemm tal-pajjizi riceventi kemm ta’ dawk ta’ tranzitu; billi £xi kazijiet, fejn jidhlu l-pajjizi ta’
tranzitu, tista’ tisfratta l-prospetti ta’ sostenibilita u zvilupp tas-swieq lokali tax-xoghol u tiffomenta
aktar l-instabilita,

billi t-tkattir demografiku li hu mistenni li jsehh kemm fil-pajjizi tal-origini kemm fdawk ta’ tranzitu,
l-aktar fil-Magreb, fil-Maxreq u 1-Afrika ta’ Fuq f'sens usa’, jaf jolqot negattivament il-prospetti ghat-
tkabbir ekonomiku u ghall-holgien tax-xoghol, b’hekk jaggrava l-qaghda so¢jali u ekonomika fdawk
il-pajjizi jekk ma jittihdux id-decizjonijiet politici u ekonomici; billi dan, flimkien ma’ assenza ta’
principji demografici se jikkawzaw tensjonijiet u instabilita interni, kif deher mid-dimostrazzjonijiet
ta’ dan l-ahhar fit-Tunezija, fl-Algerija, fl-Egittu u bosta pajjizi ohrajn tad-dinja Gharbija, u b'rizultat
ta’ dan se jwasslu fzieda fil-flussi migratorji u jaghfsu aktar fuq il-kapacita ta’ integrazzjoni tal-pajjizi
riceventi,
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R.  billi I-UE, fid-dawl tat-tendenzi demografici attwali, I-UE ghandha tirrifletti dwar kemm trid tiftah il-
fruntieri taghha ghall-flussi migratorji minn pajjizi tal-origini u ta’ tranzitu biex ittaffilhom it-tensjo-
nijiet demografici u so¢jali interni, u b’hekk tghinhom izommu l-istabilita interna taghhom, u dwar
kemm jehtigilha tinvesti fagenda ekonomika mgedda ghal dawn il-pajjizi, inkluza agenda li tkun
tiffoka fuq l-investiment u l-holgien tal-impjiegi,

S. billi ghandhom jittiehdu mizuri biex jigu evitati mewgiet godda ta’ razzizmu u ksenofobija fil-pajjizi li
jircievu u ta’ tranzitu,

T. billi I-migrazzjoni lejn -UE hija biss parti mill-fenomenu usa’ tal-migrazzjoni min-Nofsinhar lejn it-
Tramuntana u min-Nofsinhar lejn in-Nofsinhar; billi I-fatt li l-pajjizi tal-Politika Ewropea tal-Vicinat
(ENP) huma geografikament qrib tal-UE u, fl-istess waqt, id-differenza cara fl-istandards bejn il-ligijiet
ta’ migrazzjoni ta’ xi pajjizi tal-ENP u dawk tal-UE jistghu joholqu vantagg kompettiv ghal dawk il-
pajjizi, billi jissahhah l-istatus taghhom ta’ pajjizi ta’ tranzitu u jigu limitati l-espozizzjoni u r-
responsabilitajiet taghhom bhala pajjizi potenzjalment riceventi,

U.  Dbilli I-ENP ghandha tappoggja aktar attivament il-kapacita tal-Istati girien tal-UE fil-gestjoni tal-
migrazzjoni,

V. billi l-avvenimenti drammatici recenti fl-Egittu u fpajjizi ohra tal-Afrika ta’ Fuq u tal-Lvant Nofsani
x'aktarx li jzidu 1-fluss lejn I-Ewropa kemm tal-migranti legali kif ukoll ta’ dawk illegali,

W.  billi t-tensjonijiet bejn il-pajjizi tal-origini u ta’ tranzitu u bejn dawk li jircievu u ta’ tranzitu dwar il-
gestjoni tal-flussi migratorji jistghu jisfaw ta’ ghajn ta’ kunflitt potenzjali u n-nuqqas ta’ ftehim fil-
futur fl-assenza ta’ politka ta’ migrazzjoni aktar amornizzata, kordinata u effettiva, billi, madankollu,
approc¢ aktar koordinat u komprensiv lejn il-gestjoni tal-migrazzjoni jista’ jsahhah ir-rispett ghad-
dinjita tal-migranti kollha li potenzjalment jistghu jikkontribwixxu biex jigu issodisfati I-htigijiet ta’
xoghol fil-pajjizi ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni u jaghtu spinta lill-izvilupp fil-pajjizi tal-origini; billi
approc¢ aktar ikkordinat u komprensiv ghall-gestjoni tal-migrazzjoni ghandu jizgura rispett shih
ghall-jeddijiet tal-bniedem tal-migranti li jkunu fqaghdiet ta’ periklu,

X.  billi meta jintbaghtu I-flus b'mod legali u trasparenti lura lejn il-pajjiz tal-origini jista’ jkun hemm
rwol potenzjalment pozittiv xjintlaghab fit-tisdiq tal-izvilupp ekonomiku, ghandu jkun hemm atten-
zjoni partikolari ghalbiex ikun zgurat il-jedd tal-migranti li jappoggjaw lill-familji taghhom u jinvestu
fil-pajjizi taghhom,

Y. billi jehtieg li 1-Unjoni Ewropea tizviluppa politika efficjenti u ghaglija dwar il-migrazzjoni li tkun
tixbah lill-politiki implimentati fil-Kanada, fl-Awstralja jew fi New Zealand; billi l-instabilita fir-regjuni
tal-vicinat tal-UE tipperikola l-holgien ta’ tali politika,

Z.  billi l-politika barranija tal-UE tista’ tikkomplementa pozittivament u ssahhah il-politiki tal-UE dwar
il-migrazzjoni, u ghandha tindirizza l-ghejun kollha tal-instabilita fil-pajjizi tal-origini u tippersegwixxi
djalogu attiv mal-pajjizi ta’ tranzitu dwar standards uniformi u msejsin fuq il-jeddijiet tal-bniedem
ghal-ligijiet nazzjonali taghhom dwar il-migrazzjoni, u b’hekk jinholqu kondizzjonijiet ugwali b’mod
li kemm il-pajjizi riceventi kemm dawk ta’ tranzitu jsegwu l-istess regoli u joffru lill-migranti l-istess
livell ta’ protezzjoni; billi I-livell differenti ta’ zvilupp fil-pajjizi ta’ tranzitu jehtieg l-ghoti ta’ assistenza
finanzjara tal-UE biex jghinhom jilhqu standards paragunabbli ghal dawk tal-UE,

AA. billi I-VP/RGh sahqet dwar l-importanza ta’ appro¢¢ komprensiv ghall-kwestjonijiet ta’ sigurta u
stabilita, i permezz taghhom l-istrategiji ta’ zvilupp u l-holgien ta’ prospetti ekonomici sostenibbli
jistghu jikkomplementaw lil xulxin u jsahhu aktar l-operazzjonijiet ta’ zamma tal-paci u ta’ bini tal-
paci, u b’hekk jinholqu I-kondizzjonijiet ghall-istabilita u s-sigurta fit-tul,
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AB.  billi l-arkitettura gdida tal-politika barranija mdahhla bit-Trattat ta’ Lisbona u l-holqien tal-EEAS
jaghtu opportunita ghall-izvilupp ta’ sinergiji tabilhaqq siewja bejn il-politika barranija u l-politika
tad-difiza, mill-banda l-wahda, u I-ENP u I-politika ta’ koperazzjoni ghall-izvilupp, mill-banda l-ohra,
bhala dimensjonijiet u strategiji vicendevolment rafforzanti u interkonnessi; billi l-istruttura l-gdida
tippermetti wkoll li d-diplomazija kulturali jkollha rwol fl-azzjonijiet esterni tal-UE; billi tali sinergiji
ghandhom diga jitgiesu fl-istadju tal-programmazzjoni,

AC.  Dbilli jehtieg li ssir distinzjoni bejn il-migranti u l-persuni li jitolbu l-asil u r-rifugjati,

1. Jilqa' l-proposti ricenti tal-Kummissjoni dwar l-migrazzjoni legali ghal dawk li mhux ged ifittxu l-asil u
jheggigha tizviluppa aktar stumenti sabiex tigi stabbilita poltika komuni ta’ immigrazzjoni, sabiex tigi gestita
|-migrazzjoni ekonomika bil-ghan li jigi promoss il-progress ekonomiku u so¢jali fil-pajjizi riceventi, tat-
tranzitu u ta’ origini, sabiex titjieb il-koezjoni so¢jali billi titjieb l-integrazzjoni tal-migranti; jenfasizza I-
htiega ta’ informazzjoni xierqa dwar il-possibilitajiet ghall-immigrazzjoni legali lejn 1-UE, sabiex tigi evitata I-
immigrazzjoni illegali, isir uzu ahjar mill-iskemi tal-UE ghall-immigrazzjoni legali, jigu ccarati l-perspettivi u
l-opportunitajiet attwali fi hdan 1-UE u jitgiddbu l-weghdiet foloz li jaghtu t-traffikanti, ghaldagstant jigi
limitat il-qligh iggenerat ghall-kriminalita organizzata u t-traffikanti tal-bniedem minhabba Il-htiega tal-
persuni li jiccagalqu; jistieden lill-Kummissjoni tippromwovi mizuri ta’ protezzjoni ghall-gruppi vulnerabbli
u persuni (partikularment nisa u tfal), li ta’ spiss jisfaw vittmi ta’ traffikar u sfruttament sesswali u jheggigha
tibni Centri ta’ informazzjoni f'pajjizi terzi dwar il-possibilitajiet ta’ migrazzjoni lejn 1-UE; jitlob, madankollu,
ghall-approc¢ ibbilan¢jat bejn il-promozzjoni tal-migrazzjoni legai fl-UE u li jigi zgurat li din ghandha I-
kapacita li tircievi u tintegra b’success il-migranti li jaslu;

2. Ifakkar li migrazzjoni legali gestita sew tista’ twassal ghal benefic¢ji ghall-pajjizi terzi permezz tal-fondi
li l-immigranti jibghatu lejn il-pajjizi tal-origini; barra minn dan, jenfasizza l-importanza ta’ inizjattivi ta’
appogg mahsuba biex jippromwovu l-involviment ta’ migranti fi progetti ta’ zvilupp u tahrig fil-pajjizi ta’
origini taghhom;

3. Jistieden lill-Istati Membri jahdmu fkollaborazzjoni ma’ pajjizi mhux membri tal-UE sabiex jizguraw li
l-informazzjoni rigward il-migrazzjoni legali tinsab disponibbli u li I-migrazzjoni legali hija promossa b'mod
attiv;

4. Jemmen li l-migrazzjoni sfurzata hija, fost hwejjeg ohra, rizultat tal-falliment tal-ekonomiji, it-tfaqgir
tal-popolazzjoni, il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, id-degradazzjoni tal-ambjent, id-distakk dejjem jikber bejn
il-pajjizi sinjuri u dawk foqra, il-gwerer ¢ivili, il-gwerer ghall-kontroll tar-rizorsi naturali u I-persekuzzjoni
politika;

5. Jappoggja l-analizi u l-linja politika tal-VP/RGh li jaccentwaw il-htiega ghal approc¢ komprensiv u
koeziv imsejjes fuq strategiji specifici ta’ zvilupp u ta’ jeddijiet tal-bniedem bhala strument vitali addizzjonali
tal-politika barranija tal-UE fit-trattament tal-problemi ta’ stabilita u sigurta u fit-titjib tal-effikacja tal-
operazzjonijiet taz-zamma tal-paci u tal-bini tal-pac¢i; fdak il-kuntest, jitlob li jkun hemm rwol il-FRONTEX
jissahhah halli jkun jista’ jikkontrolla ahjar il-flussi migratorji; jemmen li, fil-kuntest tal-arkitettura I-gdida tal-
politika barranija mdahhla bit-Trattat ta’ Lizbona u l-holgien tas-SEAE, ghandu jkun siewi li jigu kkonsolidati
aktar id-djalogu interistituzzjonali u r-riflessjoni fuq is-sisien u l-objettivi ta’ tali approc¢ komprensiv, b’'mod
partikolari fdak li ghandu xjjagsam mal-programmazzjoni u s-shubijiet specifici ma’ pajjizi benefijarji li
jistghu jaghtu lok ghal process sostenibbli ta’ demokratizzazzjoni, governanza tajba, rispett ghall-jeddijiet tal-
bniedem u tkabbir ekonomiku u b’hekk isahhu s-sigurta u l-istabilita;
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6. Theggeg lill-Kummissjoni tizviluppa sistema ta’ monitoragg permanenti ghall-attivitajiet kollha tal-
FRONTEX i huma marbuta mal-gestjoni tal-flussi migratorji; iqis i d-dimensjoni tad-drittijiet tal-bniedem
tal-operazzjonijiet tal-FRONTEX ghandhom jigu riflessi b'mod ¢ar permezz ta’ test tal-verzjoni emendata tar-
Regolament FRONTEX, partikularment id-dritt tal-persuna li titlaq minn pajjizha, il-projbizzjoni tar-refou-
lement u d-dritt li jfittxu asil. jilqa’ l-attivitajiet ta’ success imwettqin mill-FRONTEX u ta’ kooperazzjoni
taghha ma’ Stati Membri sabiex jimplimentaw is-Sistema Komuni Ewropea dwar 1-Asil u jilga’ bl-istess mod
it-twaqqif tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil; iqis li l-attivitajiet u l-operazzjonijiet tal-
FRONTEX u I-EASO jehtiegu li jkunu stabbli u permanenti, sabiex jinghataw l-appogg mehtieg lill-Istati
Membri affettwati b'mod partikularment hazin; jenfasizza l-htiega ta’ solidarjeta akbar fost 1-UE u l-Istati
Membri kollha, partikularment dawk li huma l-aktar vulnerabbli, ghall-koordinazzjoni ta’ politika l-aktar
efficjenti u gsim gust;

7. Jinnota li fuq l-isfond tal-multilateralizmu li kulma jmur qed jikber b’bosta atturi internazzjonali u
donaturi kbar, bhalma huma I-UE, l-Istati Uniti, il-Gappun, i¢-Cina u potenzjalment, fprospettiva aktar fit-
tul, pajjizi BRIC ohrajn, bhalma huma I-Brazil u l-Indja, l-istabilitd u s-sigurtd huma objettiv komuni u
prekondizzjoni essenzjali ghat-tkabbir ekonomiku globali; jinnota, barra minn hekk, li l-isfidi tal-istabilita u
s-sigurtd huma tali li jehtiegu mhux biss rizorsi relevanti, fi zmien ta’ sikkaturi bagitarji, imma wkoll
ekonomiji ta’ skala u sforzi kordinati; jemmen li ghandu jinbeda process ta’ riflessjoni fuq djalogu attiv
bejn I-UE, l-Istati Uniti, il-Gappun u ¢-Cina u l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali dwar strategiji
geografici u tematici kordinati dwar is-sigurta, l-istabilita u l-assistenza, li jistghu jwasslu ghall-ezercitar
akbar ta’ pressjoni b'mod kollettiv u ghal allokazzjoni aktar bilancjata, specifika u effikaci tar-rizorsi filwaqt
li jigi zgurat il-gsim gust tal-pizijiet; jemmen, ukoll fid-dawl tar-riezami ta’ dan l-ahhar min-naha tal-White
House tal-assistenza barranija, li evidenzjat il-valur tal-kordinament tal-assistenza ma’ donaturi magguri
ohrajn, li l-ewwel pass importanti fit-triq lejn tali riflessjoni jista’ jkun samit UE-Stati Uniti dwar il-koperazz-
joni mtejba fl-ghajnuna umanitarja u ta’ Zvilupp, minn prospettiva transatlantika, dwar oqsma ta’ interess
komuni u dwar is-sisien tal-kordinazzjoni tal-politika;

8. Theggeg lill-Kummissjoni tizgura li kull ftehim ta’ rlammissjoni ffirmat mill-UE u l-Istati Membri taghha
jirrispetta ghalkollox id-drittijiet tal-bniedem u l-prin¢ipju tan-non-refoulement’ u ma jgieghed fl-ebda riskju
lil kwalunkwe persuna li tehtieg il-protezzjoni internazzjonali;

9.  Jinnota li I-ghoti ta’ kenn lil refugjati fil-pajjizi tal-vicinat, joffri benefic¢ji sinifikati, u jitlob lill-UE biex
tqis din il-kwistjoni bhala prijorita;

10.  Jesprimi t-thassib tieghu li bhalissa fid-dinja kollha hemm madwar 38 stat fragli (Indici tal-Istati li
Fallew 2010; Fond ghall-Paci) li filhom hemm milquta biljun ruh (Bank Dinji) milqutin mill-problemi
marbutin mal-instabilita; jinnota li l-istati fragli huma l-aktar vulnerabbli ghal xokkijiet interni u esterni,
kemm politici u kemm ekonomici, u li l-instabilita tal-istati tikkontribwixxi ghall-process tal-migrazzjoni;

11.  Iqis li l-appogg ghall-istati politikament u ekonomikament fragli, bhala ghajn ta’ migrazzjoni irrego-
lari u tensjonijiet ta’ sigurta u stabilita, ghandu dejjem jinkludi - barra mill-ghajnuna u l-appogg bagitarji, u
strategiji li jistabbilixxu jew jikkonsolidaw l-istabilita - l-investiment dirett u l-istrategiji ta’ access ghas-swieq
tal-UE, l-izvilupp rurali u l-istrategiji ghas-sigurta tal-ikel, appogg ghall-MDG, il-politiki ghall-holgien tal-
impjiegi, l-izvilupp tal-infrastruttura, appogg ghall-SMEs, facilitajiet ta’ mikrokreditu u strategiji mfasslin
ghall-promozzjoni tad-demokratizzazzjoni u l-governanza tajba, l-inkluzjoni sogjali, 1-ghoti tas-setgha lin-
nisa u lil gruppi ta’ minoranzi jew gruppi zvantaggjati u t-tolleranza etnika u religjuza, biex b’hekk jigu
massimizzati l-prospetti lokali u l-alternattivi ghall-migranti potenzjali; jemmen fermament li tali strategiji
ghandhom ikunu msejsin fuq il-partenarjati attivi li jitnebbhu mill-principji tas-sjieda u l-ghoti ta’ impor-
tanza tal-pajjizi beneficjarji, imma wkoll mill-objettivi, pjanijiet direzzjonali u kondizzjonijiet cari ghall-ksib
taghhom kodefiniti mal-pajjizi donaturi, u mill-benchmarks u l-istandards ta’ responsabilita politika stretta;
jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-programmi li jinghataw tali finanzjament irid ikollhom bhala I-kriterju
baziku taghhom il-kisba tal-valur mizjud kemm flivell regjonali kif ukoll fdak lokali, biex b’hekk jigi zgurat
li jikkontribwixxu sostanzjalment ghall-izvilupp tal-ekonomiji lokali;
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12.  Jenfasizza li kull ricerka u analizi dwar it-tendenzi futuri tal-migrazzjoni u I-forom ta’ migrazzjoni
bhall-migrazzjoni ghal Zmien qasir, il-migrazzjoni ¢irkolari u l-migrazzjoni stagonali ghandha tqis kagunijiet
possibbli tal-migrazzjoni bhall-krizi politika u ekonomika jew it-tibdil fil-klima fil-pajjizi tal-origini;

13.  Jistieden lill-Unjoni Ewropea u lill-Istati Membri jichdu azzjoni kemm internament u fil-livell inter-
nazzjonali sabiex jinkoraggixxu l-pajjizi ta’ origini tal-migranti jadottaw u jimplimentaw mizuri u politiki li
jghinuhom jizviluppaw soc¢jalment, ekonomikament u demografikament u ma jgieghlux lin-nazzjonali
jimigraw;

14.  Jistieden lill-Kummissjoni u lill-SEAE jaghmlu aktar sforzi fir-rigward tal-izvilupp u d-demokratiz-
zazzjoni tal-pajjizi ta’ origini u biex jigi promos l-istat tad-dritt, sabiex jigu indirizzati l-problemi funda-
mentalment assocjati mal-migrazzjoni;

15.  Theggeg it-twaqgif ta’ centri ta’ informazzjoni u gestjoni tal-migrazzjoni lil hinn mill-UE sabiex jghinu
lill-pajjiz terzi ta’ origini jew tranzitu biex jiddefinixxu politika ta’ migrazzjoni breazzjoni ghat-thassib ta’
migranti potenzjali u migranti li jmorru lura, joffru gwida dwar l-immigrazzjoni legali, kif ukoll fuq
opportunitajiet ta’ xoghol u l-kundizzjonijiet ta’ hajja fil-pajjizi ta’ destinazzjoni, u jghinu bit-tahrig ghax-
xoghol ghall-migranti prospettivi, filwaqt li jibnu fuq l-esperjenza ta’ progett pilota fBamako, Mali (CIGEM).
jitlob lill-Kummissjoni taghti lill-kumitat responsabbli taghha rapporti regolari dwar inizjattivi godda ghal-
biex jigu stabbiliti ¢entri bhal dawn;

16.  Ifakkar li fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta’ Settembru 2010 dwar it-tnaqgis tal-fagar u l-holgien tal-
impjiegi fil-pajjizi li qed jizviluppaw: it-triq 'il quddiem enfasizza li I-UE ma ghandhiex toqghod tezita li
tapplika s-sanzjonijiet meta pajjizi li qed jizviluppaw ma josservawx l-obbligi ta’ governanza u rigward id-
drittijiet tal-bniedem skont it-trattati ta’ kummer¢, talab lill-awtoritajiet tal-UE jizguraw l-osservanza skrup-
luza tal-prin¢ipju tal-kondizzjonalita, kif jinghad fil-Ftehim ta’ Cotonou, u sahaq li l-istess kriterji ta’ kondizz-
jonalita ghandhom japplikaw ukoll ghall-ghoti ta’ ghajnuna kemm skont il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
(FEZ) kemm skont I-Istrument ta’ Finanzjament tal-Koperazzjoni ghall-Izvilupp (DCI); jishaq li kriterji bhal
dawn ta’ kondizzjonalita ghandhom japplikaw ukoll ghall-assistenza tal-UE li ma tkunx assistenza ghall-
izvilupp jew ghajnuna umanitarja, inkluza l-ghajnuna makrofinanzjarja moghtija permezz tas-self tal-FMI, kif
ukoll l-operazzjonijiet ta’ self tal-programmi tal-BEI u I-BERZ, u li tali assistenza tkun imsejsa fuq shubija,
objettivi, valuri u fedelta kondivizi u ghandhom ikunu jistghu jissodisfaw l-istennijiet kemm tad-donatur
kemm tal-benefi¢jarju; jishaq, barra minn hekk, li l-appogg attiv mill-UE ghall-pajjizi beneficjarji ghandu
jkun effettiv u orjentat lejn ir-rizultati u li l-valuri essenzjali tal-UE ghandhom ikunu rrispettati; jitlob lill-
VP/RGh u lill-Kummissjoni jippersegwixxu l-objettiv tal-lealta lejn I-UE u lejn il-valuri essenzjali taghha
huma u jsawru l-arkitettura tal-assistenza finanzjarja tal-UE u fir-relazzjonijiet bilaterali mal-pajjizi li
huma benefi¢jarji ta’ tali assistenza; jemmen li ghandha tinbeda riflessjoni flivell ta’ UE dwar il-bazijiet
tal-applikazzjoni, u l-ambitu taghha, tal-kriterji ta’ kondizzjonalita ghall-assistenza finanzjarja tal-UE;

17.  Jilqa' l-klawsoli tad-drittijiet tal-bniedem fil-ftehimiet kollha bilaterali tal-UE u jappoggja l-introduzz-
joni tal-princ¢ipju tal-kundizzjonalita fil-ftehimiet kummercjali ma’ pajjizi zviluppati permezz tas-Sistema
Generali ta’ Preferenzi; jaghraf li dan il-principju ta’ kundizzjonalita mhux dejjem huwa applikat, billi I-
Kummissjoni wriet li toqghod lura milli tapplika sanzjonijiet ghal pajjizi li qed jizviluppaw li jongsu li
jonoraw l-impenji maghmula fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem, governanza tajba u demokratizzazzjoni;
iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea tikkunsidra sanzjonijiet fejn dawn ikunu mehtiega, izda jitlobha sabiex
gabel taghmel dan, tezamina bir-reqqa l-konsegwenzi ta’ dawn is-sanzjonijiet fuq il-popolazzjonijiet tal-
pajjizi benefi¢jarji;

18.  Iqis li politiki simili ghal dawk tal-pajjizi tal-origini ghandhom jigu applikati wkoll ghall-pajjizi ta’
tranzitu, perezempju fir-rigward tal-istrategiji ghar-riduzzjoni tal-faqar, tal-investiment dirett u ghall-access
ghas-swieq u enfasi fuq agenda ghall-impjiegi li tkun tista’ tizgura prospetti fit-tul ghall-inkluzjoni so¢jali,
tistabilizza s-suq intern tal-impjiegi u ttejjeb il-potenzjal fit-tul tal-pajjizi ta’ tranzitu;
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19. Iqis li I'-UE u l-Istati Membri taghha, fil-gestjoni taghhom tal-flussi ta’ migrazzjoni irregolari, ghan-
dhom jirrispettaw bis-shih id-drittijiet ta’ dawk li jfittxu azil u ma jichdu ebda azzjoni li tista’ timpedixxi lil
refugjati potenzjali milli jitolbu protezzjoni;

20.  Jistieden lill-Kummissjoni tizviluppa mekkanizmu biex tiddetermina min ikollu r-responsabilita biex
jilga’ 'l dawk li jfittxu azil u biex jezamina t-talbiet taghhom, kif ukoll biex jiggieldu kontra l-immigrazzjoni
illegali, li huma zewg ogqsma fejn qed jingarr piz sproporzjonat minn certi Stati Membri minhabba I-
pozizzjoniji geografika jew it-tahlita demografika taghhom;

21.  Theggeg lill-Kummissjoni tistabbilixxi sistema ta’ monitoragg sabiex tivverifika r-rispett ghad-drittijiet
tar-rifugjati u dawk li qed ifittxu asil fil-kontrolli tal-prestazzjoni tad-dhul (u gabel id-dhul) skont il-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen, biex insiru konxji fil-pront dwar nuqgasijiet possibbli;

22, Jishaq dwar il-valur tal-missjonijiet osservatri¢i tal-UE (EOM) ghall-elezzjonijiet bhala l-ewwel pass
importanti fkull process ta’ demokratizzazzjoni u governanza tajba, u jemmen li tali missjonijiet ghandhom
ikunu parti mill-qafas usa’ ta’ appogg fil-process ta’ demokratizzazzjoni fit-tul; iheggeg lill-VP/RGh ssahhah
il-proceduri u l-missjonijiet ta’ segwitu ghall-verifika ta’ jekk ir-rakkomandazzjonijiet tal-EOM gewx impli-
mentati, u jishaq, fdan is-sens, li huwa krugjali li jkun zgurat segwitu adegwat ghall-implimentazzjoni ta’ tali
rakkomandazzjonijiet; jacCentwa l-importanza tal-medjazzjoni u l-prevenzjoni tal-kunflitti u l-istrategiji ta’
rizoluzzjoni u tal-bini tal-istituzzjonijiet u tal-kapacita ghall-organizzazzjoni regjonali, bhalma hija 1-Unjoni
Afrikana (UA), li ghandha rwol importanti fl-operazzjoni ta’ zamma tal-paci u ta’ bini tal-paci; jemmen li I-
appogg ghall-UA ghandu jinkludi l-izvilupp tal-kapacita ta’ kontroll fuq il-konfini u li tissokkorri lill-migranti
kollha fsitwazzjonijiet ta’ saram; iqis li t-tishih effettiv tal-organizzazzjonijiet regjonali bhall-UA, 1-Unjoni
ghall-Mediterran jew is-Shubija tal-Lvant, bhala multiplikaturi tal-paci u l-istabilita regjonali ghandu jseddaq
l-integrazzjoni regjonali u jwassal li jfiggu zoni ekonomici bejn il-fruntieri;

23. Jinnota li twettaq progress fl-implimentazzjoni tal-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni li ghandu 1-
ghan li jippromwovi shubijiet komprensivi ma’ pajjizi tal-origini u ta’ tranzitu u jheggeg sinergiji bejn il-
migrazzjoni u l-izvilupp; jenfasizza l-htiega li jittejjeb aktar l-uzu tal-ghodod ewlenin tal-Approc¢ Globali
ghall-Migrazzjoni (shubijiet ghall-mobilita, missjonijiet dwar il-migrazzjoni, profili migratorji, pjattaformi ta’
kooperazzjoni); jenfasizza l-htiega kontinwa li I-ghanijiet tal-politika ta’ migrazzjoni jitpoggew fic-Centru tad-
djalogu politiku mal-pajjizi tal-origini u ta’ tranzitu, kif ukoll il-htiega li tissahhah il-koerenza politika fdan
ir-rigward, b'mod partikulari bil-politika ta’ zvilupp; huwa tal-opinjoni li d-diversi processi ta’ djalogu
ghandhom ikunu razzjonalizzati, filwaqt li ghandhom jissahhu s-sinergiji bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp;
jemmen li ghandhom jissahhu l-isforzi biex ikunu ta’ appogg ghall-progetti ta’ zvilupp fil-pajjizi tal-origini u
ta’ tranzitu li jghollu l-istandard tal-ghajxien taghhom u jkabbru l-kapacitajiet regolatorji u istituzzjonali
taghhom, kif ukoll l-infrastruttura taghhom sabiex jimmaniggjaw b'mod effettiv il-flussi migratorji, filwaqt li
jizguraw li jkun hemm rispett tal-istandards internazzjonali tal-protezzjoni u l-applikazzjoni tal-principju
tan-“non-refoulement”;

24.  Jenfasizza r-rwol importanti li ghandu I-Forum Globali dwar il-Migrazzjoni u I-Izvilupp, li jipprovdi
qafas strutturali ghall-promozzjoni ta’ djalogu u kooperazzjoni mtejba bejn kemm atturi governattivi u
kemm dawk mhux governattivi, inkluza s-socjeta civili;

25.  Jiddeplora I-fatt li fic-cirkostanzi kurrenti l-unika opzjoni disponibbli kienet is-sospensjoni tal-ftehim
dwar il-koperazzjoni bejn I-UE u I-Libja u huwa tal-fehma li s-sospensjoni ghandha tkun revokata appena
jkun hemm gvern tranzitorju gdid lest jippromwovi l-implimentazzjoni demokratika u msejsa fuq il-jeddijiet
tal-bniedem ta’ tali ftehim, bl-objettiv li jinghata sostenn finanzjarju lill-pajjizi Afrikani halli jinholqu alter-
nattivi fattibbli ghall-migrazzjoni u ghall-izvilupp fil-Libja ta’ sistema aktar effi¢jenti ghall-gestjoni ta’
migrazzjoni tal-haddiema, bil-massimizzar tal-hiliet tal-migranti ga prezenti fil-pajjiz, bit-titjib tal-kapacita
tal-Libja li tigbed u tintegra so¢jali u ekonomikament lill-migranti, b’'mod partikolari minn pajjizi mal-
fruntieri taghha tan-nofsinhar, u l-holgien tas-sisien ghal sistema effettiva tal-gestjoni tal-migrazzjoni fil-
Libja; jishaq, fdan il-kuntest, dwar il-htiega ghall-UE li tuza l-influwenza taghha halli tipperswadi lil-Libja
tippermetti Lill-UNHCR tirritorna fil-pajjiz; jemmen li I-ftehimiet dwar agenda ta’ koperazzjoni dwar il-
migrazzjoni ghandhom jigu konkluzi ma’ pajjizi ohrajn li huma geografikament qrib tal-UE li jistghu
jkunu shab siewja fl-ghoti ta’ appogg, skont il-ftehimiet internazzjonali, lil Stati fragli fil-vicinat taghhom;
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26. Hu u jindirizza l-krizi umanitarja kurrenti fl-Afrika ta’ Fuq, jinnota li I-Frontex ma tistax tkun I-
ghodda ewlenija biex tittratta I-flussi migratorji rizultanti li joriginaw mir-regjun, u jitlob lill-UE tfassal
rispons immedjat u kkordinat bhala parti minn strategija koerenti fit-tul, halli tittratta mat-tranzizzjonijiet
politici u -Istati fragli, u b’hekk tindirizza l-kawza li jinsabu fl-gherq tal-flussi migratorji; iheggeg lill-Kunsill
iniedi pjan ta’ azzjoni ta’ gsim tal-piz halli jghin lir-refugjati mir-regjun isibu fejn jghammru, fuq il-bazi tal-
klawsola tas-solidarjeta delineata fl-Artikolu 80 tat-TFUE, u li jaghti appogg ghall-persuni li m’'ghandhomx
fejn joqoghdu skont id-dispozizzjonijiet delineati fid-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001
dwar dwar l-istandards minimi sabiex tinghata protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’
persuni spostati u dwar il-mizuri li jippromwovu bilanc fl-isforzi bejn I-Istati Membri meta jircievu dawn il-
persuni u li jgorru l-konsegwenzi ta’ dawn; jistieden lill-Kunsill jipprocedi b'urgenza bl-adozzjoni ta’ Sistema
Komuni tal-Asil tal-UE u li jikkompleta l-proceduri ta’ kodecizjoni marbutin mat-twaqqif ta’ Programm
kongunt tal-UE dwar is-Sistemazzjoni mill-gdid u Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perijodu 2008-2013,
kif rakkomandat mill-Parlament fMejju 2010; ifakkar li I-Istati Membri hu rikjest minnhom li josservaw il-
principju ta’ non-refoulement;

27.  Jishaq dwar l-importanza essenzjali tal-Parlament Ewropew fit-titjib tal-liberta u d-demokrazija fil-
vicinat taghna; fdan il-kuntest, jemmen li I-Parlament Ewropew ghandu jimmonitorja mill-qrib il-process ta’
demokratizzazzjoni fil-Mediterran tan-Nofsinhar, u ghalhekk jissuggerixxi djalogu strutturat ad hoc mal-
VP/RGh ghall-valutazzjoni tal-izviluppi fdan ir-regjun u ghall-identifikazzjoni tal-objettivi fit-terminu l-qasir
u fit-terminu t-twil u l-mizuri ta’ appogg relevanti rikjesti;

28.  Jinsisti li ghandha tinghata attenzjoni genwina ghad-djalogi dwar iljeddijiet tal-bniedem u d-demok-
razija fl-ENP riezaminat; jemmen li l-movimenti u d-dimostrazzjonijiet favur id-demokrazija u r-respressjoni
brutali taghhom mill-awtoritajiet fpajjizi bhat-Tunezija u I-Egittu juru li d-djalogi tal-ENP dwar id-demok-
razija u d-drittijiet tal-bniedem ma kinux effettivi;

29.  Jilga' t-tlestija tan-negozjati ghall-Ftehim ta’ Riammissjoni bejn -UE u t-Turkija u jappella biex
jitlestew b’success il-fazijiet kollha mehtiega biex jigi zgurat li 1-Ftehim ikun implimentat bis-shih mill-
aktar fis mill-partijiet kollha;

30.  Jistieden lill-Kummissjoni tintensifika l-kooperazzjoni mal-pajjizi ta’ tranzitu u tal-origini tal-immig-
ranti illegali skont il-ftehimiet konkluzi — jew li se jigu konkluzi — mill-UE u bi ftehimiet bilaterali bejn I-
Istati Membri u pajjizi terzi, sabiex titrazzan l-immigrazzjoni illegali u jitheggeg ir-rispett tal-ligi ghall-
benefic¢ju tal-migranti u tal-abitanti tal-Istati Membri u tal-pajjizi tal-origini;

31. Igis li l-armonizzazzjoni - bkooperazzjoni mal-Istati Membri - tal-istatistici li jikkoncernaw il-
migrazzjoni hija essenzjali ghall-ippjanar, l-adozzjoni, l-implimentazzjoni u l-valutazzjoni tal-politika tal-
migrazzjoni; jenfasizza l-importanza tan-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni li jista’ jkollu kontribut
sostanzjali fdan il-qasam;

32.  Jenfasizza l-bzonn urgenti ta’ data consistenti, komprensiva u komparabbli dwar il-popolazzjoni tal-
migranti minhabba li 1-bidla kostanti fdik il-popolazzjoni u n-natura tal-fluss attwali tal-migrazzjoni jipp-
rezentaw sfida reali ghal dawk li jfasslu l-politika li ghandhom bzonn data u informazzjoni affidabbli li
fughom tigi bbazata d-decizjonijiet taghhom;

33.  Jistieden lill-Kummissjoni tqis bhala parti mir-riezami taghha li ghaddej bhalissa tal-ENP, il-ghoti ta’
finanzjament specifiku ghall-izvilupp ta’ agenda ekonomika fsahhitha u rinnovata fil-pajjizi tal-ENP, inkluza
agenda ghax-xoghol; jemmen li ghandu jigi diskuss pjan direzzjonali mal-pajjizi tal-ENP dwar l-allinjament
tal-ligijiet nazzjonali taghhom dwar il-migrazzjoni mal-istandards tal-UE, inkluzi l-istandards tal-jeddijiet tal-
bniedem, bhalma hu ljedd ghall-azil, sistema ta’ protezzjoni ghall-migranti irregolari, u jeddijiet indags
ghall-migranti kollha; iheggeg il-konkluzjoni ta’ aktar ftehimiet ta’ shubija fil-mobilita mal-pajjizi tal-ENP
oltre ghal dawk ga ezistenti mal-Moldova u I-Georgja;
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34.  Jitlob li tigi stabbilita politika tal-migrazzjoni komprensiva marbuta mal-istrategiji u l-istrumenti
kollha tal-izvilupp ibbazata fuq livell gholi ta’ solidarjeta politika u operazzjonali, fidu¢ja reciproka, traspa-
renza, shubija, responsabilita kondiviza u sforzi kongunti permezz ta’ principji komuni u azzjonijiet
konkreti, kif ukoll fuq il-valuri mnaqqxa fit-Trattat ta’ Lisbona;

35.  Jistieden lill-Kummissjoni tizviluppa approc¢ komprensiv ghall-migrazzjoni legali, billi tqis il-htigijiet
tas-suq tax-xoghol Ewropew ghal forza tax-xoghol kif ukoll il-kapacitajiet ta’ kull Stat Membru li jilga’ u
jintegra lill-migranti; jemmen li politika komuni tal-UE dwar il-migrazzjoni legali tista’ tkun ta’ stimolu
kemm ghall-ekonomija Ewropea kif ukoll ghall-ekonomiji tal-pajjizi tal-origini;

36. Huwa tal-opinjoni li I-ftehimiet mal-pajjizi terzi li jikkoncernaw diversi Stati Membri tal-UE ghan-
dhom jigu nnegozjati fil-livell Ewropew b’konsiderazzjoni shiha tal-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea.

37.  Jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri tal-UE biex jikkoordinaw ahjar I-ghajnuna tad-
donaturi sabiex jigi ggarantit approc¢ aktar komprensiv u sostenibbli ghall-gestjoni tal-flussi migratorji;

38.  Theggeg li l-ghajnuna ghall-izvilupp ghandha tkun dizassocjata mill-gestjoni tal-flussi migratorji u li I-
ghajnuna ghall-izvilupp m’ghandhiex tkun kundizzjonali fuq il-migrazzjoni lura; jenfasizza li 1-ghajnuna
ghall-izvilupp min-naha tal-UE ghandu jkolha I-mira li telimina r-ragunijiet ghall-migrazzjoni, bhalma
huma I-faqar, it-tibdil fil-klima u I-guh;

39.  Jenfasizza l-valur mizjud li -Unjoni ghall-Mediterran (UghM) u l-inizzjativa Shubija tal-Lvant (EaP)
jistghu jgibu fil-mod kif tigi ttrattata l-kwestjoni tal-migrazzjoni u l-implikazzjonijiet taghha; jistieden lir-
RGh/VP u lill-Istati Membri jintensifikaw l-isforzi sabiex I-Unjoni ghall-Mediterran tibda tithaddem bis-shih;
jemmen li I-kwestjoni tal-flussi migratorji ghandha tkun prijoritarja ghall-azzjoni fil-qafas tal-UghM u l-EaP;

40.  Jistieden lill-Unjoni Ewropea tikkunsidra passi biex taggusta l-Istrumenti ta’ Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp, il-Fond Ewropew tal-Izvilupp u l-Istrument ghall-Ghajnuna Umanitarja halli jissahhu l-effetti pozit-
tivi tal-migrazzjoni fdik 1i hi l-promozzjoni tal-izvilupp tal-bniedem u d-demokrazija fi stati fragli;

41.  Jitlob li jsiru sforzi addizzjonali biex tigi promossa l-koerenza tal-politiki ghall-izvilupp fi hdan il-
politika tal-migrazzjoni tal-UE u li noqoghdu lura milli nuzaw 1-Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp (ODA)
ghall-politiki li huma mmirati biex jiskuraggixxu u jikkontrollaw il-migrazzjoni b’'modi li jinvolvu l-ksur tad-
drittijiet tal-bniedem tal-migranti; iqis illi -ODA ghandha tintuza, madankollu, biex iggib 'il quddiem I-
izvilupp effikaci, u b’hekk tnaqgas il-migrazzjoni kkawzata mill-faqar, l-instabilita politika u l-oppressjoni
politika;

42.  Jilqa' b'sodisfazzjon id-Dikjarazzjoni ta’ Tripli mahruga fi tmiem it-Tielet Samit bejn 1-Afrika u I-UE, li
tafferma mill-gdid il-htiega li l-isforzi kongunti biex jigu indirizzati r-realtajiet u l-isfidi tal-migrazzjoni u r-
rabtied taghha mal-izvilupp;

43.  Jitlob ghal aktar shubijiet effikaci ma’ istituzzjonijiet i jippromwovu l-integrazzjoni regjonali u
ekonomika, li jistghu jikkontribwixxu wkoll biex jinstabu soluzzjonijiet dejjiema u fit-tul ghar-realtajiet
tal-migrazzjoni min-Nofsinhar ghan-Nofsinhar;

44.  Jenfasizza li I-Kummissjoni ghandha taghmel aktar ricerka dwar il-migrazzjoni min-Nofsinhar ghan-
Nofsinhar ikkawzata mill-klima inkluz il-ghadd ta’ nies milquta, ir-regjuni vulnerabbli, il-movimenti tal-
migrazzjoni u kemm jifilhu jilqghu nies il-pajjizi ospitanti; jitlob ukoll li titrawwem il-kapacita ta’ ricerka tal-
pajjizi li ged jizviluppaw;

45.  Jenfasizza kemm hu importanti li -migrazzjoni tigi integrata fl-istrategiji tal-izvilupp nazzjonali tal-
pajjizi shab bil-ghan li jitnaqqas il-fagar u jintlahqu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju;
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46.  Jilga' b'sodisfazzjon il-holgien tal-Osservatorju tal-AKP dwar il-Migrazzjoni bhala strument utli biex
dawk i jfasslu l-politiki fil-pajjizi tal-AKP jinghataw id-data u l-mezzi biex itejbu l-istrategiji nazzjonali
taghhom rigward il-migrazzjoni, kif ukoll il-proposta ghall-holgien ta’ Osservatorju tal-Migrazzjoni respon-
sabbli ghal-monitoragg permanenti u mill-qrib tal-kwistjonijiet kollha marbuta mal-flussi migratorji fl-
Amerika Latina, taht is-supervizjoni u l-koordinazzjoni tal-Fondazzjoni Ewropa—Amerika Latina u |-Karibew;

47.  Jirrakkomanda li r-rizorsi finanzjarji ghat-tishih tar-rabta bejn il-migrazzjoni u I-zvilupp ghandhom
jigu allokati b'mod aktar effi¢cjenti; jaghraf il-htiega li jitejbu l-arrangamenti ghall-mobilitizzazzjoni kumple-
mentarja u fwaqtha tad-diversi strumenti ta’ finanzjament tal-UE ghall-azzjoni esterna taghha;

48.  Jishaq fuq il-htiega li jissahhu l-istrategiji LRRD (li ghandhom il-mira li joholqu rbit bejn l-ghajnuna
ta’ emergenza, ir-riabilitazzjoni u l-izvilupp) bil-ghan li jinstabu soluzzjonijiet sostenibbli ghall-persuni
spustati u r-rifugjati; jaghraf l-importanza ta’ rispons umanitarju kkoordinat bhala prekursur ta’ politika
vijabbli tal-izvilupp fil-pajjizi li jkunu ghadhom kif ghaddew minn konflitt;

49.  Jistieden lir-Rapprezentant Gholi tinvesti fl-gharfien espert u tistabbilixxi mandat car ghall-persunal
kemm fil-livell ta’ kwartieri generali u kemm fil-livell tad-delegazzjonijiet bil-ghan li tintlahaq koordinazzjoni
ahjar bejn il-Programm Tematiku dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil u l-programmi geografi¢i tal-Istrument ta’
Finanzjament tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp;

50.  Jitlob li jigu ccarati r-rwoli rispettivi tas-SEAE u d-DEVCO, u li jkun hemm koordinazzjoni bejniet-
hom; iheggeg lid-DEVCO twettaq rwol ewlieni fil-fazi tal-ipprogrammar fir-rigward tal-politika tal-migrazz-
joni;

51.  Jishaq fuq kemm hu importanti li nisiltu t-taghlimiet mill-Programm Tematiku dwar il-Migrazzjoni u
-Azil fdak li hu djalogu dwar il-politiki fil-livell ta’ pajjiz bil-ghan li jkun Zgurat ipprogrammar aktar
koerenti u effettiv fil-kuntest tad-dokumenti ta’ strategija ghall-pajjizi u r-regjuni.

52.  Thegges li jigu intensifikati l-isforzi mmirati biex jitnaqqsu l-effetti negattivi tal-hrib tal-imhuh u tal-
ezodu tal-professjonisti li jolqot b'mod partikolari setturi ewlenin bhalma huma s-sahha u l-edukazzjoni;
jenfasizza l-importanza tal-promozzjoni tat-tkattir tal-imhuh, il-programmi tar-ritorn meghjun u l-migrazz-
joni cirkulari, ir-regolazzjoni ta’ prattiki tar-reklutagg u l-appogg tal-bini tal-kapacita permezz ta’ prattiki
bhalma huwa l-izvilupp tat-tahrig vokazzjonali; jitlob lill-Kummissjoni tistudja jekk l-iskemi tal-migrazzjoni
¢irkulari humiex strument utli u liema tipi ta’ cirkularita (ta’ darba/rikorrenti; ghal Zmien qasir/ghal zmien
twil; spontanja/gestita) jistghu jipproducu l-ahjar rizultati kemm ghall-pajjizi li qed jizviluppaw kif ukoll
ghall-pajjizi zviluppati;

53.  Jistieden lill-Kummissjoni, meta tipprepara l-istrumenti 1-godda ghall-azzjoni esterna ghall-perijodu
wara 1-2013, tizgura li l-arkitettura proposta tippermetti li jkun hemm is-sinergiji u t-tishih reciproku bejn
il-pilastru tal-izvilupp u l-pilastru tas-sigurta u l-istabilita u li tipprevedi l-allokazzjoni ta’ fondi ta’ emergenza
u ta’ rkupru, rispons rapidu ghas-sokkors u ghall-ghajnuna lill-migranti fsitwazzjoni ta’ saram - specjalment
dawk li jinsabu fsitwazzjoni partikolarment vulnerabbli bhan-nisa u l-minorenni mhux akkumpanjati -
LGBTT, li jistghu jkunu mheddin, kenn fl-UE ghal difensuri tad-drittijiet tal-bniedem fsitwazzjoni ta’
saram u mizuri ta’ appogg ghall-mitigazzjoni tal-konsegwenzi tat-tibdil fil-klima, d-diforestazzjoni, id-dezer-
tifikazzjoni u t-telf tal-bijodiversita u ghall-preservazzjoni tal-ambjent ekonomiku u sogjali tal-komunitajiet
milquta;

54.  Jitlob li jigu zviluppati politiki li jgisu s-sitwazzjoni specifika ta’ gruppi vulnerabbli bhalma huma n-
nisa, it-tfal u l-persuni b'dizabilita, u ghalhekk l-istabbiliment ta’ infrastrutturi rilevanti bhalma huma
sptarijiet, skejjel u taghmir edukattiv, flimkien mal-appogg so¢jali, psikologiku u amministrattiv mehtieg;



2.10.2012 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 296 E[13

It-Tlieta 5 ta’ April 2011

55.  Jigbed l-attenzjoni dwar ir-rwol importanti li kellhom i¢-centri ta’ riabilitazzjoni ghall-vittmi tat-
tortura li integraw b’success lill-migranti, inkluzi r-refugjati u dawk li ged ifittxu l-asil, fl-UE; jinnota bi
thassib id-dec¢izjoni li l-iffinanzjar ghal dawn i¢c-centri fl-UE taht l-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u
ghad-Drittijiet tal-Bniedem se jigu eliminati gradwalment; jistieden lill-Kummissjoni tizgura li l-iffinanzjar
ghal dawn i¢-Centri ma jitnaqgsux u ma jithallewx sempli¢iment fidejn I-Isati Membri;

56.  Jitlob lill-Kummissjoni tippublika l-evalwazzjoni esterna tal-Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali
(RPPs) u sabiex jinghata bidu ghal dibattitu dwar jekk dan il-programm ghandux jitkompla;

57.  Jemmen, fir-rigward tal-missjonijiet PESK/PSDK, u kif enfasizzat ukoll mir-RGh/VP, li l-istrategiji ta’
sigurta u stabilita ghandhom ikunu kkumplimentati bi strategiji ad hoc li jappoggjaw l-ghajnuna ghall-
izvilupp u d-drittijiet tal-bniedem, b'mod 1i tigi zgurata l-eliminazzjoni fuq zZmien fit-tul tal-kawzi primarji
tal-insigurta u l-instabilita. fdan il-kuntest jirrimarka dwar il-fatt i appro¢¢ komprensiv bhal dan jehtieg
mhux biss koordinazzjoni ahjar, permezz tas-SEAE, izda wkoll approprjazzjonijiet bagitarji ad hoc ulterjuri
ghal dawn l-istrategiji ta’ appogg; Mozzjoni ghal rizoluzzjoni;

58.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-President tal-Kunsill
Ewropew, lill-Presidenza tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, lill-President tal-Kummissjoni, lill-Vi¢i President
tal-Kummissjoni/Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta, lill-gvernijiet
u lill-parlamenti tal-Istati Membri, lid-Dipartiment tal-Istat tal-Istati Uniti, lill-Bank Dinji, lill-IMF, lill-Unjoni
Afrikana, lill-Parlament Pan-Afrikan u lill-Organizzazzjonijiet Internazzjonali ghall-Migrazzjoni. 11. Jaghti
istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-President tal-Unjoni Ewropea, lill-
Presidenza tal-Kunsill, lill-Vi¢i President tal-Kummissjoni/Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u l-Politika ta’ Sigurta, lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri tal-UE, lill-gvernijiet u -
parlamenti tal-pajjizi kandidati ghall-UE, lill-gvernijiet u l-parlamenti tal-pajjizi membri tal-EURONEST u tal-
EUROMED, lill-Unjoni Afrikana, lill-Parlament Pan-Afrikan, lill-Organizzazzjonijiet Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni u lill-UNHCR.

L-irwol tan-nisa fl-agrikoltura u z-Zoni rurali
P7_TA(2011)0122

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-5 ta’ April 2011 dwar ir-rwol tan-nisa fl-agrikoltura u
z-zoni rurali (2010/2054(INI))

(2012/C 296 E/02)

[I-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra t-Trattat dwar -Unjoni Ewropea, b'mod partikolari I-Artikoli 2 u 3, u t-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, b’'mod partikolari I-Artikoli 8, 153 u 157,

— wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kunsill 2006/144/KE tal- 20 ta’ Frar 2006 dwar il-linji gwida strategici
Komunitarji ghall-izvilupp rurali (Perjodu ta’ programmazzjoni 2007 sal-2013) (1),

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 tal-20 ta’ Settembru 2005 dwar I-
appog¢ ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (EAFRD) (3),

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta’ Marzu 2008 dwar is-sitwazzjoni tan-nisa fiz-zoni rurali
tal-UE (%),

— wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tas-Seminar dwar it-tema “In-nisa fl-izvilupp sostenibbli taz-zoni
rurali”, li sar fCdceres bejn is-27 u d-29 ta’ April 2010 fuq inizjattiva tal-Presidenza Spanjola tal-UE (%),

1
2

( L 55, 25.2.2006, p. 20.
(
(3
(

U

U L 277, 21.10.2005, p. 1.

U C 66 E, 20.3.2009, p. 23.
okument tal-Kunsill 09184/2010.
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) G
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