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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-izvilupp rurali u l-impjieg fil-Balkani
tal-Punent” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 376/05)
Relatur: is-Sur STANTIC
Waqt is-sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva
proprja dwar

L-izvilupp rurali u l-impjieg fil-Balkani tal-Punent

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta” Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret 21-22 ta’ Settembru 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 166 vot favur, vot 1 kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Id-data dwar il-karatteristici soc¢joekonomici taz-zoni
rurali tal-pajjizi tal-UE kif ukoll fil-pajjizi tal-Balkani tal-
Punent (') hija inkonsistenti u mhux paragunabbli, u dan
huwa sa certu punt dovut ghan-nuqqas ta’ definizzjoni uniformi
ta’ x'inhuma zoni rurali. Ghaldaqgstant, il-KESE jappoggja l-idea li
jigu armonizzati |-kriterji ghad-definizzjoni ta’ zoni rurali fil-livell tal-
UE li tippermetti paragun ahjar taz-zoni rurali, kif ukoll tal-
politiki u l-mizuri applikati.

1.2 Iz-zoni rurali fil-Balkani tal-Punent qed jiffac¢jaw ghadd
kbir ta’ problemi strutturali u soc¢joekonomici, li ghalihom
jistghu jinstabu soluzzjonijiet fil-qafas tal-politika tal-UE dwar
l-izvilupp rurali u tal-Politika Agrikola Komuni (PAK). II-KESE
jirrakkomanda b'mod qawwi li l-pajjizi tal-Balkani tal-Punent
jintegraw l-gharfien espert Ewropew fit-tfassil tal-politiki dwar
l-izvilupp rurali, filwaqt li jikkunsidraw il-problemi u I-prijorita-
jiet nazzjonali specifici.

1.3 Hemm zoni rurali vasti tal-Balkani tal-Punent li ghadhom
neqsin mill-popolazzjoni u li r-rizorsi taghhom mhumiex qed
jigu utilizzati, filwaqt li ¢-centri urbani jirregistraw koncentrazz-
joni sproporzjonata ta’ popolazzjoni u ta’ attivita ekonomika.
Din ix-xejra qed ikollha impatt negattiv ftermini ekonomidi,
so¢jali, spazjali u ekologici. Ghaldagstant, ghandhom jitfasslu
u jigu applikati mizuri specifici bbazati fuq dawn iz-zoni sabiex
tinghata spinta lit-tkabbir ekonomiku sostenibbli.

1.4 L-ckonomiji rurali tal-Balkani tal-Punent huma kkaratte-
rizzati minn prevalenza ta’ agrikoltura ta’ sussistenza jew ta’
sussistenza parzjali, rata gholja tal-qghad, qghad mohbi u mobi-
lita baxxa tal-haddiema. L-unici vantaggi kompetittivi taz-zZoni
rurali huma l-ispejjez baxxi tal-impjegar tal-haddiema u r-rizorsi
naturali ta’ kwalita gholja. L-izvilupp tal-intraprenditorja huwa
limitat minn fatturi bhall-infrastruttura li mhux zviluppata

(") L-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina, il-Kroazja, Dik li kienet ir-Repubb-
lika Jugoslava tal-Macedonja, il-Kosovo skont ir-Rizoluzzjoni tal-
Kunsill tas-Sigurta tan-NU 1244/99, il-Montenegro u s-Serbja.

bizzejjed, in-nuqgas ta’ haddiema kkwalifikati, l-access limitat
ghas-swieq u ghall-fondi, in-nuqqas ta’ appogg lill-investimenti,
u l-potenzjal intraprenditorjali zghir.

1.5  L-agrikoltura estensiva ghadha mutur essenzjali tal-
ekonomija rurali u sors ewlieni ta’ impjiegi fiz-zoni rurali tal-
Balkani tal-Punent. Madankollu, ghandha bzonn tigi mmoder-
nizzata u zzid il-produttivita taghha, u dan iwassal ghal numru
eccessiv ta’ haddiema fil-qasam agrikolu. Is-soluzzjoni tinsab fid-
diversifikazzjoni tal-ekonomija rurali bil-ghan li jitnaqqsu r-riskji
ghad-dhul tal-familji fiz-zoni rurali.

1.6  I-politiki tal-izvilupp rurali, li ghandhom jghinu fid-
diversifikazzjoni tal-ekonomiji rurali, ghadhom mhumiex adeg-
wati u konformi mal-politika tal-UE relatata mal-izvilupp rurali.
Anke meta certi politiki nazzjonali jkunu fis-sehh, in-nuqqas ta’
stabilita politika u l-bidliet frekwenti tal-gvern iwaqqfu milli
jkun hemm kontinwita u jxekklu l-implimentazzjoni. Fil-parti
|-kbira tal-pajjizi fil-fatt jezistu fondi ghall-izvilupp rurali, izda
meta mqabbla mal-UE ghadhom ftit.

1.7 L-Istrument ghal Assistenza ta’ qabel l-adezjoni ghall-
Izvilupp Rurali (IPARD) ghadu s-sors ewlieni ta’ ghajnuna finan-
zjatja fiz-zoni rurali. [l-parti I-kbira tal-pajjizi jsibu diffikulta biex
jadottaw il-mudell attwali tal-izvilupp rurali tal-UE, minhabba I-
kumplessita u l-proceduri ta’ implimentazzjoni esigenti tieghu.
Ghaldagstant, -UE ghandha tikkunsidra I-possibilita li tissempli-
fika l-principji u l-proceduri ta’ gestjoni u kontroll tal-IPARD
sabiex jigi facilitat l-uzu tal-fondi u l-mizuri disponibbli.

1.8  Jidher li diffikulta ewlenija fl-access ghall-istrumenti tal-
IPARD hija l-kapac¢ita amminsitrattiva u istituzzjonali inadeg-
wata fil-livelli nazzjonali u lokali, u l-kapacita baxxa ta’ benefic-
jarji potenzjali. Il-gvernijiet nazzjonali huma mhegga li jaghmlu
aktar sforzi ghall-bini tal-istituzzjonijiet u l-bini tal-kapacita tal-
benefi¢jarji potenzjali.
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1.9  II-KESE jirrakkomanda wkoll aktar flessibilita fl-uzu tal-
ghajnuna ta’ qabel is-shubija ghall-izvilupp rurali, b'mod parti-
kolari billi titnehha d-distinzjoni bejn il-pajjizi kandidati u I-pajjizi li
potenzjalment huma kandidati fl-ac¢ess ghal ghajnuna ghall-izvi-
lupp agrikolu u rurali. Billi s-sitwazzjoni hija differenti minn
pajjiz ghal ichor, l-evalwazzjoni individwali tal-amministrazzjoni
u tal-kapacita ta’ assorbiment ghandha tinghata iktar piz.

1.10  Sabiex il-glieda kontra I-qghad, il-faqar u l-eskluzjoni tkun
aktar effikaci, tinhtieg koordinazzjoni ahjar bejn il-politiki diffe-
renti u d-diversi fondi disponibbli. II-politika regjonali tista’ tipp-
rovdi appogg importanti li jikkomplementa l-politika dwar 1-
izvilupp rurali jekk dawn it-tnejn jigu kkombinati b'mod
adegwat u applikati b'mod koerenti.

1.11  I-politiki u l-mizuri nazzjonali li ghandhom jissahhu u
jigu kkoordinati ahjar jinkludu:

— il-politiki ghal inkluzjoni attiva: access ahjar ghal informazz-
joni u pariri dwar benefic¢ji pubblici;

— il-politiki tas-suq tax-xoghol: rata oghla tal-impjieg u ingas
disparitajiet regjonali jistghu jintlahqu permezz ta’ ghadd
ikbar ta’ mizuri attivi fis-suq tax-xoghol;

— l-edukazzjoni u t-tahrig: edukazzjoni fil-livelli kollha, trattar
tal-problema tat-tluq kmieni mill-iskola, u tishih tal-hiliet u
|-kwalifiki taz-zghazagh, provvediment ta’ tahrig adatt ghall-
htigijiet individwali sabiex jitnaqqsu l-kazijiet fejn il-hiliet ma
jikkorrispondux ghall-impjiegi;

— il-politika tal-izvilupp rurali: ghandha tinghata aktar attenzjoni
lill-Assi IT u 1-Assi IIT filwaqt li l-mizuri tal-Assi I diga jezistu
fil-parti I-kbira tal-pajjizi ().

1.12  Is-sogjeta civili m'ghandhiex rwol importanti fiz-zoni
rurali minhabba nuqqas ta’ hiliet intraprenditorjali u organizzat-
tivi, problemi demografici u kwalita baxxa tal-infrastruttura
socjali meta mqabbla mal-bliet. Soluzzjoni possibbli tista’ tkun
li jinholqu netwerks ta’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili
lokali sabiex tintlahaq massa kritika tal-popolazzjoni u tal-pajjiz.
Fdan ir-rigward l-approc¢ tal-LEADER (%) jista’ jkun ghodda utli
biex tizdied il-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili.

1.13  Sabiex titjieb il-kwalita tal-hajja u sabiex iz-zghazagh
ikunu inkoragguti jibqghu jghixu fiz-Zoni rurali, tinhtieg ekono-
mija rurali aktar iddiversifikata. Fost l-isfidi ewlenin biex
jintlahaq dan I-ghan jibqghu l-investimenti fl-infrastrutturi rurali,
l-agrikoltura msejsa fuq l-gharfien integrata mal-industrija tal-
ikel, kapital uman aqwa, ambjent tajjeb ghall-intraprendituri u

() Assi 1 - titjib fil-kompetittivita tal-agrikoltura, Assi 2 — appogg
ghall-gestjoni tal-ambjent u tal-art, Assi 3 — inkoraggiment tad-diver-
sifikazzjoni tal-attivitajiet ekonomici u titjib tal-kwalita tal-hajja fiz-
zoni rurali, u Assi 4 — l-approc¢ LEADER.

(}) Programm tal-UE li juza akronimu Franciz li jghid Liaison Entre
Actions de Développement de I'Economie Rurale — jigifieri Rabtiet bejn
azzjonijiet ghall-izvilupp tal-ekonomija rurali.

servizzi soc¢jali mtejba. Jidher li l-agroturizmu u l-ekoturizmu,
fuq il-bazi ta’ patrimonju kulturali, storiku u naturali rikk, huma
wkoll opportunita tajba.

2. Introduzzjoni u sfond
2.1 Definizzjoni taz-zoni rurali

2.1.1  Wahda mid-diffikultajiet biex jigi ttrattat dan is-suggett
hija li ma tezistix definizzjoni uniformi fil-livell tal-UE ta’
x'inhuma zoni rurali. Il-pajjizi individwali ghandhom definizz-
jonijiet uffi¢jali differenti li juzaw diversi kriterji bhad-densita
tal-popolazzjoni, ekonomija li tkun ibbazata fuq l-agrikoltura,
il-pozizzjoni remota, in-nuqqas ta’ access ghas-servizzi ewlenin,
ec¢. Ghal skopijiet ta’ tqabbil internazzjonali ta’ spiss tintuza d-
definizzjoni tar-ruralita tal-OECD. Dan l-ahhar, anke l-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent bdew jadattaw l-istatistika taghhom ghal din
il-metodologija.

2.1.2  Ghaldagstant, il-KESE jappoggja l-idea li l-kriterji ghad-
definizzjoni taz-zoni rurali jigu armonizzati fil-livell tal-UE. Dan
jippermetti tqabbil u monitoragg ahjar tal-effikacja tad-diversi
mizuri u politiki applikati.

2.2 L-izvilupp rurali fl-UE bhala parti importanti mill-Politika Agri-
kola Komuni (PAK) u r-riforma futura tal-PAK

2.2.1  Billi kwazi 60 % tal-popolazzjoni tal-UE tghix fZoni
rurali, li jikkorrispondu ghal 90 % tal-UE, l-izvilupp rurali
huwa qasam politiku ta’ importanza kru¢jali ghall-UE. Il-finan-
zjament tal-izvilupp rurali jipprovdi ghal firxa wiesgha ta’
mizuri. [I-mudell attwali tal-UE huwa msejjes fuq erba’ assijiet
ta’ politika li jippermettu lill-Istati Membri u lill-gvernijiet lokali
bizzejjed flessibilita biex jadattaw il-politiki ghall-htigijiet speci-
fici taghhom.

2.2.2  L-izvilupp territorjali bbilangjat jirrapprezenta wiehed
mill-ghanijiet ewlenin tar-riforma futura tal-PAK. Fdan ir-
rigward, il-KESE huwa konvint li, jekk il-politiki Ewropej tal-
gejjieni dwar l-agrikoltura u l-izvilupp rurali jkunu mmirati
lejn l-innovazzjoni u l-kompetittivita, jistghu joholqu opportu-
nitajiet kummer¢jali godda, aktar impjiegi u diversifikazzjoni fl-
opportunitajiet tad-dhul fiz-zoni rurali (4.

2.3 Ir-rilevanza tal-politiki tal-izvilupp rurali ghall-ekonomiji nazz-
jonali tal-Balkani tal-Punent

2.3.1 Meta wiched jikkunsidra d-dags taz-zoni rurali, il-
persentagg tal-popolazzjoni li tghix fihom (°) u r-rilevanza
kbira tal-agrikoltura ghall-ekonomiji nazzjonali, huwa car li
anke l-izvilupp rurali ghandu jsir qasam ta’ politika ta’ impor-
tanza krug¢jali fil-Balkani tal-Punent.

(%) Opinjoni tal-KESE GU C 132, 3.5.2011, p. 63., “I-futur tal-PAK”, ara
l-punt 3.3.4.

() L-erja totali tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent hija 264 462 km? (ekwi-
valenti ghal 6 % tat-territorju tal-UE). Il-popolazzjoni tammonta ghal
26,3 miljuni, li 50 % minnha tghix fZoni rurali. Id-densita medja tal-
popolazzjoni ta’ 89,2 persuna fkull km? hija hafna aktarx baxx
minn dik tal-UE (114,4).
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2.3.2  Iz-zoni rurali tal-Balkani tal-Punent jiffac¢jaw ghadd ta’
sfidi strutturali u so¢joekonomici specifici, bhalma huma Ilivelli
baxxi ta’ dhul, in-nuqgas ta’ opportunitajiet ta’ impjieg, id-deter-
jorament tal-kwalita tal-hajja, il-processi ta’ tnaqgqis fil-popolazz-
joni ecc., li jistghu jinghelbu bis-sahha ta’ politika adegwata
dwar l-izvilupp rurali msejsa fuq qafas kumpless tal-izvilupp
rurali tal-UE.

3. Xi karatteristi¢ci komuni taz-zoni rurali tal-Balkani tal-
Punent — punti ewlenin li jiddeterminaw il-potenzjal
ekonomiku taghhom

3.1  Il-Balkani tal-Punent, bl-abbundanza ta’ pjanti u annimali
li hemm fihom, huma fost l-aktar partijiet rikki tal-Ewropa fir-
rigward tal-bijodiversita. 1l-Balkani tal-Punent ihaddnu fihom
varjeta kbira ta’ habitats naturali, minn laguni kostali u artijiet
mistaghdra sa foresti Mediterranji, merghat tal-muntanji, artijiet
mistaghdra tal-ilma helu, u terren karstiku.

3.2 Kemm it-tnaqqis fil-popolazzjoni, primarjament fiz-zoni
mbieghda u inqas fertili, kif ukoll it-tixjih tal-popolazzjoni (bl-
eccezzjoni tal-Albanija u 1-Kosovo) ihallu impatt negattiv qawwi
fuq is-suq tax-xoghol fiz-zoni rurali. Xejra komuni fil-pajjizi
kollha tar-regjun hija l-migrazzjoni miz-zoni rurali ghal dawk
urbani u kostali kif ukoll barra mill-pajjiz. Il-persuni li jmorru
jogoghdu fiz-zoni rurali huma prin¢ipalment pensjonanti jew
refugjati.

3.3 L-istruttura edukattiva zvantagguza, il-livell inadegwat ta’
kwalifiki u n-nuqqas ta’ gharfien u ta’ hiliet fost il-popolazzjoni
ekonomikament attiva jirrapprezentaw l-ikbar xkiel ghall-ekono-
mija rurali tal-gejjieni. Is-suq tax-xoghol huwa karatterizzat
minn mobilita insuffi¢jenti tal-haddiema u dan jirrizulta fnuqqas
ta’ opportunitajiet alternattivi ta’ impjieg u dhul.

3.4  L-agrikoltura bbazata fuq ir-ragha u l-biedja ta’ intensita
baxxa ghadha l-attivita predominanti fil-parti l-kbira taz-Zoni
rurali. Il-proporzjon tal-impjiegi agrikoli huwa fost l-ikbar
meta mqabbel mal-pajjizi tal-UE.

3.5  Il-familji rurali, b'mod partikolari dawk b’rizorsi limitati,
ghandhom access limitat ghas-swieq agrikoli, is-swieq tax-
xoghol u s-swieq finanzjarji kif ukoll access limitat ghall-infor-
mazzjoni u l-gharfien. Ghalhekk il-possibilita taghhom li jeghlbu

r-riskju tal-fagar jonqos b'mod sinifikanti.

3.6 Id-diversifikazzjoni fqira tal-attivitajiet ekonomici u tad-
dhul u l-proporzjon zghir tal-impjiegi fis-settur privat huma
problemi kbar ghaz-zoni rurali. Is-servizzi ekonomici u l-infras-
truttura so¢jali mhumiex tajbin u zviluppati bizzejjed. Dan
jaffettwa l-kwalita tal-hajja tan-nies fiz-zoni rurali kif ukoll il-
kompetittivita u n-nisga so¢jali tal-istess Zoni rurali.

4, L-agrikoltura ghadha mutur essenzjali tal-ekonomija
rurali fil-Balkani tal-Punent

4.1  Minkejja li mis-sena 2000 ’1 hawn is-sehem tal-agrikol-
tura fl-ekonomija qieghed dejjem jonqos, ghadu hafna akbar fil-
Balkani tal-Punent milli huwa tipikament fl-UE, kemm rigward
il-valur mizjud kif ukoll l-impjieg.

4.2 I¢-cokon u n-natura frammentata tal-biedja privata
ghadhom b'mod generali jikkaratterizzaw l-agrikoltura fil-parti
l-kbira tal-istati tal-Balkani tal-Punent, spe¢jalment fin-Nofsinhar.
Id-dags medju tal-irziezet ivarja bejn 1,2 ettaru fl-Albanija sa
inqas minn 4 ettari fis-Serbja. Nuqqasijiet ohra li jxekklu l-izvi-
lupp tal-agrikoltura huma: l-strutturi tas-swieq li mhumiex
zviluppati bizzejjed (inkluz is-suq finanzjarju), l-inadegwatezza
tal-infrastruttura, il-proporzjon zghir ta’ produzzjoni ghas-sug,
in-nuqqas ta’ gharfien u hiliet u n-nuqqas li jintlahqu Il-istan-
dards tas-sikurezza tal-ikel.

4.3 Minhabba t-tranzizzjoni jew, fxi pajjizi, sahansitra
minhabba l-gwerra, il-produzzjoni agrikola kienet gieghda
tonqos izda mis-sena 2000 il quddiem regghet bdiet tizdied,
primarjament bis-sahha ta’ investimenti fit-teknologija tal-
produzzjoni. Madankollu, fil-parti l-kbira tal-pajjizi l-produzz-
joni ghadha aktar baxxa milli fil-perjodu ta’ gabel it-tranzizzjoni.
Minkejja certi nuqqasijiet, il-maggor parti tal-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent ghandhom potenzjal naturali pjuttost gholi ghall-
agrikoltura (spejjez tal-impjegar tal-haddiema relattivament
baxxi, rizorsi tal-art u tal-ilma u kundizzjonijiet klimati¢i u
tal-hamrija tajbin ghal certi prodotti bhat-tabakk, certu frott u
haxix, inbid, cereali u laham).

44  Hemm ukoll regjuni agrikoli bi produttivita gholja u
b’ekonomija integrata tajjeb fil-parti tat-Tramuntana tal-Penizula
Balkanika (il-bacin tas-Sava, il-ba¢in tad-Danubju, il-pjanura
Pannonika). Din iz-zona ghandha kundizzjonijiet favorevoli
fdak li jirrigwarda l-hamrija u I-klima li jippermettu produzzjoni
agrikola bkapital intensiv. Barra minn hekk, ghandha kapital
uman adegwat, intraprenditorja zviluppata, settur industrijali
sufficjentement iddiversifikat u infrastruttura zviluppata tajjeb.

5. L-isfida tal-izvilupp rurali il hinn mill-agrikoltura

5.1  Il-proporzjon kbir ta’ haddiema fl-agrikoltura mhuwiex
rifless b’'mod dirett fil-kontribut li ghandha l-agrikoltura fil-PDG.
Ghaldaqstant, l-ekonomija rurali futura ghandha tkun fpozizz-
joni li tassorbi haddiema agrikoli Zejda billi toffrilhom oppor-
tunitajiet alternattivi ta’ impjieg.

5.2 Hafna drabi, l-istabbiliment ta’ industriji fuq bazi rurali
kien effika¢i hafna biex johloq opportunitajiet godda ta’ impjiegi
u jipprovdi dhul addizzjonali. Barra minn hekk, l-esperjenza tal-
passat turina li l-investiment fl-irziezet, il-modernizzazzjoni, it-
tahrig u mizuri ambjentali jhallu effett pozittiv fuq zjieda fl-
impjiegi u tnaqqis fil-qghad mohbi fl-irziezet. Fost is-setturi
b’potenzjal kbir ta’ tkabbir hemm: l-industriji tal-ipprocessar,
il-prodotti b'indikazzjoni geografika protetta u prodotti tal-ikel
organiku, it-turizmu rurali, is-snajja’, il-prodotti tal-injam u I-
produzzjoni tal-energija rinnovabbli, kif ukoll firxa wiesgha ta’
servizzi tas-sahha u servizzi sogjali.

5.3  Sabiex is-settur rurali jizviluppa aktar malajr, hemm
bzonn aktar infiq u infiq ahjar fuq beni u servizzi pubblici:
infrastruttura ahjar tat-toroq u ghat-tisgija, ambjent kummer¢jali
mtejjeb u trasferiment effi¢jenti tal-informazzjoni, 1-gharfien u t-
teknologiji.
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6. Il-politiki dwar l-agrikoltura u l-izvilupp rurali fid-dawl
tal-adezjoni mal-UE

6.1  I-pajjizi kollha fir-regjun ghandhom aspirazzjonijiet
gholjin biex jissiehbu fl-UE. Fdan ir-rigward, kollha kemm
huma qed jiffac¢jaw sfidi simili fejn jidhlu t-trasformazzjoni u
l-modernizzazzjoni tas-setturi agroalimentari frammentati hafna
taghhom sabiex jizguraw li jkunu jistghu jkunu kompetittivi fis-
suq tal-UE.

6.2  Skont l-ahhar rapport ta’ progress tal-Kummissjoni
Ewropea (°) dwar l-agrikoltura u l-izvilupp rurali, il-parti 1-
kbira tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent ghandhom jaghmlu aktar
sforzi sabiex jizguraw allinjament ahjar mal-acquis agrikolu tal-
UE u mal-politika tal-UE dwar l-izvilupp rurali.

6.3 Meta mqabbla mal-UE, il-fondi nazzjonali ghall-appogg
tal-agrikoltura fil-Balkani tal-Punent ghadhom relattivament ftit.
Madwar il-Balkani tal-Punent qed tigi applikata firxa wiesgha ta’
mizuri u mekkanizmi ta’ appogg. Fdawn l-ahhar snin, l-appogg
dirett lill-produtturi kien l-element ewlieni tat-trasferimenti bagi-
tarji ghall-qasam agrikolu.

6.4 L-ghajnuna finanzjarja tal-UE

6.4.1  L-Istrument ghal Assistenza ta’ qabel l-adezjoni ghall-
Izvilupp Rurali — IPARD (') huwa l-hames komponent tal-IPA —
l-istrument usa’ tal-UE ghat-thejjija tat-tkabbir u l-ghajnuna rela-
tata. Huma biss il-pajjizi bi status ta’ kandidat li huma elegibbli
ghall-fondi tal-IPARD (il-Kroazja, Dik li kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro u t-Turkija).

6.4.2  1-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-ostakli partiko-
lari li qed jiffac¢jaw il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent biex jimpli-
mentaw l-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni ghall-izvilupp rurali. II-
mizuri ta’ investiment fil-qafas tal-IPARD huma difficli li jigu
applikati billi jirrikjedu 1i jkunu stabbiliti strutturi lokali
kompleti ghall-implimentazzjoni u l-monitoragg (il-gestjoni u
l-appartenenza tal-IPARD huma ghalkollox decentralizzati; l-isti-
tuzzjonijiet tal-UE qed iwettqu biss kontroll ex-post). Dan jirri-
zulta frata gholja ta’ progetti rrifjutati u bzonn ghal investiment
sinifikanti fil-fazi preparatorja, kemm mill-pajjiz kif ukoll il-
benefi¢jarji potenzjali.

6.4.3  Il-principji u l-proceduri ta’ gestjoni u monitoragg tal-
IPARD jistghu jkunu ssemplifikati bil-ghan li l-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent jigu inkoragguti jaghmlu uzu ahjar mill-mizuri i jista’
jkollhom impatt dirett fuq l-izvilupp rurali, bhalma huma t-titjib
tal-infrastruttura rurali kif ukoll id-diversifikazzjoni tal-attivitajiet
ekonomici u t-tahrig (I-Assi 3 tal-IPARD).

(°) Rapporti ta’ Progress tal-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2010:
http://ec.europa.eu/enlargement/press_cornerfkey-documents/reports
_nov_2010_en.htm

(7) L-IPARD, l-Istrument ghal Assistenza ta’ qabel l-adezjoni ghall-zvi-
lupp Rurali, jinkludi 9 mizuri maqsuma fi 3 assijiet ta’ prijorita. 1 —
Titjib tal-efficjenza tas-suq u implimentazzjoni tal-istandards tal-UE,
2 — Azzjonijiet preparatorji ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri agro-
ambjentali u LEADER, 3 — Zvilupp tal-ckonomija rurali bil-fondi
allokati ghall-perjodu 2007-13 ta’ madwar EUR 1 biljun; il-fondi
totali tal-IPA jagbzu l-ammont ta’ EUR 10 biljun ghall-perjodu
2007-2013.

6.4.4  Raguni ewlenija ghall-ghoti mdewwem tal-fondi tal-UE
hija wkoll il-kapacita amministrattiva fqira u n-nuqqas ta’ istituzz-
jonijiet adegwati fil-livell nazzjonali u partikolarment fdak lokali,
li qed ixxekkel il-kapacita ta’ assorbiment generali tal-fondi ta’
qabel l-adezjoni. In-nuqqas ta’ servizzi generali adegwati (ksib ta’
permessi tal-bini, registru tal-art, servizzi veterinarji u tas-sahha
tal-pjanti inadegwati, ecc.) ikkontribwixxa wkoll ghar-rata baxxa
ta’ success li kellhom l-ahhar sejhiet ghal progetti ta’ zvilupp
rurali.

6.4.5  Ostaklu iehor ghal uzu ahjar tal-fondi tal-UE jidher li
huwa [-kapacita baxxa tal-benefi¢jarji potenzjali. Din il-problema
tista” tingheleb billi jigu zviluppati servizzi ta’ estensjoni u ta’
konsultazzjoni effi¢jenti.

6.4.6  Is-sitwazzjoni tvarja minn pajjiz ghal iehor, u mhux
dejjem hija marbuta mal-progress fl-adezjoni jew l-istatus ta’
kandidat. Ghaldagstant, il-KESE jixtieq jirrakkomanda flessibilita
ikbar fl-uzu tal-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni ghall-izvilupp
kandidati u I-pajjizi potenzjalment kandidati fl-access ghall-ghajnuna,
u billi l-evalwazzjoni individwali tal-amministrazzjoni u tal-
kapacita ta’ assorbiment tinghata iktar piz.

7. Is-swieq tax-xoghol fiz-zoni rurali tal-Balkani tal-Punent

7.1  Is-swieq tax-xoghol fiz-zoni rurali tal-parti l-kbira tal-
pajjizi tal-Balkani tal-Punent ghandhom il-karatteristici komuni
li gejjin:

— fl-impjiegi jiddominaw il-haddiema agrikoli filwaqt li I-
proporzjon tal-impjegati fis-settur tas-servizzi u tal-persuni
li jahdmu ghal rashom (hlief fl-agrikoltura) huwa hafna inqas

mill-medja;

— l-uniku sors ta’ dhul ghall-parti l-kbira tal-popolazzjoni
rurali hafna drabi jkun ix-xoghol part-time u dak stagjonali;

— struttura edukattiva zvantagguza u n-nuqqas ta’ hiliet u
gharfien jirrizultaw mit-tixjih tal-popolazzjoni u miz-zieda
fl-ghadd ta’ nies li jitilqu mill-iskola gabel iz-zmien;

— nuqqas ta’ opportunitajiet ta’ impjieg mhux fis-setttur agri-
kolu jwassal ghal dipendenza gholja mill-impjiegi stagjonali
u l-qghad mohbi;

— l-aktar gruppi vulnerabbli, bir-riskju li jigu eskluzi mis-suq
tax-xoghol, huma z-zghazagh, in-nisa, l-anzjani, il-minoranzi
etni¢ci (Roma) u r-refugjati tal-gwerra. Uhud minn dawn il-
kategoriji mhux dejjem jigu registrati bhala persuni gieghda
(“il-qghad mohbi”);

— haddiema rurali rarament huma involuti fi programmi varji
ta’ impjieg li jigu pprovduti mill-gvernijiet. Jehtieg li jkun
hemm promozzjoni ahjar u servizzi konsultattivi adegwati
ghal dawn il-programmi.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_en.htm
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8. Strategiji u politiki relatati mal-izvilupp rurali u l-impjieg

8.1  Il-karatteristici ewlenin tal-politiki rurali nazzjonali
attwali huma: livell baxx ta’ gharfien politiku, nuqqas ta’
fehim tal-kuncett ta’ zvilupp rurali tal-UE — ebda approcé integ-
rali u strutturi ta’ pprogrammar, nuqgas ta’ koordinazzjoni bejn
il-politiki vertikali u dawk orizzontali, u kooperazzjoni insuffic-
jenti bejn il-ministeri fil-qasam tal-izvilupp rurali.

8.2 Certi problemi principali, kif ukoll opportunitajiet ta’
zvilupp, mhumiex ikkunsidrati b'mod adatt fil-politiki nazz-
jonali tal-izvilupp: m’hemmx bizzejjed incentivi ghall-irziezet
organidi, ir-rizorsi geneti¢i, il-forestrija, it-turizmu, ec¢. Zoni
zvantaggati u l-biedja ta’ sussistenza parzjali mhumiex indiriz-
zati lanqas.

8.3  Il-politiki tal-izvilupp rurali, flimkien mal-politiki regjo-
nali u ma programmi operattivi settorjali adegwati, jistghu
jaghtu kontribut sinifikanti ghal impjieg ahjar u inkluzjoni
so¢jali ahjar fiz-zoni rurali. Politika regjonali tajba tista’ tipp-
rovdi appogg importanti u komplementari, immirata lejn it-
tishih ta’ regjuni rurali foqra.

8.4  Meta mgabbla mal-UE, fil-parti I-kbira tal-pajjizi, il-poli-
tika regjonali nazzjonali hija sahansitra inqas zviluppata mill-
politika dwar l-izvilupp rurali. Ghaldagstant, jinhtiegu approc¢
aktar koerenti u koordinazzjoni ahjar bejn il-politiki u I-fondi
disponibbli, billi jinghaqdu flimkien sorsi differenti (fondi nazz-
jonali, fondi tal-UE, fondi mid-donaturi).

8.5  Minhabba l-instabilita politika u l-gvernijiet li jinbidlu ta’
spiss, il-parti l-kbira tal-pajjizi fir-regjun qed jiffac¢jaw nuqqas ta’
kontinwita fl-implimentazzjoni tal-politiki u l-mizuri differenti
ghall-izvilupp rurali.

9. Ir-rwol tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili (CSOs)
fl-izvilupp rurali

9.1 L-opinjoni tal-KESE dwar “Is-so¢jeta civili fiz-zoni
rurali” (%) enfasizzat diversi problemi u sfidi relatati mal-zvilupp
tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fiz-zoni rurali, b'mod
partikolari fl-Istati Membri l-godda. Dawn l-isfidi jinkludu
ostakli fl-access ghall-gharfien u Il-informazzjoni, nuqqas ta’
hiliet intraprenditorjali, problemi demografici u kwalita inferjuri
tal-infrastruttura soc¢jali meta mqabbla mal-bliet.

9.2 L-istatus u r-rwol tas-so¢jeta Civili fil-Balkani tal-Punent,
flimkien mal-isfidi li qed taffac¢ja s-so¢jeta c¢ivili, huma kwis-
tjonijiet i gew ittrattati fghadd ta’ opinjonijiet tal-KESE (°).

fejn jidhlu l-legislazzjoni, l-iffinanzjar pubbliku u l-istatus fiskali

(¥) Opinjoni tal-KESE GU C 175, 28.7.2009 p. 37, “Is-so¢jeta ¢ivili fiz-
zoni rurali”.

(°) Opinjonijiet GU C 18, 19.1.2011, p. 11, GU C 317, 23.12.2009,
p. 15, GU C 224, 30.8.2008, p. 130, GU C 204, 9.8.2008, p. 120,
GU C 27, 3.2.2009, p. 140, GU C 44, 16.2.2008, p. 121.

tas-CSOs, u llivell tad-djalogu ¢ivili u so¢jali, hemm xi kwis-
tjonijiet komuni li jirrigwardaw ir-regjun kollu, u b’'mod parti-
kolari z-zoni rurali:

— b'mod generali, mhemmx tradizzjoni b’sahhitha ta’ so¢jeta
¢ivili;

— fil-parti I-kbira tal-kazijiet, l-iffinanzjar tas-CSOs huwa insuf-
figjenti u mhux trasparenti bizzejjed;

— giet stabbilita ghajnuna teknika g¢dida ghas-CSOs mill-
Balkani tal-Punent, u ffinanzjata mill-UE (1%), izda ghadha
mhix qed taghti r-rizultati mixtieqa;

— b'mod generali, hemm htiega ta’ bini ta’ kapacita u ta’
zvilupp ta’ gharfien u hiliet specifici fdiversi ogsma;

— fillivell lokali u regjonali, hemm nuqgas ta’ apprezzament
generali fost l-awtoritajiet lokali rigward il-vantaggi li
jahdmu flimkien mas-socjeta civili;

— il-divarju li hemm bejn il-bliet u z-zoni rurali: il-parti l-kbira
tas-CSOs huma kkoncentrati fil-belt kapitali jew fi tnejn jew
tliet bliet, u b’hekk il-kampanja tibqa’ nieqsa mill-gharfien
dwar ir-rwol tas-soc¢jeta civili u l-attivitajiet taghha;

— il-parti l-kbira tas-CSOs, inkluzi l-organizzazzjonijiet tal-
bdiewa, huma fframmentati u jbatu minn kompetizzjoni
kontraproduttiva flok kooperazzjoni bejniethom. Dan
izommhom lura milli jistabbilixxu gruppi ta’ pressjoni
b’sahhithom.

9.3  Il-forom tradizzjonali ta’ CSOs fiz-zoni rurali tal-Balkani
ranzi nazzjonali, assojazzjonijiet tat-tifi tan-nar, tal-kaccaturi
u tas-sajieda, organizzazzjonijiet kulturali jew artistici, klabbs
sportivi, asso¢jazzjonijiet tan-nisa u affarijiet simili. Id-distri-
etnici huma organizzati l-ahjar u qed iharsu tajjeb l-interessi
taghhom.

9.4  Il-possibilita li dawn l-organizzazzjonijiet jigu involuti
b'mod aktar attiv fi programmi ghall-protezzjoni tal-patrimonju
kulturali intangibbli u l-ambjent mhux dejjem ged jigu rrikonox-
xuti b'mod adegwat minn min jiehu d-decizjonijiet. L-influ-
wenza taghhom fuq l-inizjattivi ghall-izvilupp hija Zghira u
ma tagbizx il-konfini limitati tal-komunita lokali (ir-rahal). Ma
jezistux netwerks flivell oghla.

9.5  Il-progetti tad-donaturi holqu forom godda ta’ organiz-
zazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, li huma ffukati princ¢ipalment fuq
it-trasferiment tal-informazzjoni u l-gharfien fl-ogsma tal-poli-
tika ta’ adezjoni, l-agrikoltura, l-ambjent, il-harsien tad-drittijiet
tal-bniedem u ohrajn simili. It-tnaqqis fil-fondi mid-donaturi
wassal biex hafna minn dawn l-organizzazzjonijiet joghsfru.

(M%) Facilita tas-socjeta civili.
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9.6 Ir-rwol tal-organizzazzjonijiet tal-bdiewa: matul it-
tranzizzjoni, is-sistema antika tal-kooperattivi ta’ zmien is-Socja-
lizmu xi ftit jew wisq ikkrollat. Aktar tard, il-progetti ta’ hafna
donaturi, immirati primarjament lejn il-modernizzazzjoni tal-
produzzjoni agrikola, iffavorixxew il-processi ta’ asso¢jazzjoni
bejn il-bdiewa jew sahansitra ikkundizzjonawhom. Bhalissa, 1-
impatt reali tad-diversi assoc¢jazzjonijiet tal-bdiewa u l-produtturi
fuq il-politiki agrikoli u dawk dwar l-izvilupp rurali huwa relat-
tivament limitat. Il-parti l-kbira minnhom madankollu ghan-
dhom rwol sinifikanti fit-trasferiment tal-gharfien, fdiversi
servizzi ta’ konsulenza u fil-promozzjoni tal-prodotti agrikoli.

9.7  L-approcc tal-LEADER lejn l-izvilupp rurali juri kif it-
thaddim ta’ netwerks u l-promozzjoni tad-djalogu fil-livell lokali
jistghu jikkontribwixxu ghat-titjib tas-sehem tas-so¢jeta civili fit-
thejjija u l-implimentazzjoni ta’ strategiji ta’ zvilupp lokali. L-
approcc tieghu ta’ shubija minn isfel ghal fuq, bis-sehem ta’
diversi partijiet interessati lokali, wassal ghal rizultati inkorag-
ganti fhafna pajjizi tal-UE u jitgies ghodda utli ghall-promozz-
joni tal-impjieg fiz-zoni rurali.

10. Kwistjonijiet li jridu jigu indirizzati ghall-kisba ta’
ekonomija rurali izjed diversifikata

10.1 Agrikoltura diversifikata u bbazata fuq l-gharfien

10.1.1  L-intensifikazzjoni u t-titjib teknologiku fl-agrikoltura
ged jifthu opportunitajiet godda ta’ impjieg f'diversi attivitajiet
relatati, bhalma huma t-trasport, l-ippakkettar, il-facilitajiet tal-
hzin, il-bejgh ta’ taghmir mekkaniku u s-servizzi ta’ manuten-
zjoni u l-kontroll tal-kwalita, ecc.

10.1.2  Id-diversifikazzjoni fi hdan is-settur agrikolu nnifsu
bil-ghan 1i jinkiseb valur mizjud tal-prodotti tal-irziezet (biedja
organika, produzzjoni ta’ ikel ta’ kwalita, prodotti bl-istatus ta’
IGP (Indikazzjoni Geografika Protetta), ikel tradizzjonali ppro-
Cessat id-dar, ecc.) tista’ wkoll iggib maghha opportunitajiet
godda ghal zvilupp futur u tnaqgis tal-qghad mohbi.

10.2 Investimenti fl-infrastruttura rurali

L-infrastrutturi ta’ kwalita bhat-toroq u s-servizzi tal-ilma, l-elett-
riku, l-informazzjoni u t-telekomunikazzjoni jistghu jheggu I-
izvilupp kemm tan-negozji tal-irziezet u kemm ta’ dawk li
mhumiex irziezet. Fl-istess hin, l-infrastrutturi ta’ kwalita jtejbu
l-istandards tal-ghajxien tal-familji fiz-zoni rurali billi jzidu I-
mobilita u l-access ghas-servizzi so¢jali, inkluzi s-sahha u I-
edukazzjoni.

10.3 II-bini tal-kapital uman

Haddiema rurali blivell oghla ta’ edukazzjoni u li huma aktar
kapaci jadattaw ruhhom ghandhom aktar opportunitajiet biex
isibu impjieg barra s-settur agrikolu. Huwa ta’ importanza parti-
kolari li jkun zgurat li I-programmi ta’ tahrig vokazzjonali jkunu
konformi mal-htigijiet tal-programmi ta’ diversifikazzjoni rurali.
Importanti hafna huma wkoll il-programmi ta’ taghlim tul il-
hajja, ta’ prekwalifikazzjoni, u ta’ tishih tal-gharfien u Il-hiliet
manigerjali.

10.4 Il-holgien ta’ ambjent tajjeb ghall-intraprizi

10.4.1  It-theggig tal-ispirtu intraprenditorjali u I-holgien
aktar rapidu tal-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju (SMEs) fiz-
zoni rurali jghinu wkoll biex jiddiversifikaw l-attivitajiet ekono-
mici u biex jigi evitat li z-zghazagh jitilqu minn dawn iz-zoni.
Sistemi tal-intaxxar mhux attraenti, il-processi ineffi¢jenti ta’
registrazzjoni tal-intraprizi, flimkien ma’ infrastruttura insuffic-
jenti u n-nuqqgas ta’ zghazagh edukati huma kollha fatturi li
joholqu ostakli ghal investimenti u intraprizi godda.

10.4.2  L-access ghal facilitajiet ta” kreditu mfassla specifika-
ment ghall-bzonnijiet tal-popolazzjonijiet rurali jibqa’ problema
partikolari. Huwa necessarju li l-banek u istituzzjonijiet finan-
zjarji ohrajn jigu inkoragguti jiffacilitaw is-self lejn l-agrikoltura.
Dan huwa importanti wkoll frelazzjoni mar-regoli ta’ kofinan-
zjar ghall-fondi tal-IPARD.

10.5 Il-bini ta’ servizzi effigjenti ta’ estensjoni u ta’ konsulenza

[s-servizzi ta’ estensjoni u ta’ konsulenza ghandhom jiegfu jipp-
rovdu pariri teknici lill-bdiewa u minflok jiffukaw fuq it-trasfe-
riment iktar innovattiv tal-gharfien u tal-informazzjoni li huwa
mmexxi mid-domanda. Servizzi moderni ta’ estensjoni ghan-
dhom jissodisfaw il-htigijiet ta’ popolazzjoni rurali usa’ (konsu-
maturi, intraprendituri, bdiewa, il-fqar, ec¢.) kif ukoll jghinu lill-
popolazzjonijiet rurali jadottaw prin¢ipji u regoli godda ta’ poli-
tika.

10.6 L-ghoti ta’ hajja gdida lill-kooperattivi billi jittejjeb il-qafas
istituzzjonali u jissahhu r-riorsi umani u l-programmi ta’
appogg taghhom

Il-kooperattivi huma organizzazzjonijiet tradizzjonali tas-socjeta
rurali li ghandhom il-potenzjal li jkollhom rwol importanti fl-
izvilupp tal-kapital so¢jali fiz-zoni rurali. Dawn jistghu joholqu
opportunitajiet ta’ impjiegi godda, jiggeneraw dhul addizzjonali
u jippermettu lin-nies jipparte¢ipaw b'mod attiv fl-izvilupp tal-
komunitajiet taghhom.

L-izvilupp ta’ intraprizi so¢jali jista’ jgib ukoll opportunitajiet
ghal impjiegi godda, partikolarment ghan-nisa u z-zghazagh,
billi huma l-gruppi l-izjed vulnerabbli.

10.7 It-theggig ta’ approici minn isfel ghal fuq (bhall-programm
Leader)

Huma mehtiega konnessjonijiet u koordinazzjoni mtejba bejn
id-diversi atturi rurali, kemm ftermini vertikali (korpi governat-
tivi flivelli differenti — nazzjonali, regjonali u lokali) kif ukoll
ftermini orizzontali (intraprendituri, asso¢jazzjonijiet profess-
jonali, bdiewa, ecc.). Il-politiki ta’ zvilupp lokali ghandhom
jigu implimentati biktar koordinazzjoni bejn l-istituzzjonijiet
rilevanti u permezz ta’ process tat-tehid tad-decizjonijiet minn
isfel ghal fuq.
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10.8 It-turizmu u l-agroturizmu

10.8.1  It-turizmu rurali jista’ jkun sfida sinifikanti fdak li
jirrigwarda l-izvilupp fiz-zoni rurali. Ir-regjun tal-Balkani tal-
Punent joffri patrimonju naturali, kulturali u storiku li huwa
mhares tajjeb, flimkien ma’ ikel ta’ kwalita gholja u vi¢inanza
relattiva ghas-swieq tat-turizmu tal-UE. L-ekoturizmu u x-xejriet
il-godda relatati mal-izvilupp sostenibbli, il-promozzjoni ta’
ambjent u stil ta’ hajja sani (inkluzi “prodotti ekologic¢i” u ikel
organiku bhal-laham ta¢-¢anga, pjanti medicinali, frott tal-
foresti, faqqiegh, ecc.) jagblu perfettament mal-wirt kulturali u
naturali tar-regjun.

10.8.2  Madankollu, it-turisti moderni u attivi taz-zoni rurali
jesigu servizzi ta’ kwalita gholja, akkomodazzjoni komda u
varjeta ta’ attivitajiet rekreattivi u kulturali. Ghad hemm ghadd
ta’ ostakli li qed ixekklu l-izvilupp tat-turizmu rurali: infrastrut-
tura insuffi¢jenti, nuqqas ta’ zvilupp tal-marki ta’ prodotti regjo-
nali (souvenirs), kapacita baxxa ta’ akkomodazzjoni u ta’ kwalita

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

baxxa, nuqqas ta’ sinjali tat-toroq li jindikaw l-attrazzjonijiet
turistici, nuqgasijiet rigward il-gestjoni tad-destinazzjonijiet turis-
tici, ecc.

10.9  Progetti transkonfinali jistghu jkunu wkoll mezz
tajjeb ghal uzu ahjar tal-potenzjal lokali ta’ zvilupp fil-gejjieni
(infrastruttura komuni tat-toroq, netwerks tal-energija, facilitajiet
turisti¢i, marki lokali, ecc.).

10.10 L-energija rinnovabbli — sors potenzjali ta’ impjieg u dhul

Il-parti l-kbira tal-impjanti [-godda tal-energija rinnovabbli se
jkunu fzoni rurali: perezempju ghelejjel tal-energija, impjanti
tal-bijogass, produzzjoni ta’ bijokarburanti, produzzjoni ta’
pellets/briquettes, impjanti ghall-energija mir-rih, e¢¢. Dawn I-
impjanti mhux biss se jinbnew izda wkoll se jkollhom jigu
mantnuti sew matul il-perjodu kollu tal-thaddim taghhom, u
dan jassigura aktar impjieg u dhul.
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