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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Ajru Uniku Ewropew II” (opinjoni
fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 376/07)

Relatur: is-Sur KRAWCZYK

Nhar it-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformitda mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

I-Ajru Uniku Ewropew II.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Gunju 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'152 vot favur, u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Ghal ghexieren ta’ snin, is-sistema Ewropea ghall-gestjoni
tat-traffiku tal-ajru batiet minn frammentazzjoni u dghufijiet.
Bil-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew (SES), tista’ tizdied is-sigurta
u titjieb l-effi¢jenza tat-titjiriet. Dan igib mieghu tnaqgis sinifi-
kanti fl-emissjonijiet tas-CO, ghal kull titjira u jtaffi sew impatti
ambjentali ohra (l-emissjonijiet tas-CO, relatati mal-avjazzjoni
jistghu jitnaqgsu bi 12 % ghal kull titjira) filwaqt i jigi ffrankat
ammont konsiderevoli mill-infig.

1.2 Il-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew huwa essenzjali wkoll
sabiex tkun zgurata l-kompetittivita tal-industrija tal-avjazzjoni
tal-UE fis-suq globali. Huwa essenzjali li I-Kummissjoni Ewropea
tassumi rwol principali fl-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku
Ewropew II. Hija biss tmexxija b’sahhitha u minghajr dubji
min-naha tal-Kummissjoni li ser tippermetti li jinghelbu
b'success l-ostakli u I-problemi politici varji li kienu ffaccjati
fis-snin precedenti.

1.3 L-implimentazzjoni b'success tal-iskema ta’ prestazzjoni
bbazata fuq miri realistici izda ambizzjuzi ghas-sigurta, il-kostef-
figjenza, il-kapacita/id-dewmien u l-efficjenza tat-titjiriet hija
fattur krugjali biex jitwettaq l-Ajru Uniku Ewropew. I-KESE
huwa mhasseb 1i l-livell attwali ta’ impenn fost I-Istati Membri
tal-UE b'rabta mal-Ajru Uniku Ewropew mhuwiex bizzejjed.

1.4 Jehtieg li jigu zviluppati blokok ta’ spazju tal-ajru funzjo-
nali (FABs) ibbazati fuq il-htigijiet operattivi filwaqt li jitqiesu s-
sigurta, il-kapacita tal-ispazju tal-ajru, l-objettivi li titjieb il-
kostefficjenza u t-titjib ambjentali permezz ta’ effi¢jenza mizjuda
tat-titjiriet. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tistabbilixxi u
tissorvelja mill-qrib il-parametri tal-prestazzjoni li jridu jinkisbu
mill-inizjattivi varji tal-blokk ta’ spazju tal-ajru funzjonali billi
jintuza l-qafas ta’ prestazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew IL.

1.5 I-KESE jemmen li l-Eurocontrol jista’ jkollu rwol fit-
tishih tal-funzjonijiet tan-netwerk Ewropew ghall-gestjoni tat-
traffiku tal-ajru, bhalma huma d-disinn tan-netwerk tar-rotta,
il-gestjoni tal-fluss centrali u l-gestjoni tar-rizorsi skarsi, izda
bil-kundizzjoni li dan isir fil-qafas tal-ligi tal-UE, li r-riforma

tal-agenzija Eurocontrol tigi kompluta b’success u li l-bazi tal-
ispejjez tal-Eurocontrol tigi razzjonalizzata aktar. II-KESE jilqa’
d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tahtar lill-Eurocontrol
bhala “I-Amministratur tan-Netwerk” tal-Ewropa.

1.6  I-KESE jemmen li l-objettivi tas-sigurta u tal-prestazz-
joni, kif ukoll tal-interoperabbilta mas-sistemi tal-gestjoni tat-
traffiku tal-ajru mhux tal-UE (bhalma hija l-inizjattiva NextGen
tal-Istati Uniti) ghandhom jibqghu I-forza mexxejja ghall-prog-
ramm tar-Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru
Uniku Ewropew (SESAR). Ghaldagstant, il-KESE jhoss li ghan-
dhom jigu indirizzati l-isfidi relatati mal-uzu tas-SESAR li gejjin:

— L-izgurar ta’ uzu sinkronizzat tat-titjib tal-infrastruttura tal-
ajru u tal-art.

— L-izgurar ta’ rizorsi finanzjarji adegwati u fil-hin ghall-uzu
tas-SESAR.

— L-istabbiliment ta’ governanza adegwata ghall-uzu tas-
SESAR.

1.7 Is-sigurta tmur lil hinn mir-regolamenti tas-sigurta. Din
tinkludi wkoll: il-kapacitajiet umani, kultura ta’ sigurta, kompe-
tenzi, tahrig u gestjoni tar-rizorsi tat-tim. Fdan il-kuntest huwa
importanti li:

— tigi rikonoxxuta l-prestazzjoni umana ftermini ta’ gestjoni
proattiva tar-riskji tas-sigurta;

— jigi zgurat livell adegwat ta’ kompetenza u ta’ tahrig tal-
professjonisti;

— jigi promoss l-involviment tal-imsichba sogjali fl-implimen-
tazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew fil-livelli kollha; u

— tinbena kultura soda ta’ sigurta li tintegra r-rappurtagg
miftuh u “kultura gusta” bhala bazi ghall-prestazzjoni tas-
sigurta.
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1.8 II-KESE jinnota li l-pakkett tal-Ajru Uniku Ewropew II
estenda l-iskop tas-sistema tal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza
tal-Avjazzjoni (EASA) ghar-regolamentazzjoni tas-sigurta tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru fil-livell tal-UE, u b’hekk jigi zgurat
approc¢ integrat ghar-regolamentazzjoni u s-supervizjoni tas-
sigurta tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru fl-UE skont kuncett ta’
“gate to gate”.

2. Introduzzjoni

2.1  Bil-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew, tista’ tizdied is-
sigurta u titjieb l-efficjenza tat-titjiriet. Dan igib mieghu tnaqqis
sinifikanti fl-emissjonijiet tas-CO, ghal kull titjira u jtaffi sew
impatti ambjentali ohra (l-emissjonijiet tas-CO, relatati mal-
avjazzjoni jistghu jitnaggsu bi 12 % ghal kull titjira) filwaqt li
jigi ffrankat ammont konsiderevoli mill-infiq.

2.2 Il-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew huwa essenzjali wkoll
sabiex tkun zgurata l-kompetittivita tal-industrija tal-avjazzjoni
tal-UE fis-suq globali. Barra minn hekk, is-sistema attwali tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru mhux ser tkun kapaci tittratta d-
domanda tat-traffiku mbassra ghall-perjodu minn issa sal-
2030 (skont l-ahhar tbassir fit-tul li sar mill-Eurocontrol, it-
traffiku ser jizdied ghal 16,9 miljun titjira sal-2030 (1,8 darbiet
il-livelli attwali tat-traffiku).

2.3 Pakkett inizjali tal-Ajru Uniku Ewropew tal-UE (SES I)
dahal fis-sehh fl-2004. Dak iz-Zmien, l-akbar problema fil-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru kienet il-kongestjoni fl-ajru u t-
tardjar sussegwenti, u ghalhekk din, flimkien mas-sigurta, saret
il-punt fokali ewlieni tal-SES I

2.4 Tul dawn l-ahhar snin, is-sitwazzjoni tal-gestjoni tat-traf-
fiku tal-ajru nbidlet xi daqsxejn, u filwaqt li s-sigurta u l-kapacita
ghadhom l-aktar objettivi importanti, l-istampa saret aktar
varjata, b'enfasi akbar fuq l-ambjent (l-efficjenza tat-titjiriet) u
l-kostefficjenza. Barra minn hekk, l-approc¢ regolatorju tbiddel
minhabba talbiet li saru mill-Istati Membri u mill-partijiet inte-
ressati ghal approc¢ inqas preskrittiv (‘regolamentazzjoni ahjar”).

2.5  Ghalkemm inkisbu xi whud mill-objettivi tal-SES, id-diffi-
kultajiet tal-Istati Membri biex jiksbu xi objettivi tal-SES I, flim-
kien ma’ objettivi aggornati bhalma huma l-ambjent u l-pres-
tazzjoni, wasslu ghat-tnedija tal-pakkett tal-Ajru Uniku
Ewropew II (SES 1II). Dan gie adottat mil-legislatur tal-UE fl-
2009 u ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali tal-14 ta’ Novembru
2009. Hu jipprovdi l-ghodod essenzjali, il-qafas legali u I-moduli
biex jigi implimentat Ajru Uniku Ewropew mill-2012 il
quddiem.

2.6  Barra minn hekk, il-programm SESAR tnieda bhala I-
komponent tekniku u operattiv li jikkumplementa r-riformi isti-
tuzzjonali mahsuba permezz tal-SES II.

2.7 Madankollu ghad fadal sfidi sostanzjali. Sabiex jinghelbu
dawn l-isfidi, jehtieg titjib operattiv kbir, flimkien ma’ azzjoni
politika kontinwa sabiex tkun Zgurata implimentazzjoni rapida
tal-pakkett SES II ibbazata fuq miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni u
bl-objettiv ahhari li jigu eliminati d-differenzi fil-prestazzjoni
bejn is-sistema tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-UE u dawk li
mhumiex tal-UE.

2.8 II-KESE enfasizza l-htiega ta’ Ajru Uniku Ewropew fopin-
jonijiet precedenti, b’'mod partikolari l-opinjoni TEN 354-355
dwar it-titjib tal-prestazzjoni tas-sistema Ewropea tal-avjazzjoni
permezz tal-SES 1. Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja
ghandha l-ghan li tipprovdi vizjoni ta’ livell gholi ghall-impli-
mentazzjoni tal-pakkett tal-SES II u ghall-uzu tas-SESAR, u
tindirizza l-aspetti li gejjin:

— l-implimentazzjoni tal-iskema ta’ prestazzjoni tal-SES II
b'miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni;

— l-implimentazzjoni tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali li
huma bbazati fuq dawn il-miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni;

— it-tishih tal-funzjonijiet tan-netwerk ghall-gestjoni tat-traffiku
tal-ajru fuq il-bazi ta’ Eurocontrol riformat;

— ir-riforma tal-Eurocontrol bhala appogg ghall-SES u b’bazi
tal-ispejjez imnaqqsa;

— is-SESAR bhala l-komponent tekniku u operattiv tal-SES
b’finanzjament pubbliku sabiex tigi appoggjata l-fazi ta’
implimentazzjoni;

— l-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni bhala I-
uniku regolatur tas-sigurta b’regoli tas-sigurta bbazati fuq
il-principji tas-sigurta u li jibni fuq ir-regoli ezistenti.

Il-prin¢ipju tal-fatturi umani u l-htiega ta’ djalogu socjali mal-
persunal li gieghed fuq quddiem u konsultazzjoni adegwata
mal-partijiet interessati kollha huma element ewlieni li fuqu
ghandhom jissejsu dawk l-aspetti kollha.

3. L-implimentazzjoni tal-iskema ta’ prestazzjoni tal-SES II
b’miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni

3.1  L-implimentazzjoni b’success tal-iskema ta’ prestazzjoni
bbazata fuq miri ambizzjuzi ghas-sigurta, il-kostefficjenza, il-
kapacita/id-dewmien u l-effi¢jenza tat-titjiriet hija fattur krucjali
biex jitwettaq I-Ajru Uniku Ewropew. Ser ikun hemm bzonn
impenn politiku sod biex jigi zgurat li 1-benefic¢ji tieghu jaslu
malajr. Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-importanza li l-Istati
Membri tal-UE jonoraw l-impenn taghhom li jhaffu l-implimen-
tazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew, hekk kif gie deciz fil-Kunsill
Trasport tal-UE fMejju 2010. [I-KESE huwa mhasseb li 1-livell
attwali ta’ impenn fost l-Istati Membri tal-UE ghal Ajru Uniku
Ewropew huwa baxx.
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3.2 II-KESE jemmen li huwa essenzjali li tigi Zgurata l-konsis-
tenza bejn il-miri ta’ prestazzjoni madwar il-Komunita kollha u
l-miri nazzjonali tal-blokk ta’ spazju tal-ajru funzjonali. Dan ser
ikun jehtieg l-izvilupp ta’ sistema sabiex jigu solvuti l-inkonsis-
tenzi bejn dawn il-miri. Fil-prattika, dan ifisser li dawk li jaghtu
l-aghar prestazzjoni ser ikunu jehtiegu miri aktar ambizzjuzi
minn dawk li jaghtu prestazzjoni ahjar. Ir-rapporti tal-Kummiss-
joni tal-Eurocontrol ghall-Analizi tal-Prestazzjoni dwar il-
benchmarking tal-prestazzjoni tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru
(ACE) ghandhom jintuzaw sabiex jigu stabbiliti miri dettaljati
ghall-provvedituri individwali tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru.
Ghandhom jigu zviluppati u implimentati miri metri¢i ta’
sigurta sabiex ikun zgurat approc¢¢ bilancat flimkien mal-miri
l-ohra ta’ prestazzjoni. Fdan il-kuntest m'ghandu jkun hemm I-
ebda kompromess tal-livelli tas-sigurta, u s-sigurta ghandha
tkompli tittejjeb.

3.3 II-KESE jenfasizza l-importanza li tigi ssalvagwardjata I-
indipendenza tal-Awtoritajiet Supervizorji Nazzjonali (NSAs)
mill-Provvedituri ta’ Servizz ta’ Navigazzjoni bl-Ajru (ANSPs)
kif ukoll mill-interferenza politika; dan huwa essenzjali sabiex
tigi zgurata implimentazzjoni b’success. Ghaldagstant ghan-
dhom jigu zgurati rizorsi adegwati ghall-NSAs. II-Kummissjoni
Ewropea ghandha tissorvelja mill-qrib il-konformita stretta ma’
dawk il-principji billi taghmel uzu mill-ghodod disponibbli fil-
pakkett tal-SES II. Barra minn hekk, I-NSAs ghandhom jikkoor-
dinaw ahjar billi jaghmlu uzu estensiv tal-pjattaforma stabbilita
tal-NSA u, jekk jaghti I-kaz, ghandha tigi mahsuba konsolidazz-
joni fi hdan il-kuntest tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali
sabiex ikunu zgurati ekonomiji ta’ skala u ghall-prevenzjoni ta’
zieda fl-ispejjez ta’ supervizjoni. Fdan il-kuntest jista’ jikber ir-
rwol tal-koordinatur tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali.

3.4  L-iskema ta’ prestazzjoni ghandha tindirizza kemm il-
hlasijiet en route kif ukoll dawk tat-terminals. Dan huwa essen-
zjali sabiex ikunu zgurati beneficdji sinifikattivi ghal-linji tal-ajru
u ghall-passiggieri, fuq il-bazi tal-kuncett “gate to gate”. Jekk jigi
zviluppat pjan direzzjonali, dan iwassal biex jitnaqqsu l-ispejjez
diretti u indiretti tas-sistema tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-
UE fuq medda twila ta’ zmien u b’hekk jitnaqqsu I-hlasijiet
ghall-Kontroll tat-Traffiku tal-Ajru (ATC) li jintalbu jhallsu -
utenti tal-ispazju tal-ajru, u b’hekk jigu affettwati l-passiggieri
u l-klijenti tal-merkanzija.

3.5 II-KESE huwa tal-fehma li l-iskema ta’ prestazzjoni tal-
SES 1I ghandha tintrabat ma’ skema ta’ incentiv zviluppata sew.
L-akbar incentiv ser ikun l-abolizzjoni tas-sistema tal-irkupru
shih tal-ispejjez fil-gestjoni tat-traffiku tal-ajru hekk kif diga
sar gbil dwarha permezz tal-pakkett SES II, u s-sostituzzjoni
taghha b’sistema bi spiza fissa.

3.6 Il-funzjonijiet tan-netwerk, bhall-Unitd Centrali ghall-
Gestjoni tal-Flussi tat-Traffiku tal-Ajru (Central Flow Manage-
ment Unit, CFMU) u 1-Ufficgju Centrali tal-Imposti fuq ir-
Rotot (Central Route Charges Office, CRCO) tal-Eurocontrol,
ukoll ghandhom ikunu bbazati fuq miri ta’ prestazzjoni cari,
izda ghandhom jinkludu salvagwardji sabiex ikun zgurat li I-
Korp ghar-Revizjoni ta’ Prestazzjoni (PRB) tal-UE huwa stretta-
ment indipendenti minn dawn il-funzjonijiet tan-netwerk.

4. L-implimentazzjoni tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjo-
nali bbazati fuq dawn il-miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni

4.1  Il-konvergenza lejn numru minimu ta’ blokok ta’ spazju
tal-ajru funzjonali li jkunu bbazati prin¢ipalment fuq ir-rekwi-
ziti, il-kapacita u l-kosteffi¢jenza tal-fluss tat-traffiku ghadha
objettiv 1i jrid jinkiseb. L-istess mizuri u proceduri ta’ sigurta
ghandhom japplikaw ghall-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali
kollha. Il-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali huma ghodda
essenzjali li jippermettu lill-ANSPs individwali jilhqu I-miri
ambizzjuzi ta’ prestazzjoni mill-2012 il quddiem.

4.2 Jehtieg li jigu zviluppati blokok ta’ spazju tal-ajru funzjo-
nali (FABs) ibbazati fuq il-htigijiet operattivi filwaqt li jitqiesu s-
sigurta, il-kapacita tal-ispazju tal-ajru, l-objettivi li titjieb il-
kosteffi¢jenza u t-titjib ambjentali permezz ta’ efficjenza mizjuda
tat-titjiriet. Il-ksib ta’ dan l-objettiv jehtieg impenn politiku u
monitoragg tal-oghla livell. I-Kummissjoni Ewropea ghandha
tistabbilixxi u tissorvelja mill-qrib il-parametri tal-prestazzjoni
li jridu jinkisbu mill-inizjattivi varji tal-blokk ta’ spazju tal-ajru
funzjonali billi jintuza l-qafas ta’ prestazzjoni tal-SES IL

4.3 Jehtieg li I-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali jizguraw l-
integrazzjoni teknika gradwali tas-sistema Ewropea fframmen-
tata tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru fuq il-bazi ta’ pjan direzz-
jonali b'miri cari. Sabiex tintlahaq din il-mira, hemm bzonn ta’
koordinazzjoni u kooperazzjoni cari bejn il-blokok ta’ spazju
tal-ajru funzjonali.

4.4  Ftermini ta’ tibdil fil-prattiki ta’ hidma, huwa essenzjali li
jkun hemm relazzjonijiet industrijali tajbin. Dawn jistghu
jinkisbu biss permezz ta’ konsultazzjoni adegwata u kontinwa
fil-veru sens tal-kelma. Ghall-quddiem, djalogu so¢jali tajjeb
huwa essenzjali jekk irridu nevitaw dawn il-problemi fil-futur.
[l-haddiema fl-industrija huma assi ewlenin, u t-tibdil fil-prattika
ta’ hidma jista’ johloq problemi industrijali jekk il-haddiema ma
jigux ittrattati b’rispett.

4.5  Skont ir-Regolament tal-SES, jehtieg li [-ANSPs ikollhom
pjani ta’ kontingenza ghas-servizzi kollha li jipprovdu sabiex
jintuzaw fkaz ta’ avvenimenti li jwasslu ghal degradazzjoni
sinifikanti jew interruzzjoni tas-servizzi taghhom. L-ANSPs
ghandhom jiffukaw fuq soluzzjonijiet izjed effi¢jenti u kosteffic-
jenti billi l-ewwel imorru lura ghal possibbiltajiet li diga jezistu
fl-infrastruttura nazzjonali (jigifieri ¢-Centri ta” Kontroll taz-Zona
(ACCs) jew facilitajiet militari ohrajn) u ghandhom janticipaw
id-dispozizzjonijiet marbuta mal-izviluppi tal-blokok ta’ spazju
tal-ajru funzjonali ghal dawn il-kontingenzi.

4.6  Il-kooperazzjoni bejn il-provvedituri tas-servizzi ¢ivili u
militari hija kru¢jali biex ikun zgurat aktar zvilupp tal-SES u I-
eliminazzjoni tal-aktar ostakli importanti tal-kapacita fil-qalba
tal-Ewropa. L-Istati Membri u [-Kummissjoni Ewropea ghan-
dhom jiksbu kooperazzjoni bejn i¢-¢ivil u l-militar fil-kuntest
tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali, li tirrikoncilja 1-htigijiet
¢ivili u militari b’'mod prammatiku u mhux politiku. Fid-dawl
tal-fatt li I-Istati mhux tal-UE u l-Istati Uniti huma involuti
wkoll, huwa essenzjali li jkun hemm koordinazzjoni aktar
mill-qrib man-NATO. II-KESE jilqa’ l-allokazzjoni mill-gdid ta’
whud miz-zoni ghat-tahrig militari, 'il boghod mir-rotot
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ewlenin tat-traffiku ¢ivili, hekk kif mahsuba minn xi blokok ta’
spazju tal-ajru funzjonali, u ghandha titkompla b’'mod attiv bl-
inizjattivi kollha tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali. Barra
minn hekk, l-implimentazzjoni ta’ netwerk tal-gestjoni tat-traf-
fiku tal-ajru bil-lejl, hekk kif mahsuba minn xi blokok ta’ spazju
tal-ajru funzjonali, ghandha tigi segwita wkoll mill-blokok ta’
spazju tal-ajru funzjonali kollha bhala mezz ta’ kif titjieb l-effic-
jenza tat-titjiriet ta’ bil-lejl meta ma jkunux qed jintuzaw iz-zoni
ta’ tahrig militari.

4.7 T-KESE jemmen ukoll i huwa essenzjali li l-blokok ta’
spazju tal-ajru funzjonali u l-princ¢ipju tal-Ajru Uniku Ewropew
jigu estizi lil hinn mill-fruntieri tal-UE, b’'mod partikolari lejn
pajjizi li jmissu mal-Ewropa. Dan ser jirrikjedi aktar kooperazz-
joni fil-livell internazzjonali.

4.8  L-impenn politiku huwa essenzjali sabiex ikun zgurat li I-
blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali joffru benefic¢ji reali lill-
utenti ahharin. II-Kummissjoni tal-UE u |-Koordinatur tal-blokok
ta’ spazju tal-ajru funzjonali tal-UE ghandhom ikomplu jfakkru
lill-Istati Membri dwar id-dmir taghhom li jwettqu l-implimen-
tazzjoni tal-SES u tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali.

5. L-istabbiliment ta’ Maniger tan-Netwerk Ewropew biex
iwettaq il-funzjonijiet tan-netwerk Ewropew relatati
mal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru

5.1 I-KESE jagbel Ii t-tishih tal-funzjonijiet tan-netwerk
Ewropew ghall-gestjoni tat-traffiku tal-ajru, bhalma huwa t-
tfassil ta’ netwerk tar-rotot, il-gestjoni centrali tal-flussi u I-
gestjoni tar-rizorsi skarsi (frekwenzi u kodici tat-trasponder)
huma element essenzjali tal-pakkett tal-SES IL

5.2 II-KESE jemmen li l-Eurocontrol jista’ jaqdi rwol fdawn
il-funzjonijiet, izda bil-kundizzjoni li dan isir fil-qafas tal-ligi tal-
UE, li r-riforma tal-agenzija Eurocontrol titlesta b’success u li 1-
bazi tal-ispejjez tal-Eurocontrol tigi razzjonalizzata aktar. Dan
ser jirrikjedi l-impenn politiku shih tal-Istati Membri tal-Euro-
control biex jaghtu spinta lill-istrutturazzjoni mill-gdid tal-agen-
zija. II-KESE jilqa’ d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tahtar
lill-Eurocontrol bhala “l-Amministratur tan-Netwerk” tal-Ewropa.

5.3  Ghaldagstant, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea
biex tizgura l-konformita stretta ma’ dan l-element essenzjali
meta tkun ged taghti l-mandat lill-Eurocontrol.

5.4  I-KESE jesprimi thassib dwar iz-zieda prevista fit-tardjar
tal-Kontroll tat-Traffiku tal-Ajru waqt is-sajf tal-2011. I-KESE
jheggeg lill-Eurocontrol biex, bhala I-maniger tan-netwerk tal-
SES, u fkooperazzjoni mal-ANSPs u l-utenti tal-ispazju tal-ajru,
isib soluzzjonijiet fuq medda qasira ta’ zmien ghall-mitigazzjoni
tal-impatt fuq it-traffiku tal-ajru u l-pubbliku li ged jivvjagga.

5.5  Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq ifakkar li l-eruzzjonijiet tal-
vulkan Eyjafjallajokull fl-Islanda f1-2010 rrizultaw fl-gheluq tal-
ispazju tal-ajru li wassal ghal taqlib kbir ghall-industrija tal-linji
tal-ajru u l-pubbliku li qed jivvjagga. Dan kellu impatt enormi

mil-lat ta’ spejjez ghall-industrija tal-avjazzjoni u ghall-ekono-
mija tal-UE ingenerali. Wara dawn l-avvenimenti, intlahaq
ftehim i jehtieg li I-Ewropa tirrevedi l-proceduri taghha. Fdan
il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-htiega li I-Ewropa tallinja l-proce-
duri taghha mal-ahjar prattiki li qeghdin fis-sehh fpartijiet ohra
tad-dinja, perezempju fl-Istati Uniti. B'mod specifiku, I-Ewropa
hija l-uniku regjun fid-dinja fejn ir-responsabbilta biex jigu indi-
rizzati l-perikli potenzjali tal-irmied vulkaniku mhijiex fidejn il-
linji tal-ajru. L-ezercizzju recenti dwar l-irmied volkaniku (April
2011) tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali
(ICAO) enfasizza li minkejja li sar xi progress, tehtieg gwida
aktar solida biex jigi evitat appro¢¢ frammentat ichor. II-KESE
jheggeg lill-EASA biex tipprovdi gwida cara lill-Istati Membri
kollha tal-UE meta jadottaw politika riveduta.

6. Ir-riforma tal-Eurocontrol bhala appogg ghall-SES u
b’bazi tal-ispejjez imnaqqsa

6.1  I-KESE ifahhar il-progress sinifikanti li sar mill-Eurocon-
trol, taht it-tmexxija tad-Direttur Generali taghha, fl-istrutturar
mill-gdid tal-agenzija bhala organizzazzjoni aktar efficjenti li
tappoggja 1-SES. Dan il-process kontinwu ghandu jigi accellerat
u ser jirrikjedi l-impenn shih tal-Istati Membri kollha tal-Euro-
control.

6.2  I-KESE jifrah lill-Eurocontrol dwar it-twaqgif tal-pilastru
tal-SES fi hdan l-agenzija sabiex jipprovdi appogg tekniku ghall-
SES. Hemm bzonn ta’ trasparenza shiha fir-rigward tal-funzjo-
nijiet differenti tal-Eurocontrol, il-provvediment tar-rizorsi
mehtiega u I-mod kif dawn ghandhom jigu ffinanzjati. Natural-
ment, il-linji tal-ajru m’'ghandhomx ihallsu ghall-funzjonijiet
governattivi bhalma huwa l-pilastru tal-SES. Dan ser jirrikjedi
aktar hidma sabiex jigu stabbiliti I-principji ta’ governanza adeg-
wati ghall-Eurocontrol, li jaghmlu l-konformita shiha mal-objet-
tivi tal-SES possibbli.

6.3 1-KESE jenfasizza wkoll l-importanza taz-zamma ta’
appro¢¢ pan-Ewropew li jmur lil hinn mill-fruntieri tal-UE.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni Ewropea ghandha testendi I-
Ispazju Komuni Ewropew ghall-Avjazzjoni ghall-pajjizi kollha
li huma girien tal-Unjoni Ewropea.

7. Is-SESAR bhala l-komponent tekniku u operattiv tal-SES
b’finanzjament pubbliku sabiex tigi appoggjata 1-fazi ta’
implimentazzjoni

7.1  Il-programm SESAR gie stabbilit bhala I-komponent
tekniku u operattiv li jikkumplementa 1-SES II. II-Kummissjoni
Ewropea tistenna li s-SESAR jizviluppa sistema Ewropea futura
tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru ghall-2020 u lil hinn li, meta
mqabbla mal-prestazzjoni tal-lum, tkun tista”

— tippermetti li I-movimenti tat-traffiku tal-ajru jizdiedu bi tliet
darbiet filwaqt li tnaqqas it-tardjar;

— ittejjeb il-prestazzjoni tas-sigurta b'ghaxar darbiet;
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— tippermetti tnaqqis ta’ 10 % fl-effetti li l-ingenji tal-ajru
ghandhom fuq l-ambjent, u

— tipprovdi servizzi tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru bi spiza
ghall-utenti tal-ispazju tal-ajru li tkun minn tal-inqas 50 %
inqas.

7.2 1-KESE jemmen li dawn l-objettivi kif ukoll l-interope-
rabbilta mas-sistemi tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru mhux tal-UE
(bhalma hija l-inizjattiva NextGen tal-Istati Uniti) ghandhom
jibqghu l-forza mexxejja ghall-programm SESAR. II-KESE jilqa’
l-memorandum ta’ kooperazzjoni li gie ffirmat bejn is-SESAR u
n-NextGen fBudapest fit-3 ta’ Marzu 2011 bhala pass il
quddiem lejn sinkronizzazzjoni ahjar tal-aktar zewg progetti
ta’ zvilupp importanti fis-sistemi globali tal-gestjoni tat-traffiku
tal-ajru.

7.3 I-KESE jemmen li huwa essenzjali li jkompli jigi involut
il-persunal li qieghed fuq quddiem fl-izvilupp tas-SESAR. Fdan
il-kuntest, il-htiega ta’ tahrig tal-persunal ghall-uzu tat-teknolo-
gija gdida u kuncetti operattivi godda hija essezjali.

7.4 1-KESE jenfasizza li minkejja I-benefic¢ji fuq medda twila
ta’ zmien ghall-utenti tal-ispazju tal-ajru, i¢c-cittadini tal-UE u I-
ambjent, is-SESAR jiffac¢ja hafna sfidi kumplessi brabta mal-
applikazzjoni tieghu. L-implimentazzjoni fil-hin u effettiva tas-
SESAR hija krugjali. Flimkien ma’ impenn qawwi min-naha tal-
industrija, ser ikun mehtieg appogg politiku u finanzjarju
estensiv fi shubija pubblika privata. Ghaldagstant, l-applikazz-
joni tas-SESAR ghandha tkun parti integrali mill-Istrategija
Ewropa 2020 sabiex tigi zgurata governanza ekonomika
b’sahhitha bbazata fuq mudell ta’ negozju car kif ukoll fuq il-
kooperazzjoni reciproka u l-armonizzazzjoni mas-sistema
NextGen tal-Istati Uniti.

7.5  Ghaldagstant, il-KESE jhoss li ghandhom jigu indirizzati
l-isfidi relatati mal-applikazzjoni tas-SESAR li gejjin:

7.5.1  L-izgurar ta’ uzu sinkronizzat tat-titjib tal-infrastruttura
tal-ajru u tal-art.

— Ghandu jigi aggornat il-pjan direttur li jiddefinixxi pjan
direzzjonali ¢ar fejn il-Kummissjoni, I-Istati Membri, I-
ANSPs u l-utenti tal-ispazju tal-ajru jintrabtu li jizguraw
konsistenza akbar mal-gafas tal-SES, inkluzi l-blokok ta’
spazju tal-ajru funzjonali. Bhala kwistjoni ta’ urgenza, l-
Impriza Kongunta SESAR ghandha taghti prijorita lir-reviz-
joni tal-hidma li twettqet s'issa u tidentifika kif kull parteci-
pant ewlieni tal-SES ser jikkontribwixxi ghall-miri ta’ pres-
tazzjoni tal-UE, tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali u
dawk nazzjonali.

— L-uzu tat-teknologiji SESAR ghandu jkun soggett ghal
mudell ekonomiku pozittiv stabbilit sew li jinkludi argument
kredibbli ta’ sigurta u analizi pozittiva u kredibbli tal-kostef-
fettivita. Fuq il-bazi ta’ dawn ghandu jintlahaq gbil dwar il-
htigijiet ta’ titjib fil-prestazzjoni u dawn jigu stabbiliti. Fejn
ma jkunx hemm prova li t-teknologiji jikkontribwixxu ghall-
miri madwar 1-UE kollha (inkluzi dawk li jirrigwardaw is-
sigurta), jew li jippermettu tranzizzjoni sigura u fil-hin, il-
hidma ghandha titwaqgaf.

— It-twettiq tal-pjan direttur tas-SESAR jehtieg l-impenn shih
tal-Istati Membri kollha tal-UE.

7.5.2  L-izgurar ta’ rizorsi finanzjarji adegwati u fil-hin ghall-
uzu tas-SESAR.

7.5.2.1  L-implimentazzjoni tas-SESAR ser tiggenera valur
ekonomiku, ambjentali u strategiku sinifikanti ghall-Ewropa
kollha. Dewmien ta’ 10 snin fl-implimentazzjoni tas-SESAR
jirrapprezenta impatt negattiv dirett tal-PDG ta’ aktar minn
EUR 150 biljun ghall-UE-27 u telf fl-uzu effi¢jenti tal-energija
ta’ aktar minn 150 miljun tunnellata ta’ CO,.

7.5.2.2  Madankollu, l-uzu tas-SESAR jirrikjedi investimenti
totali li jagbzu t-EUR 30 biljun u I-finanzjament bikri u I-ekwi-
pagg tat-taghmir tas-SESAR (tal-ajru u tal-art) huma sfida kbira
biex titwettaq il-prestazzjoni mistennija mill-implimentazzjoni
tat-teknologiji I-godda kemm jista’ jkun malajr.

7.5.2.3  Id-diffikultajiet fil-finanzjament tal-uzu tas-SESAR
gejjin mid-diskonnessjoni parzjali bejn l-investimenti u l-bene-
ficgji tul il-fazi ta’ tranzizzjoni: linja tal-ajru li tinvesti fekwipagg
¢did tal-ajru mhu ser tara l-ebda benefic¢ju qabel ma 1-ANSPs
ikunu ghamlu l-investiment korrispondenti. Mill-banda l-ohra,
ghal ANSP (li ser ikollu jinvesti fambjent li jillimita l-prestazz-
joni sabiex iwassal il-beneficgji), il-mudell ekonomiku jista’ ma
jkunx pozittiv sakemm ma jkunux ekwipaggjati ghadd sinifi-
kanti ta’ ingenji tal-ajru. Fl-ahhar nett, jista’ jkun hemm xi tibdi-
liet bbenefic¢ji generali tan-netwerk u mudell ekonomiku
pozittiv 1i jirrikjedu, madankollu, li whud mill-partijiet interes-
sati jinvestu waqt li dan jibqa’ kost nett ghalihom. Fdan il-kaz,
il-finanzjament ghandu jsir disponibbli.

7.5.2.4  Bhekk, il-fondi li jsiru disponibbli mill-UE sabiex
jappoggjaw l-applikazzjoni ser jintuzaw sabiex ikun hemm
adozzjoni sinkronizzata u rapida tat-teknologija SESAR mill-
operaturi (ANSP, utenti tal-ispazju tal-ajru, ajruporti). Barra
minn hekk, sabiex ikunu zgurati l-investimenti kontinwi fir-
ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni, ser jinhtiegu fondi addizz-
jonali konformi ma’ dawk disponibbli ghall-fazi attwali tar-
ricerka u l-izvilupp ghall-perjodu 2014-2020 fil-qasam tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru.

7.5.2.5  Sabiex jintlahaq il-pass mehtieg biex jintlahqu l-miri
ta’ prestazzjoni tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru, huwa mahsub li
l-uzu tas-SESAR ser jirrikjedi fondi tal-UE ta’ madwar EUR 3
biljun, ammont li jinsab billi jigu kombinati facilitajiet finan-
zjarji differenti li bhalissa ged jigu diskussi, bhalma huma (izda
mhux biss) ir-rizorsi mill-industrija, il-bonds tal-progetti tal-UE,
il-garanziji, is-self mill-BEI, e¢¢. Ghall-perjodu bejn 1-2014 u 1-
2020 nistghu nikkonkludu li:

huwa difficli i l-programm jigi implimentat fil-hin minghajr
allokazzjoni effettiva tar-rizorsi tal-UE biex tappoggja s-SESAR.

7.5.3  L-istabbiliment ta’ governanza adegwata ghall-uzu tas-
SESAR.

— It-twaqgif ta’ entita indipendenti ghall-applikazzjoni tas-
SESAR, bl-integrazzjoni tal-finanzjament u l-applikazzjoni
fqafas ta’ gestjoni wiehed u uniku.
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— Din l-entita tal-applikazzjoni ghandha tkun immexxija mill-
industrija u ghandu jkollha struttura ta’ governanza magh-
mula mill-utenti tal-ispazju tal-ajru, l-ajruporti u 1-ANSPs,
bhala dawk li jiehdu l-aktar riskji ta’ investiment. Ghandhom
jigu kkonsultati kif xieraq partijiet interessati tal-avjazzjoni
ohra.

— Tul il-fazi ta’ implimentazzjoni tas-SESAR ghandhom jigu
kkonsultati kif xieraq ir-rapprezentanti tal-impjegati fis-settur
tat-trasport bl-ajru.

— Ir-rwol tal-manifatturi (tat-taghmir) fil-fazi tal-applikazzjoni
huwa primarjament li jbighu taghmir li jikkonforma mas-
SESAR lil-linji tal-ajru, l-ajruporti u I-ANSPs. Ghaldagstant,
bil-kontra tal-governanza attwali tal-Impriza Kongunta
SESAR, il-manifatturi m’ghandhomx ikunu involuti fil-gover-
nanza tal-uzu tas-SESAR sabiex jigu evitati l-kunflitti ta’
interess.

— Ghandha tigi zgurata koordinazzjoni fil-livell Ewropew
ghall-uzu sinkronizzat tat-teknologiji SES b’konformita
mal-miri vinkolanti tan-netwerk. Fl-ezekuzzjoni ta’ dan il-
kompitu, din tkun tista’ tressaq rakkomandazzjonijiet
ghall-finijiet ta’ finanzjament.

7.6 Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq jenfasizza li s-SESAR ser
ikun jista’ jaghti rizultati biss jekk il-problemi politici u istituzz-
jonali msemmija fil-paragrafi precedenti jigu solvuti minghajr
aktar dewmien u jekk il-finanzjament pubbliku mehtieg isir
disponibbli ghall-implimentazzjoni.

8. Regolatur uniku tas-sigurta fl-UE fuq il-bazi tas-sistema
tal-EASA

8.1  I-KESE jinnota li I-pakkett tal-SES II estenda l-iskop tas-
sistema tal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni
(EASA) ghar-regolamentazzjoni tas-sigurta tal-gestjoni tat-traf-
fiku tal-ajru fil-livell tal-UE, u b’hekk jigi zgurat approc¢ integrat
ghar-regolamentazzjoni u s-supervizjoni tas-sigurta tal-gestjoni
tat-traffiku tal-ajru fl-UE skont kuncett ta’ “gate to gate”.

8.2  Il-funzjonijiet supervizorji b’sahhtihom tal-EASA, bil-
ghan perezempju li jispezzjonaw il-prestazzjoni tal-Awtoritajiet
Nazzjonali ta’ Sigurta biex jizguraw li I-ANSPs jikkonformaw
mar-rekwiziti komuni, ser jghinu biex jinkiseb 1-Ajru Uniku
Ewropew.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

8.3  Filwaqt li jappoggja dan il-kuncett, il-KESE jqis li huwa
essenzjali li tigi ssorveljata mill-qrib l-implimentazzjoni prattika
ta’ dawn il-kompetenzi I-godda tal-EASA. Huwa importanti li r-
regoli tas-sigurta tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-EASA
jinbnew fuq ir-regoli ezistenti tal-SES minflok ma I-EASA tipp-
rova tivvinta r-rota mill-gdid permezz ta’ regoli li jkunu ta’
tfixkil u li ma jkollhomx gustifikazzjoni ta’ sigurta.

8.4  I-KESE jemmen li fuq medda gasira ta’ Zmien, ir-rizorsi
u l-gharfien espert tal-Eurocontrol ghandhom jintuzaw bhala
appogg tekniku ghall-attivitajiet regolatorji tas-sigurta tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-EASA.

8.5  Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq itenni l-importanza ta’
“kultura gusta”, kif diga spjega fl-opinjoni tieghu TEN/416
dwar ir-regolament dwar l-investigazzjoni u l-prevenzjoni tal-
accidenti u l-in¢identi fis-settur tal-avjazzjoni civili. Fl-interessi
tas-sigurta tal-avjazzjoni, huwa essenzjali li jigi pprovdut qafas
legali li fih il-partijiet kollha involuti faccidenti jew incidenti
jkunu jistghu jiskambjaw l-informazzjoni u jitkellmu liberament
u b'mod kunfidenzjali. II-KESE jenfasizza li hemm bZonn aktar
azzjonijiet fil-livell tal-UE sabiex jigi zgurat li l-Istati Membri
kollha jemendaw is-sistemi tal-ligi kriminali nazzjonali taghhom
biex jizguraw kultura gusta. B'mod partikolari, il-KESE jenfasizza
l-importanza li tigi zviluppata Karta tal-UE dwar il-“kultura
gusta”.

9. Is-sigurta u I-fatturi umani

Is-sigurta tmur lil hinn mir-regolamenti tas-sigurta. Din tinkludi
wkoll: il-kapacitajiet umani, kultura ta’ sigurta, kompetenzi,
tahrig u gestjoni tar-rizorsi tat-tim.

Fdan il-kuntest huwa importanti Li:

— tigi rikonoxxuta l-prestazzjoni umana, specjalment l-effetti
tal-gheja, ftermini ta’ gestjoni proattiva tar-riskji tas-sigurta;

— jigi zgurat livell adegwat ta’ kompetenza u ta’ tahrig tal-
professjonisti;

— jigi promoss l-involviment tal-imsiehba so¢jali fl-implimen-
tazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew fil-livelli kollha; u

— tinbena kultura soda ta’ sigurta li tintegra r-rappurtagg
miftuh u “kultura gusta” bhala bazi ghall-prestazzjoni tas-
sigurta.
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