C 318/62

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

29.10.2011
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Relatur: is-Sur KRZAKLEWSKI

Korelatur: is-Sur CALVET CHAMBON

Nhar id-9 ta’ Dicembru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(A) tad-Dispozizzjonijiet ta’ Implimentazzjoni tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni

dwar

L-ghajnuna moghtija mill-Istat ghall-bini tal-bastimenti

(opinjoni addizzjonali).

[l-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Gunju 2011.

Matul 1-473 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-13 u 1-14 ta’ Lulju (seduta tat-13 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'124 vot favur, 5 voti kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew huwa konvint
li I-Qafas tal-ghajnuna mill-Istat ghall-bini tal-bastimenti huwa
strument li ghandu jinzamm, izda hemm bzonn li whud mid-
dispozizzjonijiet tieghu jigu aggornati u estizi. Fil-qasam ta’
applikazzjoni tieghu, huwa kkontribwixxa sabiex jintlahqu I-
objettivi politici u ekonomici previsti. Huwa ggustifikat li
jinzamm, l-ewwel u qabel kollox minhabba I-karatteristi¢i speci-
fici tas-settur, li huma deskritti fid-dettall fl-introduzzjoni tal-
Qafas attwali.

1.2 I-Kumitat jixtieq jenfasizza li 1-Qafas mhuwiex mizura

m’'ghandhiex tikkumpensa l-bini ta’ bastimenti mhux kompetit-
tivi jew blivell teknologiku baxx.

1.3 II-KESE jemmen li l-ahbar recenti li, wara ghoxrin sena
ta’ diskussjoni, twaqqfu n-negozjati li kienu ghaddejjin taht 1-
awspicju tal-OECD dwar ftehim multilaterali li jistabbilixxi kun-
dizzjonijiet kompetittivi normali fl-industrija kummergjali tal-
bini tal-bastimenti huwa argument ichor li jigbed l-attenzjoni
lejn is-sitwazzjoni unika tal-industrija li tirrikjedi z-zamma u 1-
revizjoni tal-Qafas.

1.4 Il quddiem fdin l-opinjoni, il-Kumitat jirreferi ghal
kwistjonijiet u problemi fundamentali, li I-Kummissjoni ressqet
quddiem il-partijiet interessati waqt process ta’ konsultazzjoni.
[I-KESE jipproponi u jiggustifika wkoll numru ta’ modifikazzjo-
nijiet li ghandhom jigu introdotti fil-verzjoni riveduta tal-Qafas.

1.5  I-Kumitat iqis li l-ghajnuna ghar-ricerka, l-izvilupp u I-
innovazzjoni (RDI), kif prevista mill-Qafas, hija essenzjali ghax
tghin lill-bennejja tal-vapuri jaccettaw it-tipi specifici ta’ riskju
relatati mal-innovazzjoni.

1.5.1  1-Kumitat igis 1i d-disponibbilta tal-ghajnuna ghall-
innovazzjoni ghandha impatt pozittiv fuq il-valutazzjonijiet
tar-riskju ta’ kull element innovattiv fl-izvilupp ta’ prodotti
jew processi godda. Din l-ghajnuna toffri lill-intraprizi tal-bini
tal-bastimenti l-possibbilta li jwittu t-triq ghal soluzzjonijiet
godda, li jzidu l-prospetti ta’ success kummercjali ghall-prodotti
innovattivi u ghaldagstant li jkomplu jheggu l-attivitajiet tal-RDL

1.6  Fir-rigward tal-mistogsija tal-Kummissjoni rigward kemm
huwa adegwat li ma tibqax tigi awtorizzata l-ghajnuna ghall-
innovazzjonijiet ghajr ghal dawk marbuta mal-bastimenti iktar
“ekologici”, u li minn issa 'l quddiem jigu eskluzi t-tipi l-ohra
kollha, il-Kumitat jinghaqad mal-pozizzjoni tal-imsiehba so¢jali
u jqis li din l-ghazla ddghajjef b'mod konsiderevoli l-effikacja ta’
dan l-istrument. B'mod partikolari, b’dan il-mod tintilef ghal-
kollox l-influwenza pozittiva kbira taghha fuq il-process u fuq
innovazzjonijiet ohra bbazati fuq il-prodott fogsma bhas-sigurta
u l-produttivita.

1.7 I-Kumitat jinnota li l-istrumenti ta’ ghajnuna mahsuba
biex jghinu lit-teknologiji ekologici jistabbilixxu ruhhom fis-suq
huma ghodda importanti u ghandhom jigu integrati fil-Qafas.
[I-Qafas rivedut ghandu jigbor fih dispozizzjonijiet adegwati u
konkreti fdan ir-rigward, li jizdiedu mar-regoli orizzontali dwar
il-protezzjoni tal-ambjent. Fil-fehma tal-KESE, dawn id-dispo-
zizzjonijiet mhux ser jaghtu kontribut biex jinholoq strument
supplementari tal-ghajnuna mill-Istat, izda ser jissemplifikaw 1-
implimentazzjoni tal-Qafas u jippermettu li jintlahqu objettivi
importanti tal-UE.

1.8 Rigward il-kwistjoni fundamentali li tgajjem il-Kummiss-
joni hija u tistagsi jekk fil-Qafas ghandhiex tinzamm 1-ghajnuna
ghar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni meta hemm regoli oriz-
zontali ghall-RDI, il-Kumitat jafferma bis-shih li fid-dawl tal-
ispecificita tas-settur tal-bini tal-bastimenti, huwa assoluta-
ment necessarju li din l-ghajnuna tinzamm kif gie previst
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fil-Qafas, ghax ir-regoli orizzontali msemmija ma
jipprovdux soluzzjonijiet adegwati ghall-appogg tal-inno-
vazzjoni fl-industrija tal-bini tal-bastimenti.

1.9  Bkunsiderazzjoni li ma kien hemm l-ebda incentiv li
jheggeg l-uzu tal-ghajnuna moghtija ghall-gheluq tat-tarzni
matul il-perjodu bejn l-introduzzjoni tal-Qafas fl-2004 u I-
krizi bejn 1-2009 u 1-2010 u fid-dawl tal-fatt li s-sitwazzjoni
ddeterjorat drastikament matul dawn l-ahhar snin u li l-ordnijiet
fit-tarzni naqsu ghall-iktar livell baxx taghhom fiktar minn
ghaxar snin, il-Kumitat jemmen li din il-forma ta’ ghajnuna
ghandha tinzamm. Ir-regoli dwar dan it-tip ta’ ghajnuna
ghandhom jippermettu lit-tarzni li jwettqu ristrutturar parzjali
minghajr ma jkollhom jghaddu mill-process kollu ta’ ristrutturar
previst fil-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar.

1.10  I[-Kumitat huwa konvint li s-settur tal-bini tal-basti-
menti jista’ jibbenifika wkoll mill-ghajnuna regjonali. L-
ghajnuna regjonali li taqa’ taht il-Qafas ghandha tizgura l-istess
intensita ta’ ghajnuna applikabbli taht il-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna Regjonali. II-KESE jemmen li ma huwa la adegwat u
lanqas gustifikat li l-iskop ta’ din l-ghajnuna fil-Qafas jigi limitat
ghat-tarzni ezistenti.

1.11  L-applikazzjoni ta’ regoli restrittivi tal-UE dwar I-
espansjoni tal-kapacita tal-bini tal-bastimenti kellha l-effett
oppost ghal dak mixtieq. Minflok ma llimitat il-kontribut
ghall-produzzjoni globali eccessiva hija poggiet lit-tarzni
Ewropej fi zvantagg akbar meta mqabbla mal-kompetitturi
globali taghhom. Ghaldagstant, bl-ebda mod ma huwa ggusti-
fikat l-appogg ghal dawn il-mizuri restrittivi li ghandhom bhala
objettiv li jnaggsu kemm jista’ jkun l-ghajnuna ghall-espansjoni
tal-kapacitajiet tal-produzzjoni.

1.12  Firrigward tar-regoli dwar l-ghajnuna ghall-impjieg
taht il-Qafas, il-KESE jitlob lill-Istati Membri juzaw dawn il-
mizuri iktar spiss mill-passat, b'mod partikolari sabiex
jappoggjaw l-azzjoni tal-bennejja tal-bastimenti fpajjizhom fil-
gasam tal-edukazzjoni u t-tahrig.

1.13  I-Kumitat igis li fil-Qafas ghandha tinzamm il-klaw-
zola dwar il-krediti ghall-esportazzjoni. Il-krediti ghall-espor-
tazzjoni moghtija b’konformita mal-ftehim settorjali tal-OECD
mhumiex ghajnuna mill-Istat u jappoggjaw lill-intraprizi, u ghal-
dagstant jappoggjaw ir-regjuni fejn ikunu stabbiliti. Dan huwa
marbut direttament maz-zamma u mal-holgien tal-impjiegi
fdan is-settur u fl-intraprizi marbuta mieghu, kif ukoll mal-
vantaggi li minnhom jibbenefikaw is-sidien tal-bastimenti tal-
UE (huma jistghu jiksbu self ghal perjodu twil biex jixtru I-
bastimenti).

1.14  I-Kumitat huwa favur l-espansjoni tal-firxa ta’ prodotti
inkluzi fil-Qafas, brizultat tal-izviluppi fl-industrija tal-bini tal-
bastimenti u tat-teknologija mill-2004 '] hawn. Ghaldagstant il-
KESE jqis li ghandha tintuza l-proposta ghal aggornament tal-
Komunita tal-Assocjazzjonijiet tat-Tarzni Ewropej (CESA) stab-
bilita fl-opinjoni taghha dwar Artikolu 2 tal-Qafas (!).

(") Revizjoni tal-Qafas tal-ghajnuna mill-Istat ghall-bini tal-bastimenti —
Risposta tas-CESA ghad-dokument ta’ konsultazzjoni — suppliment,
2010.

1.15  I-Kumitat jitlob lill-Istati Membri tal-UE u lill-amminis-
trazzjoni tal-UE biex jaghtu attenzjoni partikolari lill-politika li
jipprovdu informazzjoni dwar l-opportunitajiet u l-kundizzjoni-

jiet ghall-uzu tal-ghajnuna mill-Istat hekk kif provdut fil-Qafas.

2. Introduzzjoni
Kuntest tal-opinjoni

2.1  Fid-29 ta’ April 2010, il-KESE adotta opinjoni fuq iniz-
jattiva proprja intitolata “L-industrija Ewropea tal-bini tal-basti-
menti fil-konfront tal-krizi attwali”.

2.2 Fil-programm ta’ hidma taghha ghall-2011, il-Kummiss-
joni Ewropea pprevediet analizi tal-Qafas tal-ghajnuna mill-Istat
ghall-bini tal-bastimenti, li tista’ tippermetti li jigi rivedut jew
estiz ghall-perjodu wara 1-2011. Il-konsultazzjonijiet uffi¢jali
mal-partijiet interessati, li involvew ukoll fost ohrajn Ilill-
imsiehba so¢jali u l-Istati Membri, intemmu fis-6 ta’ Dicembru
2010.

2.2.1  It-tfassil ta’ opinjoni addizzjonali tal-KESE dwar din il-
kwistjoni jidher utli u fwaqtu, bkunsiderazzjoni tal-konse-
gwenzi ekonomici u so¢jali ta’ dawn ir-regoli u l-impatt sinifi-
kanti taghhom fuq regjuni specifici.

2.3 I-Qafas tal-ghajnuna mill-Istat ghall-bini tal-bastimenti
jistabbilixxi r-regoli li ghandhom jigu applikati mill-Kummiss-
joni fil-valutazzjoni taghha tal-ghajnuna mill-Istat ghall-bini tal-
bastimenti. I1-Qafas dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2004 ghal
perjodu inizjali ta’ tliet snin. Minn dak iz-Zmien 'l hawn, il-
Kummissjoni ddecidiet li testendih darbtejn: f1-2006, ghal
perjodu ta’ sentejn, u f1-2008, ghal perjodu ta’ tliet snin ohra.
Ghaldagstant, il-Qafas attwalment ghandu jiskadi fil-31 ta’
Dicembru 2011.

2.4 Il-princ¢ipju generali tal-Qafas huwa li s-settur tal-bini tal-
bastimenti huwa eligibbli ghall-ghajnuna mill-Istat, permezz tal-
istrumenti orizzontali ta’ ghajnuna mill-Istat, minbarra fdawk il-
kazijiet fejn japplikaw id-dispozizzjonijiet specifici tal-Qafas. Id-
dispozizzjonijiet specifici jikkoncernaw dawn l-oqsma: I-ghaj-
nuna ghar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, l-ghajnuna
ghall-gheluq tat-tarzni, il-holgien tal-impjiegi, il-krediti ghall-es-
portazzjoni, I-ghajnuna ghall-izvilupp u l-ghajnuna regjonali.

2.5 1Il-bini tal-bastimenti jissodisfa l-kundizzjonijiet biex
jibbenefika wkoll minn ghajnuna mill-istrumenti orizzontali ta’
ghajnuna mill-Istat (kif ukoll mill-UE). Ghaldagstant jehtieg li 1-
konsultazzjonijiet u l-opinjoni tal-KESE mfassla fisem is-so¢jeta
¢ivili tal-UE jaghtu kontribut biex jistabbilixxu jekk id-dispozizz-
jonijiet specifici tal-Qafas ghandhomx jibqghu japplikaw u fkaz
li dawn jigu estizi, jekk ghandhomx jigu emendati u kif.
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3. Informazzjoni aggornata u konciza dwar is-settur
Ewropew tal-bini tal-bastimenti fil-kuntest dinji qabel
id-decizjoni dwar il-Qafas

3.1 L-opinjoni tal-KESE ta’ April 2010 tigbor fiha prezen-
tazzjoni generali u dettaljata tas-settur Ewropew tal-bini tal-
bastimenti. L-informazzjoni ta’ hawn taht tikkonsisti fdata u
fatti tas-sena li ghaddiet.

3.2 Wara l-ewwel perjodu ta’ krizi, ir-recessjoni lagtet il-bini
tal-bastimenti fid-dinja kollha. Sehhew distorsjonijiet kummer-
¢jali kbar bla precedent u l-Istati kollha b'industrija tal-bini tal-
bastimenti kellhom jaffrontaw diffikultajiet serji minhabba
tnaqqis kbir fid-domanda. Minbarra l-kwistjoni li ghadha ma
gietx solvuta dwar il-bzonn ta’ regoli tal-kompetizzjoni ugwali
ghall-bini u I-kummer¢ tal-bastimenti, illum il-gurnata il-pros-
petti fuq perjodu twil tal-Ewropa fdan is-settur jinsabu fperiklu
serju.

3.3 Il-pajjizi Asjatici jkopru iktar minn 80 % tal-produzzjoni
globali attwali tal-bastimenti, u l-ordnijiet taghhom jirrapprezen-
taw sa 90 % tal-ordnijiet globali. It-tkabbir tal-pozizzjoni ta’
dawn il-pajjizi qed isehh ghad-detriment tal-Istati tal-UE, li s-
sehem taghhom fil-produzzjoni globali llum il-gurnata naqas
ghal 7-8 %.

3.3.1  Sehem l-Ewropa fordnijiet globali godda naqas hafna
f1-2009 u nizel ghal 2.7 %. Matul l-ewwel tliet kwarti tal-2010
din ic¢-cifra rkuprat ghal 4.8 %. Madankollu, fir-rigward tal-
kwantita ta’ bastimenti fil-lista tal-ordnijiet, l-indikatur globali
tkupra ftit f-2010, filwaqt li fl-UE baqa’ fl-istess livell tal-
2009, l-iktar livell baxx ta’ dan id-decennju.

3.3.2 L-ammont totali ta’ ordnijiet ghal bastimenti godda
matul dawn l-ahhar snin kien hekk: 85 miljun tunnellagg
gross ikkumpensat (CGT) fl-2007, 43 miljun CGT {l-2008 u
16.5 miljun CGT fl-2009. Matul l-ewwel tliet kwarti tal-2010,
madankollu, dan l-ammont kiber ghal 26.3 miljun CGT (huwa
mbassar li fl-ahhar tal-2010 jkun madwar 35 miljun CGT). Fl-
2009, diversi bastimenti li diga kien sarilhom kuntratt ta’ prov-
vista ma nbnewx, fost l-ohrajn minhabba r-rati baxxi hafna ta’
merkanzija u minhabba li ma setax jinkiseb self mill-bank ghall-
finanzjament tal-bini.

3.3.3  L-indici tal-prezzijiet tal-ewwel kwart tal-2010, ikkal-
kulat feuro (meta din il-munita lahqet l-iktar livell baxx tal-
ahhar ghaxar snin) rega’ tela’ b'madwar 17 %, izda r-rati tal-
kambju kellhom impatt negattiv fuq il-prezzijiet espressi fil-
muniti nazzjonali. Minkejja li dan l-indi¢i zdied biktar minn
20 % mis-sena 2000 '| hawn, il-prezzijiet feuro baqghu fl-istess
livell.

3.4  Minbarra l-krizi, ir-ragunijiet princ¢ipali tan-nuqqas ta’
stabbilta fis-settur tal-bini tal-bastimenti huma l-intervent u I-
protezzjonizmu fl-Istati fejn din l-industrija hija jew ged taspira

li tkun settur essenzjali tal-ekonomija. Certi tarzni, b'mod parti-
kolari dawk tal-Lvant Imbieghed, li jircievu ghajnuna mill-Istat,
jinsabu fqaghda li joffru l-prodotti u s-servizzi taghhom bi
prezz li ma jqisx ir-riskji kollha, u ghalhekk bi prezzijiet iktar
baxxi minn ta’ kompetituri ohra taghhom, essenzjalment fl-
Ewropa, li bilfors iridu jinkludu r-riskju fil-kalkolu tal-prezzijiet.
Forma ohra ta’ protezzjonizmu hija prezenti fir-rati tal-kambju
(wiehed mill-fatturi li jinfluwenzaw il-kompetittivita) li jistghu sa
¢ertu punt jitmexxew fil-livell ¢entrali (perezempiju fic-Cina kif
ukoll fil-Korea t'Isfel).

3.5  FDicembru 2010, I-OECD iddecidiet li ma tergax tiftah
in-negozjati relatati mal-ftehim dwar ir-rispett lejn kundizzjoni-
jiet normali tal-kompetizzjoni fl-industrija kummer¢jali tal-bini
tal-bastimenti. Minhabba li wara ghoxrin sena ta’ diskussjonijiet
in-negozjati ma rnexxewx, is-suq globali tal-bini tal-bastimenti
ser ikompli jkun soggett ghal kompetizzjoni bla hniena. Dan
huwa zvilupp partikolarment negattiv li heggeg lil certi pajjizi
japplikaw diversi mezzi ta’ intervent fis-suq fuq livell iktar
mifrux. Ir-rizultat ta’ dan huwa l-holqien ta’ kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni mhux ugwali fl-industrija globali tal-bini tal-
bastimenti. Is-sitwazzjoni gejja mill-intransigenza ta’ Certi Stati
mhux membri tal-UE li ghandhom it-tarzni: i¢-Cina u I-Korea
tlsfel.

3.5.1  Dan l-zvilupp huwa meqjus bhala reazzjoni ghall-krizi
globali u jiffavorixxi l-introduzzjoni ta’ mizuri protezzjonisti.
Dan igib mieghu riskju ikbar li fis-suq globali jinbnew basti-
menti minghajr ebda skop ekonomiku. Dawn il-bastimenti 1-
godda se jaggravaw il-krizi tas-suq tal-merkanzija, fejn ikun
hemm numru kbir wisq ta’ bastimenti li jikkompetu ghall-istess
merkanzija. L-imsichba soc¢jali Ewropej tas-settur tal-bini tal-
bastimenti diga lmentaw dwar id-diversi fatturi (kapacitajiet
tal-produzzjoni zejda, sottokwotazzjoni tal-prezzijiet tat-tarzni,
tunnellagg eccessiv, sottokwotazjoni tat-taxxi tal-kunsinna) li
ghandhom effetti negattivi fuq l-atturi kollha tas-suq.

3.6 Mill-2008 'l hawn, fl-UE, dan is-settur esperjenza tnaqqis
kbir fl-impjiegi. Intilfu 40 000 impjieg u Il-partijiet interessati
kollha huma favur it-tnedija ta’ programm ta’ kontingenza
ghaz-zamma ta’ massa kritika fl-industrija tal-bini tal-basti-
menti (). Din it-tendenza tkompli tigi aggravata mill-applikazz-
joni recenti tal-Qafas dwar il-Kapital ghas-Supervizjoni Bankarja
ta’ Basel III li jillimita l-kundizzjonijiet tal-finanzjament.

3.7  Minn mindu bdiet il-krizi finanzjarja, fl-UE sar hafna
iktar difficli li jinkisbu l-finanzjamenti mehtiega ghall-bini tal-
bastimenti, billi xi istituzzjonijiet finanzjarji ewlenin naqqsu I-
involviment finanzjarju taghhom jew sahansitra rtirawh kemm
qgabel il-bini tal-bastiment (prefinanzjament) kif ukoll wara I-
konsenja tal-bastiment. Fid-dawl ta’ din is-sitwazzjoni, l-istru-
menti tal-garanziji pubblici, li jirrigwardaw ukoll il-krediti
ghall-esportazzjoni, saru hafna iktar importanti. Il-krizi tal-
kreditu ghadha ghaddejja fis-settur tal-bini tal-bastimenti
minkejja l-ewwel sinjali pozittivi ta’ bidla fis-suq.

() Opinjoni tal-KESE — GU C 18, 19.1.2011, p. 35.
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3.8 Is-sottosettur tat-tiswija tal-bastimenti li jaghmel parti
mis-settur  tal-industrija  tal-bini tal-bastimenti, ghalkemm
ghaddej ukoll minn diffikultajiet temporanji, qieghed f'sitwaz-
zjoni hafna iktar tajba mit-tarzni tal-bini. It-tarzni tat-tiswija
jezercitaw l-attivita taghhom fsuq differenti minn dak tal-indus-
trija tal-bini tal-bastimenti (iktar minn nofs il-bastimenti msew-
wija gejjin minn barra I-UE). Il-krizi globali tas-snin 2009-2010
laqtet ukoll lil dan is-sottosettur ghaliex is-sidien tal-bastimenti
naqqsu sew l-ispejjez tat-tiswija tal-bastimenti taghhom u hafna
drabi llimitawhom biss ghat-tiswijiet indispensabbli jew perjo-
dici li jitolbu r-regoli marittimi.

3.8.1  Fid-dawl tal-kompetizzjoni qawwija fis-suq globali, it-
tarzni tat-tiswija ta’ certi Stati tal-UE hadu azzjoni sabiex jiddi-
versifikaw il-produzzjoni taghhom billi jiffukaw fuq il-modern-
izzazzjoni tal-bastimenti u t-twettiq ta’ operazzjonijiet iktar
kumplessi bhall-estensjoni tal-buq tal-bastimenti, il-bini ta’ ins-
tallazzjonijiet ghall-estrazzjoni taz-zejt u l-gass minn taht il-
bahar u l-produzzjoni ta’ bastimenti izghar.

3.8.2  Attwalment, it-tiswijiet tal-bastimenti jitwettqu fil-bicca
l-kbira ftarzni fil-pajjizi girien tal-UE. II-KESE jheggeg lill-Istati
Membri u lill-amministrazzjoni tal-UE jfasslu strategija li tista’
taghti impetu lill-izvilupp u lill-bini tat-tarzni ta’ dan it-tip fiz-
zoni tal-kosta tal-UE. Huwa fl-interess tal-Istati Membri tal-UE li
tinzamm kwantita “minima strategika” ta’ facilitajiet tat-tiswija
fl-UE biex iservu s-settur tat-trasport marittimu taghha. Dawn it-
tarzni jkunu jistghu jsewwu l-bastimenti bi prezz kompetittiv,
jizguraw li l-ordnijiet jigu pprocessati fil-hin u juzaw metodi ta’
thaddim ekologici filwaqt 1i jikkontribwixxu fir-regenerazzjoni
industrijali ta’ certi regjuni tal-kosta.

4. Osservazzjonijiet generali

4.1 L-ghan generali tar-revizjoni tal-Qafas dwar il-bini tal-
bastimenti ghandu jkun it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-kompe-
tizzjoni tat-tarzni Ewropej. Dan il-kuncett ghandu jimmanifesta
ruhu fir-regolamenti kollha tal-Qafas.

4.2 Il-kompetittivita globali tas-settur Ewropew tal-bini tal-
bastimenti hija sottomessa ghal pressjoni kbira hafna li gejja
mill-kundizzjonijiet difficli hafna tas-suq, b'mod partikolari
minhabba l-ammont kbir ta’ ghajnuna disponibbli fil-pajjizi
kompetituri. Ladarba mhix fpozizzjoni li tkun kompetittiva
fir-rigward tal-ispejjez tax-xoghol, l-industrija Ewropea ghandha
tipprova tiehu vantagg fuq il-kompetituri taghha billi tizgura 1-
oghla kwalita ta’ sigurta tal-bastimenti, l-effi¢jenza u l-protezz-
joni tal-ambjent marittimu u tuza metodi innovattivi bil-ghan li
jkomplu jtejbu l-efficjenza. Huwa evidenti li 1-Qafas, fil-verzjoni
riveduta u gdida tieghu, ser jippermetti li jigu garantiti incentivi
adegwati ghal dan il-ghan u li huma indispensabbli biex jinkisbu
dawn ir-rizultati.

43 Il-Qafas rivedut ghandu assolutament jinkludi sistema
prattika ta’ incentivi li tiffacilita l-investimenti fbastimenti
godda jew immodernizzati u li jkollhom iktar kapacitajiet

fir-rigward tal-protezzjoni tal-ambjent. In-nuqqas ta’ implimen-
tazzjoni, fil-futur qarib, ta’ din is-sistema jista’ jaghmilha impos-
sibbli li jinkisbu benefic¢ji ekonomici immedjati mit-tnaqgis tal-
emissjonijiet tal-ossidi tan-nitrogenu, tal-ossidi tal-kubrit kif
ukoll tal-gassijiet b'effett ta’ serra. 1l-Qafas ghandu jistipola li
dan it-tip ta’ ghajnuna u l-mezzi finanzjarji allokati ghaliha
ghandhom ikunu riservati ghall-bennejja Ewropej tal-bastimenti.

4.4  L-ghajnuna li tinghata taht il-Qafas hija importanti
kemm ghall-intraprizi individwali kif ukoll ghar-regjuni. Ghal-
hekk jehtieg li jigu introdotti progetti innovattivi godda li
permezz taghhom it-tarzni jkunu jistghu jirrispondu b'mod
kemm jista’ jkun rapidu u effettiv ghall-bzonnijiet tas-suq li
dejjem jinbidlu. Il-progetti innovattivi li tkopri l-ghajnuna
ghandhom jinkludu elementi rilevanti ta’ ricerka, zvilupp u inn-
ovazzjoni ta’ prodotti godda kif ukoll ta’ tahrig u titjib tal-
kwalifiki tal-haddiema li jahdmu fl-intraprizi kkoncernati. II-
Qafas il-gdid ghandu jikkunsidra dan l-aspett.

4.5  I-Kumitat jikkunsidra i qabel ma tigi indirizzata fid-
dettall il-kwistjoni tal-krediti ghall-esportazzjoni (ara l-osservazz-
jonijiet specifici), ghandu jigi enfasizzat li l-access ghal finanzja-
ment kompetittiv huwa ta’ spiss fattur deciziv li jiddetermina t-
tnedija ta’ progetti ta’ godda tal-bini tal-bastimenti. L-involvi-
ment tal-awtoritajiet pubblici, tal-banek tal-Istat u ta’ istituzzjo-
nijiet pubblici ohra fil-finanzjament qabel u wara l-konsenja tal-
bastimenti zdied b'mod sinifikanti fdawn l-ahhar snin, b'mod
partikolari fl-Asja. Wiehed jista® probabbilment jassumi li, fil-
perjodu qasir u medju, il-finanzjament tal-bini tal-bastimenti
se jigi ffinanzjar, anke fl-Ue, bl-appogg fforma ta’ self jew ta’
garanziji pubblici li jipprevedi l-partecipazzjoni tal-istituzzjoni-
jiet finanzjarji nazzjonali u tal-UE, perezempju tal-Bank
Ewropew tal-Investiment (fejn is-settur esperjenza xi diffikulta-
jiet) ().

4.6 Minn meta gie stabbilit l-ewwel Qafas ghas-settur tal-bini
tal-bastimenti tal-UE, sehhew bosta tibdiliet strutturali, li
ghandhom jigu kkunsidrati huma u jitfasslu d-dispozizzjonijiet
il-godda tal-Qafas. Dawn huma:

— it-tarzni Ewropej ghamlu progress sinifikanti lejn l-ispecja-
lizzazzjoni, process li ghandu jitkompla u jigi appoggjat;

— l-ammont ta’ mudelli standard ta’ bastimenti fil-portafoll tal-
produzzjoni tal-industrija tal-bastimenti Ewropea nagas
b'mod konsiderevoli;

— il-kompetizzjoni globali qed issir evidenti wkoll fil-qasam
tal-bastimenti zghar, inkluzi l-bastimenti li jintuzaw fil-
passaggi fuq l-ilma intern;

() Ara l-opinjoni tal-KESE — GU C 18, 19.1.2011, p. 35.
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— filwaqt li d-dags medju tat-tarzni Ewropej baqa’ l-istess jew
naqas matul dawn l-ahhar ghaxar snin (minhabba li ghalqu
xi tarzni fil-Polonja, il-Kroazja, id-Danimarka u Spanja), 1-
Ewropa issa qged ikollha tiffac¢ja l-espansjoni enormi ta’
tarzni fil-pajjizi kompetituri, b’'mod partikolari fl-Asja;

— l-importanza tal-prodotti u tal-proceduri ta’ produzzjoni li
ma jaghmlux hsara lill-ambjent kibret b’'mod sinifikanti; din
it-tendenza ghandha tigi appoggjata b’'mod partikolari billi
jittiehdu l-mizuri necessarji dwar il-kwistjoni tal-emissjoni-
jiet, partikolarment tal-ossidi tal-kubrit, tal-ossidi tan-nitro-
genu u tal-gassijiet b'effett ta’ serra;

— l-izvilupp tal-attivita kostali jfisser li l-industrija Ewropea tal-
bini tal-bastimenti jehtieg li ssib mod ta’ kif tissodisfa d-
domanda lokali.

4.7  L-approc¢ adottat mill-Istati Membri tal-UE huma u
japplikaw il-mizuri ta’ ghajnuna provduta taht il-Qafas ghandu
importanza partikolari; huma ghandhom jipprovdu, b'mod
komprensiv u sistematiku, informazzjoni dwar l-opportunitajiet
u l-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-ghajnuna (mhux sussidji) mill-
Istat hekk kif provdut fil-Qafas.

5. Osservazzjonijiet specifici
L-ghajnuna ghar-ricerka, I-izvilupp u l-innovazzjoni

5.1  Is-settur tal-bini tal-bastimenti ghandu jwettaq attivitajiet
ta’ ricerka, zvilupp u innovazzjoni biex itejjeb il-prodotti li joffri
u biex b’hekk jikseb success fis-suq. Madankollu, l-azzjoni fdan
ir-rigward tista’ tittiehed biss jekk l-istess suq ikun lest li jaccetta
t-tipi specifici ta’ riskju relatati mal-innovazzjoni.

5.2 Hekk kif jenfasizzaw il-bennejja Ewropej tal-bastimenti, 1-
espozizzjoni ghar-riskju marbut mal-produzzjoni tal-basti-
menti prototipi hija kbira. Ghall-kuntrarju tal-maggoranza tas-
setturi l-ohra, kuntratt ta’ bejgh li jsir fis-settur tal-bini tal-basti-
menti jinvolvi definizzjoni tal-prestazzjoni tal-prodott, li ma
jkunx jista’ jigi sottomess ghal verifika minn gabel meta jigi
ffirmat il-kuntratt. L-inc¢identi marbuta ma’ element ta’ inno-
vazzjoni, anki jekk ikunu zghar, jistghu jwasslu ghal bidliet
sinifikanti, li jkunu jehtiegu iktar rizorsi u skadenzi itwal, u
b’hekk iwasslu ghal tfixkil fil-process tal-produzzjoni.

5.2.1  I-Kumitat iqis i d-disponibbilta tal-ghajnuna ghall-
innovazzjoni ghandha impatt pozittiv fuq il-valutazzjonijiet
tar-riskju ta’ kull element innovattiv fl-izvilupp ta’ prodotti
jew processi godda. Din I-ghajnuna toffri lill-intraprizi tal-bini
tal-bastimenti l-possibbilta li jwittu t-triq ghal soluzzjonijiet
godda, li jzidu l-prospetti ta’ success kummerdjali ghall-prodotti
innovattivi u ghaldaqstant li jkomplu jheggu l-attivitajiet tal-RDL

5.3  L-ghajnuna ghall-innovazzjoni tohloq effett ta” acceleraz-
zjoni, li huwa fattur essenzjali li jwassal ghal zieda fl-efficjenza u
l-kompetittivita li huma kru¢jali biex tinzamm pozizzjoni

teknologika dominanti fil-qasam tal-bastimenti kumplessi u inn-
ovattivi. Il-velocita tal-innovazzjoni huwa aspett fundamentali
tal-kompetittivita, b'mod partikolari b’kunsiderazzjoni tal-possi-
biltajiet limitati tal-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali tat-
teknologiji marittimi.

5.4  L-imsiehba so¢jali Ewropej mis-settur tal-bini tal-basti-
menti kollha jagblu, abbazi ta’ ezempji specifici, li l-ghajnuna
ghall-innovazzjoni kkontribwixxiet b'mod c¢ar ghat-titjib tal-
efficjenza u l-kompetittivita tat-tarzni tal-UE. Din l-ghajnuna
ffacilitat l-introduzzjoni u d-diffuzjoni ta’ metodi ta’ produzz-
joni, ta’ teknologiji u ta’ prodotti godda u stimulat I-RDI. Ghal-
hekk ta’ min jirrikonoxxi li din l-ghajnuna hija strument
adegwat tal-politika tal-UE.

5.5  Fir-rigward tal-problemi marbuta mal-applikazzjoni tar-
regoli dwar I-ghajnuna ghall-innovazzjoni, l-intraprendituri
jemmnu li dawn jistghu jigu solvuti minghajr ma jigi emendat
it-test tal-Qafas. Dan jista’ jsir permezz ta’ revizjoni tal-
programm nazzjonali notifikat li temenda l-limitu tal-ezenzjoni
shiha tal-ghajnuna ghall-innovazzjonijiet tal-prodotti relatati
mal-bastimenti z-zghar u l-innovazzjonijiet fil-processi.

5.6  Fir-rigward tal-mistogsija tal-Kummissjoni rigward kemm
huwa adegwat li tigi awtorizzata l-ghajnuna ghall-innovazzjoni-
jiet marbuta ma’ bastimenti ekologi¢i biss u li minn issa 1
quddiem jigu eskluzi t-tipi l-ohra kollha, il-Kumitat jinghagad
mal-pozizzjoni tal-imsichba so¢jali u jgis li din l-ghazla
ddghajjef b'mod konsiderevoli l-effika¢ja ta’ dan Il-istrument.
B'mod partikolari, b’dan il-mod tintilef l-influwenza pozittiva
kbira fuq l-innovazzjonijiet fil-processi li ghandhom l-ghan li
jzidu l-kompetittivita tal-industrija Ewropea. Barra minn hekk,
jista’ jaghti I-kaz li din l-ghazla teskludi l-possibbilta li tigi allo-
kata ghajnuna ghal certi innovazzjonijiet li jirrigwardaw il-
prodotti marbuta, perezempju, mat-titjib tas-sigurta, jew mal-
protezzjoni u l-kumdita tal-ekwipagg u tal-passiggieri.

5.6.1  L-istrumenti ta’ appogg bil-ghan li jghinu l-introduzz-
li ghandu jigi integrat fil-Qafas bhala ghajnuna ambjentali li
tikkompleta l-ghajnuna ghall-innovazzjoni izda i tiehu I-
forma ta’ strument separat.

5.7  Abbazi tal-mudell tal-Qafas tal-ghajnuna mill-Istat ghall-
protezzjoni tal-ambjent, ghandu jkun hemm incentivi li jheggu
li wiehed imur lil hinn mir-rekwiziti regolatorji. Madankollu, 1-
applikazzjoni ta’ dan il-Qafas orizzontali fis-settur tal-bini tal-
bastimenti ftit li xejn avvanzat. Minbarra r-rekwiziti tar-regoli
orizzontali, il-Qafas tal-ghajnuna mill-Istat ghall-bini tal-basti-
menti ghandu ghaldaqgstant jinkludi dispozizzjonijiet adegwati
u konkreti. Mod effettiv ta’ kif dan jista’ jsir huwa permezz ta’
referenza ghar-regoli dwar l-ghajnuna ambjentali taht ir-regoli
dwar l-ezenzjonijiet generali flimkien mar-rekwiziti specifici
ghall-bastimenti. Dan ghandu jikkontribwixxi b'mod effettiv
ghas-semplifikazzjoni tar-regoli Ewropej dwar I-ghajnuna mill-
Istat ghas-settur.
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5.8  Il-Qafas orizzontali dwar I-RDI fih ukoll dispozizzjonijiet
dwar l-attivita tal-innovazzjoni, fosthom “l-izvilupp ta’ prototipi
kummerdjali li jintuzaw u progetti pilota [...] fejn il-prototip hu
necessarjament il-prodott kummer¢jali finali u fejn tkun ferm
ghalja biex tipproducih halli jintuza biss ghal skopijiet ta’ dimos-
trazzjonijiet u validazzjoni” (4).

5.8.1  Id-dispozizzjonijiet rispettivi fil-fatt jaghtu lok ghal
iktar ghajnuna mill-Qafas u, sa certu punt, firxa iktar wiesgha
ta’ spejjez eligibbli. Madankollu jistipolaw ukoll li “fkaz ta” uzu
kummercjali sussegwenti ta’ progetti ta’ dimostrazzjoni jew
dawk pilota, kwalunkwe dhul finanzjarju ggenerat minn dan I-
uzu jista’ jitnaqqas mill-ispejjez eligibbli” (°)

5.8.2  Filwaqt li din id-dispozizzjoni tista’ tintuza fil-maggo-
ranza tas-setturi minhabba l-produzzjoni tal-massa fejn l-ispejjez
tal-izvilupp jinqasmu fuq numru ikbar ta’ prodotti, hija ma
tistax tithaddem fil-kaz tal-prototipi tal-bastimenti.

5.9  Fil-qosor, il-Kumitat jinnota li, minhabba l-karatteristici
specifici tas-settur tal-bini tal-bastimenti, il-Qafas orizzon-
tali dwar -RDI ma joffrix soluzzjoni adegwata fir-rigward
tal-ghajnuna ghall-innovazzjoni ghall-bini tal-bastimenti, u li
ghaldagstant l-ahjar soluzzjoni tkun li jigu inkluzi dispo-
zizzjonijiet adegwati fil-Qafas aggornat.

Ghajnuna ghall-gheluq tat-tarzni

5.10  Fil-perjodu ta’ zmien bejn l-introduzzjoni tal-Qafas tal-
ghajnuna mill-Istat ghall-bini tal-bastimenti, fl-2004, u l-bidu
tal-krizi, l-industrija tal-bastimenti ghaddiet minn perjodu fejn
id-domanda kienet kbira u, ghaldagstant, ma kinitx fpozizzjoni
li tipprevedi l-gheluq tal-installazzjonijiet. It-tnaqqis drammatiku
li esperjenzat dawn l-ahhar sentejn bidel is-sitwazzjoni, u I-
ordnijiet tas-settur Ewropew tal-bastimenti nizlu fl-aktar livell
baxx li qatt kienu fih fdawn l-ahhar ghaxar snin.

5.10.1  Ghalhekk, il-Kumitat igis li fid-dawl tas-sitwazzjoni
attwali tas-suq, iz-zamma ta’ din il-forma ta’ ghajnuna hija gusti-
fikata (°).

5.11 Id-dispozizzjonijiet dwar dan it-tip ta’ ghajnuna
ghandhom jippermettu lit-tarzni li jwettqu ristrutturar parz-
jali () minghajr ma jkollhom jghaddu mill-process kollu ta’
ristrutturar previst fil-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrut-
turar; dan huwa l-mudell li ghandu jigi applikat meta jigu

(% Regolament (KE) tal-Kummissjoni Nru 800/2008 tas-6/08/2008
(GU L 214, 9.8.2008).

(%) Ibid.

(°) Spanja, fost pajjizi ohra, qed tippjana li tuza I-ghajnuna ghall-gheluq
tat-tarzni fil-futur qarib ghal bosta tarzni (ristrutturar parzjali).

() L-ghajnuna ghar-ristrutturar hija definita fir-regoli orizzontali
adegwati li ghandhom jigu riformati fl-2012. L-ghajnuna ghar-
ristrutturar parzjali mistennija li tigi inkluza fdin ir-riforma.

riveduti dawn il-linji gwida. Jekk dan isir, ma jkunx hemm
bzonn ta’ dispozizzjonijiet separati dwar l-ghajnuna ghar-ristrut-
turar fil-Qafas tal-bini tal-bastimenti.

Ghajnuna regjonali

5.12  Jekk ir-regoli dwar l-ghajnuna regjonali jinzammu,
ghandu jkollha skop u intensita li jikkonformaw mar-regoli li
japplikaw skont il-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali. La
huwa adegwat u langas gustifikat li l-ambitu tal-ghajnuna jkun
limitat ghat-tarzni ezistenti biss. Biex issahhah il-pozizzjoni
kompetittiva taghha, l-industrija Ewropea tal-bini tal-bastimenti
jehtieg li tinvesti fmetodi ta’ produzzjoni u ftaghmir iktar effic-
jenti. Dan jista’ jitlob il-holqien ta’ unitajiet tal-produzzjoni ikbar
sabiex jintuzaw is-sinergiji, is-settur isir iktar efficjenti u
jintuzaw l-ekonomiji tal-kobor. Permezz tar-regolamenti attwali,
huwa difficli, jekk mhux impossibbli, li tinghata ghajnuna regjo-
nali lil progetti bhal dawn.

513  L-investimenti l-kbar fil-pajjizi Asjati¢ci kienu l-mutur
ewlieni tas-success tal-izvilupp industrijali taghhom. Hafna
drabi dawn gew appoggjati, direttament jew indirettament,
mill-Istat. Ir-regoli ristrettivi Ewropej fir-rigward tal-espansjoni
tal-kapacita tas-settur tal-bini tal-bastimenti hadu d-direzzjoni
opposta u dan pogga lill-industrija Ewropea fi zvantagg akbar
meta mqabbla mal-kompetituri globali. Ghaldaqgstant, iz-
zamma ta’ dawn il-mizuri restrittivi bil-ghan li jnaqqsu I-
ghajnuna ghall-espansjoni tal-kapacitajiet tal-produzzjoni,
m’ghadhiex gustifikata.

5.14  Il-problemi ewlenin ta’ interpretazzjoni jew ta’ appli-
kazzjoni tar-regoli ezistenti fir-rigward tal-ghajnuna regjonali
huma marbuta mal-appro¢¢ restrittiv li 1-Qafas tal-ghajnuna
mill-Istat  ghall-industrija tal-bini tal-bastimenti jadotta fir-
rigward tad-dispozizzjonijiet orizzontali. Bmod partikolari, l-in-
terpretazzjoni stretta tal-ghajnuna ghalinvestimenti finstallazzjo-
nijiet ezistenti llimitat, minghajr ebda gustifikazzjoni, l-ambitu
ta’ dan l-istrument u wasslet ghal problemi serji fl-applikazzjoni
tieghu stess.

Ghajnuna ghall-impjieg

5.15 I-KESE jinsab konvint li l-ghajnuna ghall-impjieg
ghandha tinzamm fil-Qafas.

5.15.1  I-Kumitat jikkunsidra li l-Istati Membri ghandhom
juzaw il-mizuri tal-ghajnuna ghall-impjieg stabbiliti fil-Qafas
b'mod iktar frekwenti sabiex jappoggjaw l-azzjoni tal-bennejja
tal-bastimenti fpajjizhom fl-ogsma tal-edukazzjoni u t-tahrig
f'sitwazzjonijiet ta’ krizi kkawzati minn ¢ikli tas-suq, produzz-
joni globali eccessiva jew kompetizzjoni ingusta min-naha ta’
tarzni li ma jinsabux fI-UE.

Ghajnuna ghall-krediti ghall-esportazzjoni u l-izvilupp

516  Il-krediti ghall-esportazzjoni provduti minn agenziji
statali tal-kreditu ghall-esportazzjoni huma prattika komuni
fbosta setturi industrijali madwar id-dinja. Ftehimiet settorjali
fil-livell tal-OECD jipprovdu l-istandards nazzjonali accettati.
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L-Istati Membri tal-UE kollha huma impenjati bis-shih lejn dawn
ir-regoli li, fil-kuntest tar-regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-
Istat, huma kkunsidrati wkoll kompatibbli b'mod shih mas-
suq intern.

5.17  Ilfacilitajiet  tal-kreditu  ghall-esportazzjoni huma
element importanti fil-finanzjament tal-progetti ta’ bini tal-basti-
menti. Fl-Ewropa huma mahsuba biex ikopru l-ispejjez u ghal-
hekk ma jikkostitwixxux sussidji. Li dawn ikunu disponibbli
fkundizzjonijiet kompetittivi jikkontribwixxi b'mod sinifikanti
ghall-kompetittivita tal-industrija Ewropea. B'mod partikolari
fid-dawl tal-pakketti estensivi ta’ finanzjament li joffru pajjizi

Brussell, 13 ta’ Lulju 2011.

ewlenin ohra fil-qasam tal-bini tal-bastimenti, b'mod partikolari
¢-Cina u 1-Korea t'Isfel, I-Istati Membri ghandhom jigu mhegga li
jipprovdu strumenti ekwivalenti ghall-intraprizi taghhom.

5.18  I-Kumitat jikkunsidra li huwa importanti li jigi stabbilit,
permezz tal-opportunitajiet provduti mid-djalogu settorjali,
kemm referenza ghad-dispozizzjonijiet tal-OECD fil-Qafas hija
necessarja jew utli. L-imsiehba so¢jali fis-settur tal-bini tal-basti-
menti jqisu li din hija kwistjoni li ghandha tigi indirizzata mill-
amministrazzjonijiet jekk id-disponibbilta kontinwa tas-sistemi
attwali tal-kreditu ghall-esportazzjoni titpogga friskju.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON



