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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol u r-relazzjoni tal-UE mal-Asja
Centrali u l-kontribut tas-so¢jeta ¢ivili”

(2011/C 248/08)

Relatur: is-Sur PEEL
Matul is-sessjoni plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Settembru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva
proprja dwar:

ir-rwol u r-relazzjoni tal-UE mal-Asja Centrali u l-kontribut tas-socjeta civili

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Mejju 2011.

Matul 1-472 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-15 u s-16 ta’ Gunju 2011 (seduta tas-16 ta’ Gunju 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’112-il vot favur, 5 voti kontra u 12-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Ghall-kuntrarju tal-Ewropa, m’hemmx sens ta’ affinita
regjonali genwina bejn il-hames pajjizi tal-Asja Centrali. II-
Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni u lill-istituzzjonijiet 1-ohra
tal-UE biex ikomplu jahdmu biex ikun hemm sens aktar
gawwi ta’ identita u integrazzjoni regjonali, u jheggeg lil kull
pajjiz biex jahdem aktar mill-qrib mal-girien tieghu, biex jongsu
l-problemi etni¢i u l-problemi relatati mal-fruntieri, kif ukoll
biex titwitta t-triq ghal iktar zvilupp ekonomiku u so¢jali
aktar sostenibbli.

1.1.1  [-Kumitat jemmen bis-shih i hemm bzonn kbir ta’
strategija komprensiva, koeziva u koordinata tal-UE ghall-izvi-
lupp u l-istabbiliment ta’ kuntatt effettiv bejn is-so¢jeta ¢ivili tal-
UE u dik fl-Asja Centrali. Attwalment, ftit li xejn jezisti dan it-
tip ta’ kuntatt. Qabel xejn hemm bzonn ta’ livell hafna oghla ta’
rapprezentanza diplomatika tal-UE.

1.1.2  Huwa importanti li jintuza kemm jista’ jkun l-gharfien
espert kollu fl-istituzzjonijiet tal-UE, b’konformita mal-Arti-
kolu 11 tat-Trattat ta’ Lisbona, u ghaldagstant nitolbu lis-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) biex jinvolvi lill-Kumitat
kull fejn possibbli, spec¢jalment fil-bini tal-kapacitajiet abbazi tal-
esperjenza taghna fi bnadi ohra (perezempju Il-Balkani, I-
Amerika Latina).

1.1.3  Ghaldagstant, nirrakkomandaw 1i jigi stabbilit mekka-
nizmu formali permezz tas-SEAE, li jinvolvi Lill-KESE, l-ewwel
nett biex ikun hemm identifikazzjoni aktar cara tal-interlokuturi
magguri ezistenti tas-socjeta ¢ivili fkull pajjiz, inkluzi msiehba
indipendenti effettivi mill-intrapriza u t-trejdjunjins, u t-tieni
nett biex jigu identifikati organizzazzjoniijet godda u emergenti
tas-socjeta Civili u biex jigu appoggjati fl-izvilupp taghhom. Biex
dawn l-ghanijiet jizviluppaw iktar, delegazzjoni zghira tal-KESE
ghandha Zzur I-Asja Centrali.

1.1.4  I-Kumitat jappoggja bil-qawwa l-process ta’ djalogu
tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem li huwa strutturat tajjeb, u
li huwa frott bikri u pozittiv tal-Istrategija tal-UE ghall-Asja
Centrali; izda jiddispjacih hafna dwar il-fatt i s'issa ma giex
inkluz. Ir-rettifikazzjoni ta’ dan ghandha tkun wahda mill-
oghla prijorita.

1.1.5 Dawn lisforzi biex jinholqu rabtiet hafna aktar b’sah-
hithom bejn in-nies ghandhom jinkludu rabtiet edukattivi u
relatati maz-zghazagh aktar stretti, peress li l-maggoranza tal-
popolazzjoni hija taht il-25 sena, u ghandhom izidu b'mod
aktar rapidu l-uzu tal-programm Erasmus Mundus miz-zewg
nahat. Dan ghandu jinkludi I-facilitazzjoni tal-viza ghal finijiet
edukattivi, it-tnehhija tal-mizati ghall-aktar studenti bravi mill-
Asja Centrali, il-promozzjoni tal-kotba tal-lingwa bl-Ingliz, I-
iskejjel tas-sajf, u s-shubijiet fil-livell universitarju u dak tal-
iskejjel sekondarj.

1.2 I-kwistjoni iktar generali tad-drittijiet tal-bniedem hija
marbuta mill-qrib mal-promozzjoni ta’ partecipazzjoni akbar
tas-so¢jeta civili. Dan huwa qasam principali fejn 1-Ewropa
tista” u qieghda toffri ghajnuna effettiva lill-pajjizi tal-Asja
Centrali li qed isegwu t-triq indipendenti taghhom. Madankollu,
l-attenzjoni fil-fatt ghandha tiffoka fuq in-negozjar u s-sensib-
bilta kulturali. Minkejja l-problemi li ghadhom ghaddejjin, kull
wiched mill-hames pajjizi rratifika t-tmien konvenzjonijiet prin-
¢ipali tal-ILO (b'zewg eccezzjonijiet li jissemmew fpunt 5.4.1).
L-identifikazzjoni ta’ kif u fejn l-Ewropa tista’ tghin lill-Asja
Centrali biex twettaq dawn l-impenji u ohrajn hija mezz prat-
tiku biex tinbena fidu¢ja reciproka.

1.2.1  I-Kumitat jappoggja wkoll bis-shih il-progress lejn il-
possibbilta ta’ ftehimiet kummer¢jali ma’ kull wiehed mill-hames
pajjizi. Bkonformita ma’ ftehimiet kummerdjali recenti ohra tal-
UE, fdan il-kuntest nissuggerixxu li fkull kaz jitwaqqaf Forum
tas-So¢jeta Civili, i ghandu jinkludi l-izvilupp sostenibbli, biex
ikun hemm skambju tal-gharfien espert tal-Kumitat.

1.3 Fdan il-kuntest, fost il-kwistjonijiet difficli ta’ rilevanza
partikolari nsibu dawk marbuta mas-sigurta tal-provvista tal-
ikel, is-sigurta tal-ilma u l-provvista tal-ilma. Nirrakkomandaw
li 1-UE taqdi rwol akbar biex theggeg lill-hames pajjizi jahdmu
flimkien biex jindirizzaw dawn il-problemi serji b’'mod olistiku.
[I-Kummissjoni ghandha ticcara kemm dawn l-isfidi huma rela-
tati. Fir-rigward tas-sigurta tal-ilma u tal-provvista tal-ikel, 1-
Ewropa ghandha esperjenza pozittiva bis-sahha tal-ghajnuna li
toffri lill-pajjizi l-ohra u din l-esperjenza ghandha tintuza bis-
shih biex tissahhah aktar il-fidu¢ja.
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1.4 Kif diga heggeg li jsir ('), il-Kumitat jirrakkomanda li fil-
kaz ta’ negozjati kummercjali futuri, il-Kummissjoni tuza s-27
konvenzjoni elenkati fis-sistema taghha ghal arrangament ta’
incentiv specjali ghal zvilupp u governanza tajba (GSP Plus)
bhala bazi ghal zvilupp ta’ kummer¢ usa’ u mhux relatat mal-
energija mal-Asja Centrali u li tuza l-mizuri ta’ ghajnuna teknika
relatata mal-kummer¢ (Trade Related Technical Assistance
(TRTA)), fejn ikun hemm bzonn.

1.5  I-Kumitat jirrakkomanda li l-izvilupp tar-rabtiet tal-UE
mal-Asja Centrali ghandu jkun marbut mill-qrib u b'mod reci-
proku mal-involviment tal-UE mar-Russja, i¢-Cina u t-Turkija,
izda mhux mal-Iran sakemm jibqghu japplikaw is-sanzjonijiet.

1.6 Il-pajjizi tal-Asja Centrali ghandhom ammont konsidere-
voli ta’ rizervi potenzjali tal-energija li joffru lill-Ewropa sorsi
addizzjonali u komplementari (minflok alternattivi) ta’ energija,
ghalkemm huma kumplikati minhabba kwistjonijiet ta’ tranzitu
u trasport. Huwa importanti li 1-vijabbilta ta’ rabtiet bhal dawn
tkun ibbazata fuq ragunijiet prattici u ekonomici.

1.7 L-Asja Centrali m'ghandhiex tkun il-venda tal-linji tat-
trasport/tranzitu tal-Ewropa izda ghandha tigi kkunsidrata
bhala wagfa fir-rotta lejn i¢-Cina u lil hinn. Il-kuruturi tat-tras-
port proposti tac-Cina u tal-UE ghandhom jigu armonizzati. Ir-
“Rotta tal-Harir” antika ghandha tigi Zviluppata bhala trig kum-
merdjali u tal-energija.

2. Introduzzjoni

2.1  Ghalkemm il-Kazakistan huwa d-disa’ l-akbar pajjiz f'ter-
mini ta’ erja, il-hames pajjizi fl-Asja Centrali (il-Kazakistan, il-
Kirgizistan, I-Uzbekistan, it-Turkmenistan u t-Tagikistan) fdaqqa
ghandhom popolazzjoni ta’ 61 miljun persuna — l-istess dags
tar-Renju Unit, Franza jew l-Italja wahedhom.

2.2 Huwa essenzjali li wiehed jirrealizza li effettivament
dawn huma pajjizi godda li ghadhom qed jissawru. Ghalkemm
indipendenti u kompletament rikonoxxuti, huma frott id-dizin-
tegrazzjoni tal-USSR. Fl-ebda pajjiz minnhom ma kien hemm
“moviment ta’ liberazzjoni nazzjonali” importanti. Fkull wiehed
minnhom, l-elit politiku sovjetiku precedenti baqa’ fil-poter
bhala l-elit indipendenti l-gdid. Madankollu, dan l-isfond
komuni ta’ bejniethom jibqa’ fattur pozittiv fit-theggig tal-koez-
joni regjonali, li hija dghajfa u 'l boghod mil-livell ta’ koezjoni
fl-Ewropa; il-koezjoni regjonali hija kuncett li I-UE qed tibda
trawwem fdan ir-regjun.

2.3 Barra minn hekk, huma qed joperaw fi hdan fruntieri li
m’ghazlux huma stess jew li huma bbazati fuq fruntieri naturali.
Dan gew definiti minn barranin u saru repubbliki kostitwenti
tal-USSR, 1i wassal ghal tensjonijiet etni¢i kif juri 1-kaz recenti
tal-Kirgizistan meta l-komunita fil-minoranza Uzbeka sfat
vittma ta’ tensjonijiet. Dan joffri opportunitda magguri ghall-UE
biex tuza l-esperjenza taghha biex tindirizza t-tensjonijiet
nazzjonali.

() GU C 211, 19.8.2008, p.82

2.4  Dawn il-pajjizi wirtu ekonomiji ppjanati centralment:
mudelli konvenjenti ghall-eliti attwalment fil-poter. Din l-intran-
sigenza fundamentali kkumplikat ruhha minhabba li regghu
minhabba l-prossimita mal-Afganistan u I-Iran), izda li issa saru
rivalitajiet ekonomici wkoll peress li nstabu sorsi naturali tal-
energija, b'mod partikolari sorsi tal-gass u z-zejt, li s'issa
ghadhom ma gewx ikkwantifikati, spe¢jalment fir-rigward tal-
gass fit-Turkmenistan.

2.41 Diga rajna li hargu fid-dieher kwistjonijiet ta’ poter li
jghaddi minn generazzjoni ghal ohra fdin iz-zona (b’'mod parti-
kolari fil-Kazakistan). L-infrastruttura amministrattiva antika tan-
Nomenklatura Sovjetika issa tista’ tigi deskritta ahjar bhala no-
menklatura tal-klann/familja. Dan huwa qasam potenzjali iehor
fejn 1-UE tista’ tghin permezz tal-programmi taghha ghas-so¢jeta
¢ivili u l-governanza billi tappoggja mizuri favur it-trawwim ta’
servizz ¢ivili aktar newtrali.

2.5  Qabel ma waqghet taht il-hakma Russa fis-seklu dsatax,
l-Asja Centrali kienet maghmula minn kanati (khanates) u
emirati musulmani indipendenti hafna, blismijiet ezotici, inkluzi
Bokhara u Khiva. Izda dawn kienu wkoll imbieghda minhabba
z-zona vasta ta’ dezert madwarhom. Tamurlane bena l-imperu
kbir hafna tieghu bbazat fuq Samarkand u l-popolazzjoni hija
parzjalment dixxendenti tal-armati ta’ Gengkhiz Khan u tal-
“Hazna tad-Deheb”. Ta’ min jinnota wkoll it-tradizzjoni xjenti-
fika b’sahhitha fdin iz-Zona, b'mod partikolari fil-qasam tal-
astronomija miz-zmien tal-Osservatorju li waqqaf Ulugh Beg,
in-neputi ta’ Tamurlane, fl-1420. Hlum il-gurnata, il-Kazakistan
huwa involut hafna fil-programm spazjali.

3. Loghba Kbira gdida?

3.1  Minkejja l-pozizzjoni inospitabbli taghha, I-Asja Centrali
saret ta’ importanza strategika ewlenija. B'riflessjoni tal-“Lobgha
1-Kbira” tas-seklu dsatax (meta l-Asja Centrali kienet ix-xena ta’
rivalitajiet  bejn l-ambizzjonijiet Britanni¢i u Russi), ghal
darb'ohra l-Asja  Centrali, bl-e¢¢ezzjoni tal-Asja tal-Lvant,
probabbilment hija l-unika Zona fid-dinja fejn hemm it-theddida
ta’ nuqqas ta’ gbil bejn il-hafna interessi magguri.

3.2 Peress li kienet taht il-hakma tar-Russi ghal aktar minn
seklu ovvjament l-influwenza Russa ghadha qawwija hafna f'din
iz-zona. Ir-Russu huwa l-lingwa komuni, ir-rabtiet ekonomici
ghadhom b’sahhithom u r-Russja temmen li din iz-Zona taqa’
b'mod naturali fl-isfera ta’ influwenza taghha. FI-2010, il-Kaza-
kistan dahal fUnjoni Doganali mar-Russja (u I-Bjelorussja) u
hemm pajjizi ohra li ged juru interess. Ghall-Kirgizistan, bhala
l-uniku membru tad-WTO fdin iz-zona, din tkun problema
kbira. Madankollu, -Uzbekistan u t-Turkmenistan b'mod parti-
kolari huma aktar xetti¢i mill-ohrajn dwar il-holqien mill-gdid
ta’ rabtiet mar-Russja.

3.3 I¢-Cina hija involuta hafna wkoll fl-izvilupp u dan espri-
mietu b'mod formali permezz tas-shubija taghha fl-Organizz-
azzjoni ta’ Kooperazzjoni ta’ Shanghai (li fiha huma msiehba
wkoll ir-Russja u I-Iran). 1¢-Cina ghandha interessi strategi¢i fil-
qasam tal-energija; fl-2010, inbena pipeline fi zmien qasir hafna
li jibda mit-Turkmenistan, jagsam 1-Uzbekistan u 1-Kazakistan u
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li dalwaqt ser ikun imqabbad kompletament man-netwerk
intern tal-energija tac-Cina. I1¢-Cina ghandha interessi kbar
ukoll fil-bini ta’ kuruturi strategici tal-ferroviji u t-toroq lejn il-
Punent li jghaddu mill-Asja Centrali, izda s'issa dawn ghadhom
ma gewx allinjati mal-kuruturi tat-trasport Ewropej fil-Lvant.
Din is-sitwazzjoni ghandha titranga. Ir-“Rotta tal-Harir” antika,
li diga hija itinerarju turistiku, tista’ tigi zviluppata wkoll b'mod
li jrendi l-qligh bhala awtostrada kummer¢jali u fil-qasam tal-
energija.

3.4  L-Iran u l-Afganistan huma involuti mill-qrib, billi huma
girfen qrib xulxin, il-popolazzjoni taghhom titkellem lingwa
relatata mal-Persjan (bhat-Tagikistan), u dan l-ahhar esperjenzaw
episodji ta’ fundamentalizmu Izlamiku. Il-herqa religjuza
bhalissa qed tigi kkontrollata b’'mod strett minn kull pajjiz tal-
Asja Centrali, perd qed tikber. It-tixwix Izlamiku kien fattur fil-
gwerra c¢ivili i faqqghet fit-Tagikistan fid-disghinijiet, u hafna
jibzghu li dan jista’ jerga’ jsehh. Minhabba s-sanzjonijiet relatati
mal-kwistjoni nukleari, ghall-Iran ir-rabtiet mat-Turkmenistan
huma ta’ importanza kbira, bhalma hu I-bini ta’ pipeline strate-
giku gdid. Il-kwistjoni tat-traffikar tad-drogi barra mill-Afga-
nistan kulma jmur qed issir aktar preokkupanti, izda din hija
aktar problema marbuta mal-uzu finali fil-Punent: it-trazzin u I-
kontroll tas-suq illegali fl-Ewropa (u fl-Istati Uniti) ghandhom
jaghmlu parti wkoll mis-soluzzjoni u l-uffi¢jali foqra u li jistghu
jigu korrotti fl-Asja Centrali ghandhom jintalbu b’herqa kbira
jiggieldu kontra t-traffikar tad-droga.

3.5 It-Turkija ghandha influwenza gqawwija wkoll fdin iz-
zona b'mod partikolari minhabba I-fatt li I-popli kollha, apparti
dawk mit-Tagikistan, huma Turki¢i blingwi interkonnessi. It-
Turkija kienet involuta sew wara I-kollass tal-Unjoni Sovjetika
u wara xi xkiel inizjali ged terga’ zzid l-influwenza taghha fdin
iz-zona. It-Turkija ser tkun ukoll punt ewlieni ghall-pipelines
tal-energija mal-Punent.

3.6  L-Istati Uniti huma prezenti hafna fir-regjun fost I-
ohrajn minhabba l-gwerra fl-Afganistan.

3.7  Dan kollu jwassal ghall-mistogsija dwar il-livell ta’ invol-
viment tal-UE, u ghandu jigi nnutat ukoll il-fatt li l-ebda Stat
Membru tal-UE m'ghandu rabtiet kolonjali ma’ dan ir-regjun. II-
bzonnijiet tal-UE ghandhom jitgiesu ghat-tul u ghandhom jigu
kkunsidrati bis-shih ir-relazzjonijiet usa’ tal-UE.

3.7.1  L-UE diga ged twettaq negozjati magguri mar-Russja u
¢-Cina, li maghhom 1-UE ghandha Shubija Strategika. Ghaddejjin
tahditiet dwar l-adezjoni mat-Turkija, ghalkemm il-progress
huwa bil-mod hafna. Madankollu, ghad hemm l-impressjoni li
r-rabtiet tal-UE mal-pajjizi tal-Asja Centrali huma ttrattati b'mod
kompletament indipendenti minn dawn il-pajjizi l-ohra — li
ghalina ma jaghmilx sens. L-izvilupp tar-rabtiet tal-UE mal-
Asja Centrali ghandhom ikunu marbuta mill-qrib u b’'mod reci-
proku mal-involviment tal-UE mar-Russja, i¢-Cina u t-Turkija;
bl-istess mod, ir-relazzjonijiet taghna mal-Asja  Centrali
m’'ghandhomx jigu zviluppati b'tali mod li jxekklu r-relazzjoni-
jiet strategi¢i taghna ma’ dawn l-imsiehba principali. Peress li
bhalissa qed jigu applikati sanzjonijiet kontra I-Iran ikun
prematur li l-Iran jigi involut ukoll, izda anke fdan il-kaz, il-
formula Iran/Asja Centrali ghandha titgies.

4. L-involviment tal-UE fl-Asja Centrali

4.1  FLulju 2007, I-UE nediet l-istrategija taghha stess ghall-
Asja Centrali, strategija spirata mill-Presidenza Germaniza. Dan
jista’ jigi kkunsidrat pjuttost bhala mgiba paternalistika, izda I-
livelli baxxi hafna ta’ kummerc¢ ghad iridu jizdiedu. Apparti 1-
Kazakistan, li f1-2009 (bhal fI-2007) irrapprezenta 0,9 % tal-
importazzjonijiet u 0,5 % tal-esportazzjonijiet tal-UE, l-ebda
pajjiz iehor ma qabez 0,1 % tal-kummerc tal-UE. Minkejja
dawn ic-¢ifri, 1-UE ghadha msiehba kummercjali essenzjali
ghal kull wiehed minn dawn il-pajjizi, spe¢jalment ghall-Kaza-
kistan, li ghalih I-UE hija, ftermini ta’ volum ta’ kummerc,
imsieheb kummer¢jali aktar importanti mir-Russja jew i¢-Cina.

4.2 Huwa pertinenti hafna li -UE turi interess mill-qrib fl-
Asja Centrali, spe¢jalment fid-dawl tal-Programm tas-Shubija tal-
Lvant u tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku. Dawn jinvolvu b'mod
effettiv (flimkien mat-Turkija) lill-pajjizi kollha li kienu jaghmlu
parti minn dik li qabel kienet il-USSR, bl-e¢cezzjoni tar-Russja li
maghha I-UE qed tinnegozja relazzjoni strategika gdida u awto-
noma. Xi Stati Membri tal-UE, b'mod partikolari I-Litwanja u
dejjem aktar il-Germanja, digd ghandhom rabtiet b’sahhithom
hafna mal-Asja Centrali, filwaqt li, ghal hafna, l-Azerbajgan
huwa konness aktar mill-qrib mal-Asja Centrali milli mal-
Kawkasu ghal bosta ragunijiet inkluzi l-energija u r-religjon.

421 Wahda mill-kwistjonijiet principali hija l-energija. II-
pajjizi tal-Asja Centrali ghandhom ammont konsiderevoli ta’
rizervi potenzjali tal-energija li joffru lill-Ewropa sorsi addizzjo-
nali u komplementari ta’ energija, ghalkemm huma kumplikati
minhabba kwistjonijiet ta’ tranzitu u trasport. Huwa essenzjali li
|-UE tibqa’ realistika dwar il-provvista potenzjali ta’ energija mir-
regjun u li l-vijabbilta ta’ rabtiet bhal dawn tkun ibbazata fuq
ragunijiet prattici u ekonomici. Huwa importanti wkoll ghall-
pajjiz ospitanti li dawn is-sorsi ta’ energija naturali jitqiesu bhala
komplementari ghall-provvisti ezistenti u bhala sors ta’ diversifi-
kazzjoni u mhux bhala provvisti alternattivi possibbli, jew bhala
pedina biex jigu influwenzati r-relazzjonijiet ma’ pajjizi ohra fir-
regjun.

4.3 Minkejja t-ton ottimist tar-Rapport ta’ Progress ta’ Gunju
li ghadda, ir-rabtiet tal-UE mal-hames pajjizi tal-Asja Centrali
huma partikolarment dghajfa. L-UE ghandha missjoni wahda
biss fil-Kazakistan, filwaqt li dan l-ahhar ghadhom kif infethu
delegazzjonijiet fil-Kirgizistan u t-Tagikistan. Fl-Uzbekistan u t-
Turkmenistan, I-UE hija rrapprezentata biss permezz ta’ “Europa
Houses” li l-persunal taghhom huma principlament konsulenti
kuntrattwali. Skont is-CEPS (?), 18-il Stat Membru ghandhom
ambaxxati fil-Kazakistan, 10 fl-Uzbekistan u huma ftit li
ghandhom ambaxxati bnadi ohra. I-Germanja u Franza
ghandhom ambaxxati fil-hames pajjizi kollha, ir-Renju Unit
ghandu 4 ambaxxati. Disa’ Stati Membri m’'ghandhom l-ebda
rapprezentanza. Biex tirnexxi, l-Istrategija tal-UE ghall-Asja
Centrali ser tiddependi minn livell akbar ta’ rapprezentanza
tal-UE i ser tipprovdi test preliminari ghas-Servizz Ewropew
il-gdid ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), minkejja l-limitazzjonijiet
bagitarji severi tieghu. Azzjoni kongunta permezz tas-SEAE
dwar kwistjonijiet ewlenin bhall-viza (tal-anqas ghall-pajjizi
tax-Schengen) ser tkun fost dawn it-testijiet.

(3 Centru ghall-Istudji Politi¢ci Ewropej.
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4.4 Madankollu, -UE nnegozjat Ftehimiet ta’ Shubija u Ko-
operazzjoni mal-hames pajjizi. Il-ftehimiet mal-Kazakistan, il-
Kirgizistan u 1-Uzbekistan dahlu fis-sehh fI-1999, ghalkemm
il-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni mal-Uzbekistan gie parz-
jalment sospiz mill-2005 sal-2008 wara l-massakru ta’ Andijan.
[I-ftehim mat-Tagikistan (li dam biex jigi konkluz minhabba I-
gwerra c¢ivili) gie rratifikat biss fl-2009, filwaqt li I-ftehim mat-
Turkmenistan ghad irid jigi rratifikat minhabba kwistjonijiet ta’
drittijiet tal-bniedem.

4.5  Il-Kazakistan b'mod partikolari jidher li huwa l-attur
principali fir-regjun. Ir-relazzjonijiet tal-UE mal-Kazakistan qed
jizviluppaw b’'mod sinifikanti, u qed jinghataw spinta 'l quddiem
permezz ta’ interess dejjem jikber fir-relazzjoni miz-zewg nahat.
Jidher ¢ar li I-Kazakistan huwa l-aktar pajjiz accessibbli fir-regjun
ghall-UE u permezz tal-parteCipazzjoni attiva u ta’ success
tieghu fil-Presidenza tal-OSKE (%) ta sinjal car tax-xewqa tieghu
li jaqdi rwol principali. Il-fatt li Kazakistan dahal fl-Unjoni
Doganali mar-Russja u I-Bjelorussja u li qed juri interess car
biex jissicheb fid-WTO, possibbilment flimkien mar-Russja,
johrog fid-dicher ix-xewqa tieghu li jippartecipa aktar fi kwist-
jonijiet ohra b'mod generali. Sinjal ichor huwa t-tkabbir ta’
klassi intraprenditorjali ta’ zghazagh, li tinsab lesta u mhegga
tistudja barra mill-pajjiz, flimkien mal-holgien ta’ kultura tas-
soc¢jeta ¢ivili u l-partecipazzjoni taghha.

4.6  Xewqa simili ghal vizibbilta internazzjonali akbar ghad
trid tigi espressa mill-Uzbekistan, li ghad ghandu approce
maghluq u awtoritarju, bhal fil-kaz tat-Turkmenistan. Originar-
jament, 1-Uzbekistan deher li kien l-aktar kandidat li seta’ jizvi-
luppa rabtiet mal-Ewropa, izda dik it-tama sfaxxat fix-xejn,
b'mod partikolari wara dak li gara fAndijan, filwaqt li [-Kaza-
kistan hareg bhala possibbilta ohra.

4.7  Madankollu, minkejja t-thassib qawwi relatat mall-
kunflitti etni¢i i sehhew fl-2010, il-Kirgizistan huwa socjeta
iktar miftuhali ghandha partecipazzjoni akbar tas-so¢jeta civili.
Dan huwa wkoll il-kaz tat-Tagikistan, fejn ir-rabtiet mal-UE
huma partikolarment dghajfa. It-Tagikistan huwa aktar fragli;
ghadda minn gwerra ¢ivili kbira fid-disghinijiet, li tista’ terga
ssehh u l-pajjiz qed jiffac¢ja krizi tal-ikel.

5. Ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili u d-drittijiet tal-bniedem

51  Ir-rwol tas-soc¢jeta ¢ivili huwa intermittenti u jvarja hafna
bejn il-hames pajjizi. Fil-Kirgizistan hemm l-oghla livell ta’ par-
tecipazzjoni tas-so¢jeta civili filwaqt li fil-Kazakistan u t-Tagi-
kistan qed tizviluppa kultura tas-socjeta civili.

5.1.1  Madankollu, is-so¢jeta ¢ivili qdiet rwol car fil-process
ta’ djalogu tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem, process struttu-
rat tajjeb u li kien wiched mill-ewwel rizultati tal-Istrategija tal-
UE ghall-Asja Centrali fdawn it-tliet pajjizi. Bhekk zdiedu I-
laqghat annwali fil-livell uffi¢jali, b’seminars separati tas-socjeta
¢ivili li jinvolvu lill-avukati fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u

(}) Organizzazzjoni ghas-Sigurta u 1-Kooperazzjoni fl-Ewropa, l-unika
rabta politika internazzjonali u istituzzjonali li tghaqqad lill-Ewropa
ma’ dik li qabel kienet I-Unjoni Sovjetika.

lill-NGOs lokali, fil-prezenza tal-uffijali tal-UE. Dawn il-laqghat
ghandhom agenda standardizzata izda s'issa mhemmx bench-
marking effettiv biex jitkejlu r-rizultati.

5.1.2  I-Kumitat jappoggja bis-shih dan il-process izda
jiddispjacih hafna dwar il-fatt li s-SEAE ghadu ma hasibx biex
jinkludi I-KESE fih. Inheggu lis-SEAE biex jirretifika dan mill-
aktar fis possibbli ghaliex ahna msieheb tad-djalogu u pont
ghas-so¢jeta Civili usa’, b’gharfien fil-fond u prattiku u kompe-
tenza esperta rikonoxxuta b'mod mifrux.

5.2 Dan illivell ta’ partecipazzjoni tas-socjeta c¢ivili mhuwiex
rifless la fl-Uzbekistan (fejn gew stabbiliti NGOs organizzati
mill-gvern) u lanqas fit-Turkmenistan fejn s'issa mhemm I-
ebda socjeta civili indipendenti.

5.2.1  Huwa importanti li jitfakkar li qabel l-indipendenza, fl-
ebda pajjiz minn dawn ma kien hemm tradizzjoni jew fehim
tas-so¢jeta civili bhala intermedjarju bejn l-Istat u ¢-¢ittadini;
lanqas il-kuncett tal-NGOs ma kien maghruf. It-trejdjunjins, il-
komunita, u l-asso¢jazzjonijiet taz-zghazagh u dawk professjo-
nali lkoll kienu jaghmlu parti mill-istruttura tal-istat, bi ftit
kuntatt ma’ influwenzi esterni biex jghinuhom isawru istituzz-
jonijiet godda ta’ wara l-indipendenza. Madankollu, hafna
minnhom adottaw stil aktar indipendenti flimkien ma’ intraprizi
privatizzati tal-Istat, trejdjunjins indipendenti u assocjazzjonijiet
professjonali, b'mod partikolari fil-Kazakistan u 1-Kirgizistan u,
sa certu punt, fit-Tagikistan.

5.2.2  Fid-disghinijiet gew zviluppati inizjattivi bbazati fuq
komunitajiet rurali lokali u gruppi ta’ ghajnuna awtonoma
(self-help groups) ibbazati fuq il-komunita lokali tradizzjonali
u l-gruppi ta’ ghajnuna awtonoma tal-klann hashar/ashar.
Dawn il-gruppi gew zviluppati biex jindirizzaw it-tharbit tas-
sistemi tas-sigurta so¢jali Sovjeti¢i imma huma differenti hafna
mill-NGOs li huma rikonoxxuti internazzjonalment. Dawn I-
NGOs hargu fid-dicher izda kienu limitati ghaz-zoni urbani
ewlenin u sikwit kienu jiddependu minn ammont sinfikanti ta’
appogg finanzjarju estern (inkluz mill-Istati Uniti). Kull pajjiz
zviluppa b'mod differenti u ffac¢ja problemi diversi imma
wara r-rivoluzzjonijiet “tal-kulur” fil-Georgja, 1-Ukraina u 1-Kirgi-
zistan, I-NGOs (ikkunsidrati minn hafna bhala barranin u
mhallsa zZejjed meta mqabbla mal-pagi lokali) kienu soggetti
ghal restrizzjonijiet severi fl-Uzbekistan u fil-fatt ghabu ghal-
kollox fit-Turkmenistan. Dan l-ahhar, kien hemm zieda dejjem
akbar fid-disparitajiet bejn iz-zoni urbani u dawk rurali kif ukoll
fl-influwenza u l-attivita ta’ natura Izlamika.

5.3  Bejn is-so¢jetd ¢ivili tal-UE u dik tal-Asja Centrali jidher li
ftit hemm kontribut formali jew kuntatt mill-qrib. Din mhijiex
haga tal-ghageb meta wiched iqis in-nuqqas ta’ kuntatti inter-
personali bejn i¢-¢ittadini tal-UE u dawk tal-Asja Centrali. Qabel
ma s-so¢jeta civili fl-Asja Centrali tkun tista’ tagsam jew anke
tidentifika mal-valuri taghna jehtieg li l-ewwel ninfurmawha
dwarhom u nizguraw li jigu mifhuma b'mod mifrux minghajr
ma jigu imposti. Il-Kazakistan jista’ jservi ta’ pont fdan il-kaz
b'mod partikolari minhabba l-kuntatti mtejbin tieghu bejn I-
intraprizi u l-unjins.
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5.3.1  I-Kumitat jemmen li hemm bzonn kbir ta’ strategija
komprensiva, koeziva u koordinata tal-UE ghall-izvilupp ta’
kuntatt bejn is-sojeta ¢ivili mal-Asja Centrali. Il-Kumitat jinsab
fpozizzjoni tajba biex imexxi 1 quddiem dan il-progett — l-isfida
principali hija li jinstab l-ahjar mod biex jitheggu aktar id-
djalogu u I-kuntatti interpersonali, jigu identifikati s-suggetti
ta’ interess komuni u gruppi emergenti tas-so¢jeta ¢ivili u tigi
promossa l-prattika tajba biex dan kollu jwassal ghall-istabbili-
ment ta’ mekkanizmu aktar formali ghat-trawwim ta’ kuntatt
tas-so¢jeta civili aktar effettiv.

5.3.2  Il-hidma attwali tas-SEAE fir-regjun ghandha tintlaga’.
Madankollu, huwa essenzjali li jigi massimizzat l-uzu tal-ghar-
fien espert kollu li huwa disponibbli fl-istituzzjonijiet tal-UE u
ghaldagstant, bhal fil-kaz tal-process ta’ djalogu dwar id-drittijiet
tal-bniedem, nitolbu lis-SEAE biex tinvolvi lill-Kumitat kull fejn
possibbli, biex nappoggjaw it-tishih tal-kapacitajiet abbazi tal-
esperjenza principali taghna bnadi ohra.

5.3.3  Ghal dan il-ghan jidher li hemm tliet possibbiltajiet. L-
ewwel nett, il-Kumitat stess, bl-ghajnuna tas-SEAE, ghandu
jidentifika b'mod car l-interlokuturi principali. Ghandhom jigu
identifikati intraprizi indipendenti effettivi u msiehba indipen-
denti tat-trejdjunjins u ghandhom jigu stabbiliti rabtiet sodi fil-
hames pajjizi flimkien ma’ msiehba rilevanti ohra tas-so¢jeta
¢ivili. L-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ Min Ihaddem
m'ghandha l-ebda membru fl-Asja Centrali, ghalkemm ghandha
kuntatti fil-Kazakistan. Ghal dan il-ghan huwa rrakkomandat li
delegazzjoni zghira tal-KESE zzur 1-Asja Centrali (kif ukoll biex
tippromovi din 1-Opinjoni).

5.3.4  Wara, huwa essenzjali li organizzazzjonijiet ohra tas-
socjeta ¢ivili li qed jizviluppaw jigu identifikati, imhegga u
jinghataw appogg prattiku hekk kif ikunu ged jizviluppaw.
Fdan il-kaz ukoll nitolbu lis-SEAE biex jinvolvi lill-Kumitat
kull meta u kull fejn dan ikun adatt.

5.3.5  I-Kumitat jappoggja wkoll bis-shih il-progress lejn il-
possibbilta ta’ ftehimiet kummercjali ma’ kull wiehed mill-hames
pajjizi. Bkonformita ma’ ftehimiet kummercjali recenti ohra tal-
UE, nirrakkomandaw 1i jigi introdott forum tas-so¢jeta cCivili
fkull pajjiz, biex ir-rabtiet mas-socjeta civili fir-regjuni jkunu
fformalizzati aktar. Dan jippermetti wkoll li l-gharfien espert
tal-Kumitat dwar l-izvilupp sostenibbli jinqasam mar-rapprezen-
tanti rilevanti tas-socjeta civili.

5.3.6  Fl-ahhar nett, jehtieg li jitheggu aktar il-kuntatti u I-
iskambji maz-zghazagh u li jintuza hafna aktar il-Programm
Erasmus Mundus biex jitheggu rabtiet edukattivi aktar fil-fond
kif ukoll il-mobbilta fil-qasam tal-edukazzjoni miz-zewg nahat.
Dan ghandu jinkludi l-iffacilitar tal-viza ghal finijiet edukattivi,
it-tnehhija tal-mizati ghall-aktar studenti bravi mill-Asja Centrali,
il-promozzjoni tal-kotba tal-lingwa bl-Ingliz, l-iskejjel tas-sajf, u
s-shubijiet fil-livell universitarju u dak tal-iskejjel sekondarji.
Nilqghu b’sodisfazzjon il-fatt li l-bagit rdoppja ghal EUR 10

miljun fis-sena, izda kif jindika r-Rapport ta’ Progress, il-maggo-
ranza tal-popolazzjoni fl-Asja Centrali ghandha ingas minn 25
sena (u b’hekk ma tiftakarx iz-Zminijiet tal-Unjoni Sovjetika).

5.3.7 Is-sogjeta civili ghandha rwol principali x'taqdi biex
theggeg koezjoni u integrazzjoni regjonali akbar, li huma
importanti ghat-tiswir ta’ ambjent ekonomiku u so¢jali li fih
is-swieq jistghu joperaw b’'mod effettiv, ghall-promozzjoni tal-
holgien ta’ impjiegi decenti, ghall-izvilupp ta’ SMEs, it-tishih tal-
infrastruttura lokali u t-tnaqqis tal-faqar, bl-appogg ta’ istituzz-
jonijiet robusti b’termini ta’ referenza cari. L-esperjenza tas-
socjeta civili fil-pajjizi Baltici fost l-ohrajn ser tkun partikolar-
ment utli fdan ir-rigward.

5.3.8  Dan ghandu jkun ibbazat fuq impenn politiku, paci u
sigurta, l-istat tad-dritt, aktar demokrazija, governanza tajba u
stabbilta makroekonomika.

5.4  Madankollu, il-kwistjoni tad-drittijiet tal-bniedem, i
bilkemm qed timxi 'l quddiem, hija marbuta mill-qrib mal-kwis-
tjoni tal-promozzjoni ta’ partecipazzjoni akbar tas-socjeta ¢ivili,
specjalment fl-Uzbekistan u t-Turkmenistan. Bi storja twila ta’
tmexxija awtokratika u nuqqas ta’ kwalunkwe tradizzjoni ta’
drittijiet tal-bniedem, jehtieg li l-kwistjoni tad-drittijiet tal-
bniedem taqdi rwol akbar jekk I-UE u s-sogjeta civili tal-UE
trid tizviluppa relazzjoni ta’ hidma effettiva mal-Asja Centrali.
Id-drittijiet tal-bniedem jiddefinixxu l-Ewropa u l-istorja taghha
u dan huwa qasam ewlieni fejn bir-ragun l-Ewropa thoss li tista’
toffri ghajnuna.

5.4.1  Madankollu, l-attenzjoni fil-fatt ghandha tiffoka fuq in-
negozjar u s-sensibbilta kulturali. Kull wiehed minn dawn il-
pajjizi qabel b'mod volontarju mad-Drittjiet Universali tal-
Bniedem billi ssieheb fin-Nazzjonijiet Uniti u l-istituzzjonijiet
assogjati (perezempju 1-ILO). Ghall-kuntrarju ta’ hafna msichba
kummergjali ohra tal-UE, kull pajjiz tal-Asja Centrali diga rrati-
fika t-tmien konvenzjonijiet qafas tal-ILO, bl-ec¢ezzjoni tal-
Uzbekistan li ma rratifikax il-konvenzjoni Nru 87 dwar il-liberta
ta’ assoc¢jazzjoni u t-Turkmenistan li ma rratifikax il-Konvenzjo-
ni Nru 138 dwar l-eta minima. It-Turkmenistan iffirma 1-Kon-
venzjoni Nru 182 dwar it-Thaddim tat-Tfal fNovembru 2010, u
l-Uzbekistan iffirma -Konvenzjoni dwar I-Eta minima fI-2009.
L-infurzar huwa kwistjoni ohra. Ghaldagstant, il-Kumitat
iheggeg lill-Kummissjoni biex, flimkien mal-ILO, taghmel enfasi
ikbar fuq l-identifikazzjoni ta’ kif u fejn I-Ewropa tista’ tghin bl-
ahjar mod lill-Asja Centrali biex twettaq bis-shih dawn l-impenji.

5.4.2  Dan joffri triq prattika 'l quddiem biex tinbena fidu¢ja
reciproka. Ghalkemm l-ebda dritt fundamentali m’huwa iktar
importanti minn iehor, ghad hemm problemi kruc¢jali fir-
rigward tal-libertajiet bazici tal-bniedem, l-istat tad-dritt u I-liber-
tajiet ta’ assemblea, assocjazzjoni u espressjoni. L-UE diga kisbet
rizultati tajbin billi trattat kwistjonijiet bhad-dizabbilta b'mod
pozittiv.
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5.4.3  Madankollu, ghad hemm thassib u problemi principali
u l-grajjiet recenti fl-Afrika ta’ Fuq iservu ta’ tfakkira kemm tal-
importanza tat-tishih tal-partecipazzjoni attiva tas-soc¢jeta Civili
kif ukoll tal-urgenza li jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet
bazic¢i b'mod pozittiv. [I-Kumitat jixtieq jizviluppa kuntatti b’sah-
hithom u effettivi kif ukoll relazzjoni ta’ hidma tajba mas-
so¢jeta ¢ivili fl-Asja Centrali. Tl-bojkotts jew l-impozizzjoni ta’
kundizzjonijiet stretti hafna bbazati fuq il-progress mhumiex
possibbilta realistika. Is-sitwazzjoni hawnhekk tqabblet ma’ dik
fil-Bjelorussja fejn, fJannar 2011, wara rewwixti b’segwitu tal-
elezzjoni presidenzjali, 158 uffi¢jal importanti gew projbiti milli
jivvjaggaw lejn 1-UE u l-kontijiet tal-banek fl-UE kollha taghhom
gew ffrizati - ezempju li jehtieg li l-hames pajjizi jzommu
quddiem ghajnejhom.

5.4.4  Fl-Opinjoni tieghu dwar “l-Ewropa Globali” () il-
Kumitat heggeg li I-Kummissjoni tuza s-27 konvenzjoni (inkluzi
t-8 konvenzjonijiet qafas tal-ILO) li diga huma elenkati mis-
sistema attwali ta’ arrangament ta’ incentiv specjali ghal zvilupp
u governanza tajba (GSP Plus) bhala bazi ghall-ftehimiet ta’
kummer¢ futuri tal-UE. Dan il-ghan ghandu jigi ripetut fdan
il-kaz bhala bazi ghall-izvilupp ta’ kummer¢ usa’ u mhux relatat
mal-energija mal-Asja Centrali, flimkien mal-mizuri ta’ ghajnuna
teknika relatata mal-kummerc (TRTA), fejn ikun hemm bzZonn,
filwaqt li titheggeg is-shubija fid-WTO. Il-Kirgizistan biss huwa
membru tad-WTO perd s-shubija tieghu fl-1998 issa titqies
bhala prematura.

5.5 L-Appendici A tinkludi sommarju qasir tal-kwistjonijiet
attwali b'rabta mad-drittijiet tal-bniedem fkull wiehed mill-
hames pajjizi.

6. Kwistjonijiet ambjentali

6.1  II-GSP Plus) jinkludi konvenzjonijiet ambjentali ewlenin.
Ta' rilevanza partikolari ghall-Asja Centrali huma Il-kwistjonijiet
relatati tas-sigurta tal-provvista tal-ikel, is-sigurta tal-ilma u I-
provvista tal-energija, u 1-UE tista’ taqdi rwol principali biex
theggeg lill-hames pajjizi jahdmu flimkien biex jindirizzaw
dawn il-kwistjonijiet b'mod olisitiku. L-Istrategija tal-UE ma
turix b'mod ¢ar kemm dawn il-kwistjonijiet huma relatati peress
li I-kwistjoni tal-ilma hija indirizzata separatament kemm bhala
parti mill-energija kif ukoll bhala parti mis-sostenibbilta ambjen-
tali u s-sigurta tal-provvista tal-ikel hija indirizzata bhala
problema magguri fiha nnifisha.

Brussell, 16 ta’ Gunju 2011.

() COM(2006) 763 finali.

6.2 F-2008, il-FAO elenkat lit-Tagikistan bhala wiched mis-
17-il pajjiz fi “krizi tal-ikel” — l-unika pajjiz fl-Asja. Is-sigurta tal-
ilma hija wkoll kwistjoni ta’ importanza fundamentali ghar-
regjun b'mod generali, kif juru t-tnaqqis fid-daqs tal-Bahar
Aral, il-problemi dejjem jizdiedu ta’ xmajjar i ged jisparixxu,
u I-fatt li I-qoton huwa pjanta li tirrikjedi hafna ilma. L-esper-
jenza tal-UE biex tghin lill-pajjizi i ged jizviluppaw ghandha
tghin ukoll biex titrawwen aktar fidu¢ja u kunfidenza fl-Asja
Centrali.

6.2.1  It-Tagikistan, flimkien mal-Kirgizistan, ghandu prov-
vista tal-ilma kwazi tul is-sena kollha (ghalkemm gestjoni hazina
u sistemi tad-distribuzzjoni bil-hsara wasslu ghal livell partiko-
larment gholi ta’ hela u konsegwentement nuqgas ta’ ilma),
filwaqt li I-girien tieghu jbatu minn nuqqas ta’ ilma, b'mod
partikolari I-Uzbekistan (li jiddependi hafna minn ilma minn
bnadi ohra ghall-ucuh tar-raba’ tar-ross u l-qoton li jirrikjedu
hafna ilma, u ghax-xorb). It-Tagikistan ghandu wkoll rizorsi
limitati hafna ta’ forom ohra ta’ energija, izda jbati l-iktar
minn nuqqas ta’ sigurtd tal-provvista tal-ikel. Jiddependi hafna
mill-girien tieghu ghall-provvisti tal-energija u tal-ikel.

6.2.2  Fl-2008, aktar minn 2 miljun persuna (aktar minn terz
tal-popolazzjoni) kienet ikkunsidrata bhala fpozizzjoni ta’
nuqqas ta’ sigurta tal-provvista tal-ikel u 0,75 miljun persuna
bhala fpozizzjoni ta’ “nuqqas sever ta’ sigurta tal-provvista tal-
ikel”. 64 % tal-popolazzjoni tinsab taht il-livell tal-faqar; 7 % tal-
art biss tintuza ghal finijiet agrikoli.

6.2.3  Sfortunatament, I-Uzbekistan u t-Tagikistan ma kinux
girien tajbin u dan wassal ghal ciklu vizzjuz ta’ deprivazzjoni u
kontradeprivazzjoni peress li gew imposti projbizzjonijiet ta’
esportazzjoni fil-qasam tal-energija u tal-ilma. Dawn il-projbiz-
zjonijiet laqtu lill-provvisti tal-elettriku ghall-uzu domestiku, li
fDushanbe kien disponibbli biss ghal saghtejn kuljum fi zmini-
jiet ta’ kesha kbira.

6.3 Din il-krizi wriet kemm hija importanti strategija olistika
b’uzu ambjentali tajjeb ta’ rizorsi naturali, it-tnaqqis tal-faqar u,
gabel kollox, is-sigurta tal-provvista tal-ikel biex jigi promoss
tkabbir ekonomiku sostenibbli fl-Asja Centrali b'mod generali.
Madankollu, il-Kumitat jilga’ I-fatt li I-UE diga hija involuta
hafna biex tghin lit-Tagikistan u lill-girien tieghu biex jindi-
rizzaw krizijiet bhal dawn.
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