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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-“Valutazzjonijiet tal-impatt ghas-
sostenibbilta (VIS) u l-politika kummer¢jali tal-Unjoni Ewropea”

(2011/C 218/03)

Relatur: is-Sinjura PICHENOT

Nhar it-22 ta’ April 2010, il-Kummissjoni Ewropea, iddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Valutazzjonijiet tal-impatt ghas-sostenibbilta (VIS) u I-politika kummerdjali tal-Unjoni Ewropea

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju 2011), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’161 vot favur, 3 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Bil-ghan li titjieb il-prestazzjoni tal-valutazzjonijiet tal-impatt
ghas-sostenibbilta (VIS) b’rabta mal-politika kummer¢jali tal-
Unjoni Ewropea, il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tirre-
vedi s-sistema b'mod li tinidirizza aktar it-thassib tas-socjeta
¢ivili u l-kuntest tal-globalizzazzjoni. II-KESE jipproponi li I-
istrument tal-VIS jitfassal mill-gdid billi jigi integrat f¢iklu
koerenti ta’ valutazzjoni.

1.1 Ghal dan il-ghan, il-KESE jqis li huwa essenzjali li
kwalunkwe ftehim kummer¢jali jinkludi minn issa | quddiem
mekkanizmu ta’ segwitu bil-partecipazzjoni tas-so¢jeta c¢ivili, 1-
unika garanzija ta’ kontroll tal-impenji mehuda u ta’ vigilanza
tar-riskji u l-opportunitajiet li jgib mieghu ftuh kummer¢jali fil-
gasam tal-izvilupp sostenibbli. Mekkanizmu bhal dan huwa
indispensabbli fl-appro¢c¢ dinamiku propost billi, fi skadenzi
stabbiliti, jippermetti li jigu valutati mill-gdid ir-riskji u l-oppor-
tunitajiet identifikati fl-istudju inizjali.

1.2 Biex ikun hemm koerenza bejn is-sistema u I-ghanijiet
tal-izvilupp sostenibbli, il-KESE jirrakkomanda li I-VIS:

— tigi integrata fvalutazzjoni ex ante, in itinere u ex post,

— tkun ikkoordinata mal-istudju preliminari minn stadju bikri
tal-mandat ta’ negozjati u tigi implimentata fiz-Zmien xierag;

— taghti prijorita lill-osservazzjoni tar-riskji so¢jali u ambjen-
tali, kif ukoll lill-valutazzjoni ekonomika li fil-prattika sservi
ta’ gustifikazzjoni tar-rieda tal-UE li tistabbilixxi ftehim kum-
merdjali;

— tipprivilegga, permezz tal-effetti aggregati tal-liberalizzaz-
zjoni fuq kull wiehed mill-pilastri tal-izvilupp sostenibbli,
valutazzjoni aktar specifika, determinata fil-livell tas-setturi
jew tal-ogsma kkoncernati, b'mod partikolari fil-kaz ta’
ekonomija b’proporzjoni kbir ta’ attivita informali;

— issir punt ta’ referenza ghad-dibattitu pubbliku fil-Parlament
Ewropew dwar |-“analizi tal-konsegwenzi”;

— tinvolvi l-politiki l-ohra tal-Unjoni Ewropea fil-mizuri ta’
appoge.

1.3 Sabiex l-informazzjoni provduta tkun aktar rilevanti, il-
KESE jirrakkomanda tibdil fil-VIS permezz tad-dispozizzjonijiet
li gejjin:

— jinstab bilan¢ mill-gdid bejn it-tliet pilastri;

— il-konsulenti ghandhom jisiltu minn firxa wiesgha ta’ metodi
disponibbli, b’'mod partikolari metodi kwantitattivi, bil-ghan
li tinkiseb informazzjoni dwar l-aspetti mhux ekonomici tal-
ftehim kummer¢jali kkoncernat;

— jigu zviluppati l-approcci ekologici (analizi tac-ciklu tal-hajja,
il-marka tal-karbonju, il-kejl tas-servizzi tal-ekosistema);

— it-tim ta’ konsulenti responsabbli ghall-istudju ghandu jin-
kludi b'mod sistematiku esperti minn pajjizi msiehba fil-
ftehim kummercjali kkoncernat;

— l-imsiehba so¢jali, l-ispecjalisti dwar kwistjonijiet ambjentali
u r-rapprezentanti tal-ogsma kummer¢jali ghandhom jigu
mistiedna ghal diskussjonijiet diretti u fil-fond;

— jitqies l-impatt fuq is-sessi;

— l-analizi tal-kundizzjonijiet tal-ezercizzju ta’ professjonijiet
legali u relatati mas-sahha, u b'mod partikolari l-indipen-
denza u l-garanzija tal-integrita fizika tar-rapprezentanti
taghhom, ghandha tikkostitwixxi parti tal-VIS.
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1.4  Sabiex jigi organizzat process partecipattiv imgedded, il-
KESE jirrakkomanda li:

— l-istudju jibqa' accessibbli fkull stadju ghall-partijiet interess-
ati kollha u ghall-pajjizi msichba, u jinkludi rapport konciz;

— il-konsultazzjoni tigi adattata ghall-fazijiet differenti tac-ciklu
u tinfetah ghall-partijiet interessati kollha tas-so¢jeta ¢ivili u
tinghata 1-mezzi finanzjarji adatti,

— il-KESE jkun jista’ jippartecipa gabel issir il-VIS permezz ta’
opinjoni dwar l-ghazla tal-indikaturi, l-identifikazzjoni tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li ghandhom jigu kkon-
sultati u jipproponi forom ta’ konsultazzjoni;

— i-KESE jintalab ihejji opinjoni dwar l-“analizi tal-konse-
gwenzi” u jipprezentaha lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill,

— il-KESE jigi rikonoxxut bhala msieheb importanti ghall-orga-
nizzazzjoni ta’ konsultazzjonijiet u ta’ segwitu mas-socjeta-
jiet civili tal-pajjizi msiehba flimkien mad-delegazzjonijiet
tal-UE;

— il-KESE jagixxi bhala facilitatur biex jigi zgurat li l-konsul-
tazzjoni tas-so¢jeta Civili fil-qafas tal-valutazzjoni tal-impatt
tkun ikkoordinata mal-implimentazzjoni futura tal-mekka-
nizmi ta’ segwitu stabbiliti fil-ftehimiet;

— is-sistema ta’ valutazzjoni ex post tqis ir-rapporti intermed-
jarji tal-kumitat ta’ segwitu.

2. Il-valutazzjonijiet tal-impatt ghas-sostenibbilta: ghodda
necessarja izda li ghandha bzonn titfassal mill-gdid

2.1  Fil-Komunikazzjoni taghha dwar “Kummer¢, Tkabbir u
Affarijiet Dinjija” (!) il-Kummissjoni Ewropea tispecifika li trid
tintensifika I-konsultazzjonijiet taghha mal-partijiet ikkoncernati
u s-socjeta civili, biex tkejjel ahjar l-impatt tal-politiki kummer-
¢jali fuq l-izvilupp sostenibbli. Konxju mir-rwol ta’ pijunier li
jaqdi d-DG ghall-Kummer¢ permezz tal-introduzzjoni ta’ VIS, il-
KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li [-Kummissjoni ser terga’ tiftah
id-dibatittu biex tanalizza l-kisbiet tal-metodu izda wkoll biex
tipprova teghleb il-limitazzjonijiet jew in-nuqqasijiet tieghu.
Fdin l-opinjoni esploratorja, il-KESE jiffoka fuq proposti intizi
biex itejbu I-prestazzjoni tas-sistema u biex jiccaraw l-ghanijiet
taghha. Din l-opinjoni hija intiza biex twiegeb il-mistogsijiet
dwar l-utilita so¢jali u politika tal-VIS.

2.2 Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Parlament
Ewropew zied il-kompetenzi tieghu u jinsab fpozizzjoni ugwali
mal-Kunsill tal-UE fil-qasam tal-politika kummer¢jali. Ghall-
ewwel ratifika wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat, dik tal-ftehim

() COM(2010) 612 tad-9.11.2010.

mal-Korea tlsfel fMarzu 2011, il-partijiet interessati, b'mod
partikolari fis-setturi sensittivi, setghu jittestjaw l-importanza
ta’ din is-setgha l-gdida moghtija lill-membri. Ghaldagstant
jehtieg li I-forma precedenti ta’ djalogu mas-so¢jeta civili tinkludi
din il-bidla istituzzjonali.

2.3 I-KESE jinnota b'interess kbir il-modifiki li saru ghas-
sistema mill-Komunikazzjoni recenti msemmija hawn fuq tal-
Kummissjoni. II-VIS b’rabta mal-konsultazzjoni tas-socjeta civili
ghadha tibqa’ tigi applikata u ghandu jittiched impenn formali
biex titwettaq matul in-negozjati u biex it-taghlimiet li jinsiltu
minnha jingabru f“karta ta’ pozizzjoni”. Issa zdiedet fazi gdida
maghha. [I-Kummissjoni tistqarr li, biex tikkontrolla l-impatt tal-
ftehimiet kummercjali, dawn ser ikunu soggetti ghal valutazz-
joni ex post. Fl-ahhar, hemm fazi importanti tad-dibattitu poli-
tiku, wara n-negozjati u qabel l-iffirmar tal-ftehim, fejn il-
Kummissjoni tistabbilixxi “analizi tal-konsegwenzi” li ghandha
tintbaghat lill-Parlament u lill-Kunsill. Minn issa 'l quddiem, il-
VIS m'ghandhiex titgies bhala semplicement ghodda limitata
ghan-negozjati: ghandha tkun parti mic-¢iklu kollu tat-tfassil,
l-implimentazzjoni u s-segwitu tal-politiki. Ghaldagstant il-
proposti fdin l-opinjoni dwar it-tfassil mill-gdid tas-sistema
huma topic¢i u sinifikanti.

2.4 Flassenza ta’ konkluzjoni pozittiva fil-livell multilaterali,
il-ftehimiet ta’” kummerc hieles bilaterali jew regjonali kulma
jmur ged jinkludu aspetti relatati ma’ governanza aktar “soste-
nibbli” tal-kummer¢ dinji, kemm permezz ta' c¢iklu aktar
komplet ta’ valutazzjoni (ex ante u ex post) kif ukoll permezz
tal-kontenut taghhom (kapitoli dwar l-izvilupp sostenibbli li
jinkludu impenji ambjentali u so¢jali).

2.5 Diga jezisti djalogu strutturat () bejn id-DG ghall-
Kummer¢ u s-so¢jeta ¢ivili li jinkludi seduti ta’ informazzjoni
u ta’ skambju ffazijiet differenti tan-negozjati kummercjali. Dan
jindirizza obbligu li jigu kkonsultati kemm l-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili Ewropej kif ukoll ta’ pajjizi msiehba ghat-tfassil
tal-VIS mill-konsulenti. II-KESE jixtieq jippartecipa aktar fdan I-
esperiment fuq skala kbira fil-qasam tad-djalogu ¢ivili.

2.6 Fil-fazi attwali ta’ zvilupp jew ta’ tkomplija tan-negozjati
kummerdjali bilaterali jew regjonali dan it-tip ta’ informazzjo-
ni/konsultazzjoni jqgawwi l-qalb izda huwa wkoll soggett ghall-
kritika (}). Fil-VIS innifishom hemm it-tendenza li l-uzu mifrux
ta’ mudelli ta’ simulazzjoni matematika, bhall-mudelli ta’ bilan¢
generali li jista’ jitkejjel u i jitfasslu biex tigi valutata l-effikacja
tal-politiki makroekonomici aktar milli l-impatt ambjentali u
socjali taghhom, jaghti aktar piz lill-valutazzjoni ekonomika.
Ir-rizultati tal-mudelli prezentati fil-VIS sikwit ikunu intuwittivi,
minghajr valur informattiv reali ghan-negozjaturi jew ghall-
partijiet interessati minhabba li ma jiddikjarawx impatti sinifi-
kattivi jew immirati bizzejjed. Peress li n-nuqqas ta’ statistika jew

(3) DG Trade Civil Society Dialogue. Report of activities 2010. (Rapport
ta’ attivitajiet 2010 tad-DG ghall-Kummer¢ dwar id-djalogu mas-
so¢jeta ¢ivili), (mhux disponibbli bil-Malti), http://trade.ec.europa.euf
doclib/docs[2010/february/tradoc_145785.pdf

(}) Rapport finali 2010 dwar il-konsultazzjoni pubblika dwar il-politika
kummer¢jali gdida tal-Unjoni Ewropea. http:/[trade.ec.curopa.eu/
doclib/docs[2010/september/tradoc_146556.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
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in-nuqqas ta’ statistika affidabbli fis-settur informali jaghmluha
difficli, il-VIS ma jaghtix rendikont ¢ar bizzejjed tar-riperkussjo-
nijiet possibbli fdan is-settur.

2.7  Ftermini ta’ procedura, bosta studji () juru l-limitazzjo-
nijiet tat-tfassil ta’ dawn il-VIS u tal-organizzazzjoni ta’ konsul-
tazzjonijiet. Peress li jitwettqu tard wisq fil-process ta’ negozjati,
il-VIS la jippermettu li jigi influwenzat il-kontenut taghhom
b'mod genwin u lanqas ma jippermettu li l-atturi kkoncernati
jigu ssensibilizzati fil-hin dwar l-aktar impatti problematici.
Mhemmx regoli ¢ari dwar l-identifikazzjoni u l-ghazla tal-atturi
ewlenin ikkonsultati.

2.8  Bkonsegwenza tal-krizi finanzjarja u ekonomika, il-valuri
ta’ certi indikaturi so¢jali jinbidlu b’mod sostanzjali. B'hekk ikun
hemm bzonn li l-istudju inizjali jigi ffinalizzat jew jinbidel biex
id-data u x-xenarji li jintuzaw jigu aggornati u biex tizdied ir-
rilevanza tal-mizuri ta’ appogg suggeriti.

3. L-integrazzjoni tal-VIS f¢iklu koerenti ta’ valutazzjoni

3.1 Peress li I-VIS ma kinux sodisfacenti ghax ipprovdew
informazzjoni tard wisq, ma kinux ta’ novitd ghan-negozjati,
bl-ebda involviment politiku car, wisq anqas konsultazzjonijiet
adatti, il-KESE jipproponi li jergghu jitfasslu mill-gdid permezz
ta’ appro¢¢ dinamiku. L-ewwel nett, jehtieg li l-ghan tal-VIS
jiffoka fuq l-osservazzjoni ta’ riskji (ambjentali u so¢jali) parti-
kolari u fuq il-valutazzjoni u s-segwitu ta’ dawn ir-riskji maz-
zmien. Il-valur mizjud tal-VIS huwa l-provvista ta’ din l-infor-
mazzjoni dwar ir-riskji anti¢ipati u osservati.

3.2 Ghaldagstant il-valutazzjoni hija kemm ex ante (riskji
anticipati), in itinere (evoluzzjoni tar-riskji) kif ukoll ex post
(impatt osservat). II-VIS hija hafna aktar minn semplicement
metodu jew ghodda ta’ dijanjosi, u ghalhekk hija ta’ natura
dinamika. M'ghandhiex tibqa’ titgies bhala ghodda statika biex
jitkejjel il-valur aritmetiku tat-tliet pilastri izda ghandha titgies
bhala process ta’ koproduzzjoni u ta’ gsim tal-informazzjoni
mmirata. Din l-informazzjoni tista’ tintuza bhala “sinjal” jew
twissija ghas-so¢jeta civili u n-negozjaturi li ghandhom iwettqu
kompitu ta’ vigilanza.

3.3 Biex ikun effikaci, il-process tal-VIS ghandu jaghmel parti
minn ¢iklu koerenti ta’ valutazzjoni tal-politiki tal-UE li 1-ghan
komuni tieghu huwa l-izvilupp sostenibbli.

() Anne Chetaille (2005). Les études d'impact des accords commerciaux
sur le développement durable: bilan et perspectives. (Il-valutazzjoni-
jiet tal-impatt ta’ ftehimiet kummer¢jali dwar l-izvilupp sostenibbli:
sintezi u perspettivi). Gret, Parigi.

Ruddy u Hilty (2007). Impact assessment and policy learning in the
European Commission. (Valutazzjoni tal-impatt u taghlim ta’ politika
fil-Kummissjoni Ewropea). Sciencedirect.

Pascal Gabriel (2008). Problématiques environnementales, emploi et
cohésion sociale. Un examen des développements politiques au
niveau international. (Kwistjonijiet ambjentali, relatati max-xoghol
u l-koezjoni soc¢jali. Analizi tal-izviluppi politici fil-livell internazz-
jonali). Syndex/DG ghall-Impjieg.

Ekins u Voituriez (2009). Trade, Globalisation and Sustainability
Impact Assessment. (Kummer¢, Globalizzazzjoni u Valutazzjoni
tal-Impatt Sostenibbli). Earthscan, Londra.

3.3.1  L-ewwel nett irid ikun hemm koerenza bejn it-tliet
pilastri bit-tishih necessarju tad-dimensjoni ambjentali u klima-
tika izda, fir-rigward tad-dimensjoni sog¢jali, irid jigi kkunsidrat
ukoll b'mod esplicitu r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u ta’
kundizzjonijiet tax-xoghol decenti (%).

3.3.2  Imbaghad irid ikun hemm koerenza bejn il-politiki u I-
mizuri ta’ appogg stabbiliti u r-riskji u l-opportunitajiet identi-
fikati. Ir-rakkomandazzjonijiet ghandhom jinvolvu mill-qrib
kemm jista’ jkun l-akbar firxa ta’ politiki u mizuri tal-UE
(fondi strutturali u programmi specifici, ghajnuna ghall-izvilupp,
fondi ta’ aggustament ghall-globalizzazzjoni, Strument Ewropew
ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR), finanzja-
ment mill-BEI). Bmod rec¢iproku, dawn l-istrumenti ghandhom
igisu 1-VIS fil-programmazzjoni taghhom.

3.3.3  F-ahhar, hemm bzonn ta’ koerenza bejn il-valutazzjo-
nijiet differenti stabbiliti mill-Kummissjoni. B'mod partikolari
ghandha tigi c¢carata r-rabta bejn il-valutazzjoni tal-impatt li
twettqet qabel il-mandat ta’ negozjar u I-VIS. Jekk ikun hemm
bzonn, il-mandat ta’ VIS jista’ jigi adattat u rivedut skont jekk
ikunx precedut minn studju minn qabel ambizzjuz jew, ghall-
kuntrarju, minn studju modest u mhux komplet dwar ir-riskji
so¢jali u ambjentali.

3.4 Il-membri tal-Parlament Ewropew, ir-rapprezentanti tal-
Istati Membri kif ukoll is-so¢jeta ¢ivili ghandhom ikunu involuti
tul il-process kollu, hafna aktar minn kemm huma involuti
bhalissa. II-Kummissjoni tfassal “analizi tal-konsegwenzi” tal-
ftehim kummercjali biex tintbaghat lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill. Din takkwista dimensjoni strategika fic-ciklu u 1-
fatt li tigi kkunsidrata mill-istituzzjonijiet joffri l-opportunita li
d-djalogu civili jigi ffokat fuq mument ewlieni tad-dibattitu poli-
tiku.

3.5  Jidher li hemm bzonn li I-VIS jigu generalizzati u adattati
ghall-mandati attwali u futuri ta’ negozjati ta’ ftehimiet ta’
kummer¢ hieles mal-imsiehba ekonomici strategi¢i taghna (I-
Istati Uniti, i¢-Cina, ir-Russja, il-Gappun, I-Indja, il-Brazil) billi
jigu koperti b'mod aktar preciz l-aspetti relatati mal-Protokoll
dwar id-drittijiet ekonomici u so¢jali tan-Nazzjonijiet Uniti kif
ukoll dawk relatati mad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, il-
kodici tal-akkwist pubbliku u I-ftehimiet ta’ investiment.

4. Inzidu r-rilevanza tal-informazzjoni provduta

4.1  Huwa krugjali li r-rizultati jigu kkomunikati lin-negozja-
turi fi stadju bikri tad-diskussjonijiet biex il-konsegwenzi pozit-
tivi u negattivi potenzjali jigu kkunsidrati b'mod genwin. Jehtieg
li l-istudji jibqghu accessibbli fkull stadju ghall-partijiet interess-
ati u ghall-pajjizi msiehba kollha. Ghalkemm il-perjodu li fih
ghandu jitwettaq l-istudju zdied ghal disa’ xhur, dan iz-zmien
ghandu jigi organizzat b'tali mod li jissahhah il-process konsul-
tattiv fil-pajjizi msiehba.

(°) Rapport ta’ informazzjoni, Xoghol decenti u zvilupp sostenibbli fil-
Mediterran, KESE, Settembru 2010.
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4.2 Brisposta ghall-kritika dwar l-utilita tal-VIS, jehtieg li jigu
eliminati l-punti generali u l-kejl kwalitattiv tal-effetti aggregati
(ekonomici versus ambjentali versus so¢jali). Ghandha tinghata
prijorita biex jigu mmirati riskji ambjentali u so¢jali specifici kif
ukoll il-potenzjal fdawn l-oqsma flimkien mal-valutazzjoni
necessarja tal-opportunitajiet ekonomici li, skont il-bicca I-
kbira tal-mudelli, hija pozittiva. Fil-fatt huwa bis-sahha taghhom
li qed jigu negozjati I-ftehimiet ikkoncernati, mill-istudju tal-
impatt minn gabel sal-mandat.

4.3 Ir-riskji ambjentali u so¢jali ghandhom jigu evalwati billi
tintuza l-iktar firxa wiesgha ta’ metodi disponibbli, kemm kwan-
titattivi kif ukoll dawk aktar kwalitattivi, esplicitament intizi biex
jipprovdu informazzjoni dwar aspett mhux ekonomiku tal-poli-
tiki kummer¢jali kkoncernati, bhall-impatt fuq l-ugwaljanza bejn
is-sessi, is-sigurta tal-provvista tal-ikel u s-sikurezza alimentari.
B'mod partikolari, l-approcci aktar ekologici, bhall-analizi tac-
¢iklu tal-hajja, il-marka tal-karbonju, l-effett fuq il-bijodiversita,
jisthogqilhom jigu zviluppati aktar. Dimensjoni ohra hija l-uzu
ta’ metodi kwalitattivi biex jigu evalwati l-konsegwenzi so¢jali
fis-setturi mmirati ftermini ta’ impjieg u ta’ xoghol decenti.

44  Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ghandha titlob b’'mod
esplicitu ghal spegjalisti fi kwistjonijiet so¢jali ufjew ambjentali
fl-ispecifikazzjonijiet tas-sejhiet ghall-offerti. Huwa rrakko-
mandat bis-shih li jigu involuti aktar l-esperti tal-pajjizi msiehba
u dawk tal-ILO, tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha u tal-FAO
jekk ikun hemm bzonn, b'mod partikolari fil-kaz tal-ckonomiji
bi proporzjon kbir ta’ attivitd informali. Barra minn hekk, il-
konsulenti ghandhom iwettqu analizi tal-kundizzjonijiet ta’ ezer-
¢izzju tal-professjonijiet liberali legali u medici biex jipprovdu
informazzjoni dwar il-protezzjoni legali tal-interessi taghhom u
tal-integrita fizika taghhom.

4.5  L-impatt intra-Ewropew m’'ghandux jithalla barra specjal-
ment fil-VIS li jikkoncernaw l-imsiehba strategici, b'mod parti-
kolari fil-qasam tal-impjieg u tar-ristrutturar. Fdan il-qasam I-
involviment tal-imsiehba so¢jali huwa essenzjali anke biex jigu
indirizzati tensjonijiet possibbli bejn I-objettivi soc¢jali u ambjen-
tali fid-dawl ta’ tranzizzjoni gusta u ta’ tkabbir ekologiku u
inkluziv. Ghandha titfittex b'mod sistematiku informazzjoni
settorjali minn fost il-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet
Industrijali u I-kumitati Ewropej ta’ djalogu so¢jali settorjali li
jqieghdu l-iskambji kummer¢jali fl-agenda taghhom. Id-diskuss-
jonijiet diretti mal-imsiehba so¢jali jaghtu legittimita akbar lir-
rizultati tal-istudju tal-impatt.

4.6 Barra minn hekk, l-impenji volontarji ufjew negozjati ta’
responsabbilta so¢jali tal-kumpaniji ta’ kumpaniji multinazzjo-
nali kif ukoll il-ftehimiet qafas internazzjonali progressivament
ghandhom isiru elementi ta’ informazzjoni ghall-VIS.

4.7 Irrizorsi finanzjarji u umani ddedikati ghat-tishih tal-
kapacitajiet tal-pajjizi msichba (gharfien espert b’mod partikolari
ambjentali u so¢jali, mekkanizmi ta’ konsultazzjoni) huma
krugjali ghall-kwalita tal-VIS u l-bidu tal-grupp ta’ segwitu.

Il-koordinazzjoni fdan il-gasam bejn id-DG ghall-Izvilupp u I-
Kooperazzjoni u d-DG ghall-Kummer¢ ghandha tissahhah u tigi
zviluppata biex tigi kkunsidrata l-programmazzjoni tas-Servizz
Ewropew il-gdid ghall-Azzjoni Esterna.

4.8  L-impatt tal-ftehimiet ta’ kummerc hieles fuq il-pajjizi li
mhumiex fil-ftehim kummer¢jali jew fuq ir-regjuni l-aktar
imbieghda ghandu jigi integrat b'mod gradwali mal-kontribut
tal-esperti lokali u tas-so¢jeta ¢ivili bil-ghan li jigu valutati I-
konsegwenzi ekologic¢i u so¢jali tal-bidla fil-flussi kummer¢jali.

4.9  Dan l-approce ta’ dijanjosi utli ghan-negozjaturi kif ukoll
ghal assessuri futuri ghandu jissarraf frevizjoni tal-gwida pratt-
ika tal-VIS imfassla mill-Kummissjoni fl-2006 (¢) billi l-esperti
tad-DG ghall-Izvilupp u 1-Kooperazzjoni, id-DG ghall-Impjieg,
id-DG ghall-Ambjent, id-DG ghall-Klima u d-DG SANCO jigu
involuti hafna fdin ir-revizjoni kif ukoll fl-implimentazzjoni
taghha.

5. Ir-revizjoni tal-process ghall-partecipazzjoni tas-socjeta
civili

5.1 Hafna minn dawn ir-rakkomandazzjonijiet jindirizzaw
ix-xewqat ta’ dawk li kkontribwixxew ghall-konsultazzjoni
pubblika li tnediet mid-DG ghall-Kummer¢ fl-2010 dwar il-poli-
tika kummer¢jali I-gdida u li esprimew kritika matul din il-kon-
sultazzjoni. Bl-istess mod kif il-VIS ghandhom jiddahhlu f¢iklu
koerenti ta’ valutazzjoni tal-politiki, il-konsultazzjoni ghandha
tigi riveduta b'mod dinamiku, bhal process adatt ghall-fazijiet
differenti tac-ciklu, u ghandha tigi bbazata fuq ghadd ta’ prattiki
tajbin.

5.2 Fil-kuntest tal-konsultazzjonijiet istituzzjonali, il-KESE
jista’ jinvolvi ruhu aktar minn stadju bikri fit-tfassil ta’ VIS
partikolari, billi jfassal opinjoni dwar l-ghazla tal-indikaturi
socjali jew ambjentali, jidentifika mizuri ta’ appogg kif ukoll
billi jipproponi l-aktar mekkanizmi adatti ta’ konsultazzjoni.

5.3 Fl-“analizi tal-konsegwenzi” li ghandha titressaq lill-Parla-
ment Ewropew, is-so¢jeta ¢ivili tistenna li I-Kummissjoni tinnota
l-mod kif il-konkluzjonijiet tal-VIS gew integrati min-negozjaturi
u l-modifiki li saru fcerti kapitoli biex jigu evitati l-problemi
identifikati.

5.4 Jehtieg li l-istudju inizjali jiddahhal fsistema ta’ segwitu u
ta’ valutazzjoni minn kmieni (sentejn sa tliet snin) biex, b’koo-
perazzjoni mill-qrib mas-so¢jeta c¢ivili, ikunu jistghu jigu speci-
fikati u, jekk ikun hemm il-bzonn, riveduti l-impatti osservati,
kif ukoll jigu identifikati riskji godda. Is-segwitu u l-valutazzjoni
ghandhom jiffokaw fuq ir-riskji u t-tibdil tar-riskji maz-zZmien
kif ukoll fuq l-effikacja tal-mizuri ta’ appogg.

(®) Gwida prattika dwar il-VIS, DG ghall-Kummer¢: http:/[trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2006 /march/tradoc_127974.pdf
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5.5  Ghallfinijiet ta’ ¢iklu ¢did ta’ valutazzjoni li jkopri I-VIS,
il-KESE ghandu disponibbli netwerk ta’ relazzjonijiet stabbiliti
ma’ partijiet kbar tas-so¢jeta civili fpajjizi terzi. Ghaldagstant
jista’ jaqdi rwol ta’ intermedjarju ghall-konsultazzjonijiet. Diga
kiseb esperjenza fcerti fazijiet tan-negozjati biex jorganizza
djalogu mas-socjeta c¢ivili fil-pajjizi msiehba.

5.6  Dawn il-gruppi geografici permanenti tal-KESE ghall-
iskambju mas-socjeta ¢ivili tal-pajjizi terzi jikkostitwixxu ghodda
ewlenija biex flimkien mal-partijiet kollha tas-socjeta civili,
jistabbilixxu l-pedamenti tal-kumitati ta’ segwitu tal-ftehimiet.
Bl-esperjenza taghhom fil-qasam tad-djalogu u l-konfrontazzjo-
nijiet dwar aspetti differenti ta’ ftehimiet ta’ assocjazzjoni jew ta’
shubija, dawn il-korpi ta’ hidma tal-KESE jsiru fora privileggati
ghad-dibatittu dwar il-bilan¢i miksuba fil-ftehimiet kummerdjali.
Kull struttura kongunta tipprovdi bazi geografika ta’ gharfien
espert prattiku dwar ir-rabtiet empiri¢i bejn il-kummerc inter-
nazzjonali u l-izvilupp sostenibbli.

5.7  Il-mekkanizmu ta’ segwitu fil-ftehim tal-CARIFORUM
huwa risposta ghall-monitoragg tal-ftehim kollu permezz ta’
analizi kongunta mis-so¢jetajiet civili dwar l-applikazzjoni
tieghu. Fil-kaz tal-Korea tIsfel dan jaghmilha possibbli i
jigi mmonitorjat il-kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli fil-
ftehim. L-implimentazzjoni ta’ dawn il-mekkanizmi ta’ segwitu

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

tikkostitwixxi lieva deciziva ghall-kredibbilta tal-impenji Ewropej
fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli. Il-validita sussegwenti tal-
monitoragg u I-fidu¢ja tal-partiti fil-process konsultattiv ser
jiddependu mill-kwalita tal-VIS. Din hija r-raguni ghalfejn il-
KESE jtenni l-interess tieghu fir-rigward tal-introduzzjoni ta’
kumitat ta’ segwitu fil-ftehimiet kummer¢jali kollha.

5.8  I-KESE jappogga l-approc¢ kooperattiv tad-DG ghall-
Kummer¢ bil-ghan 1i fkull ftehim jinkludi kapitolu dwar
“zvilupp sostenibbli” b'impenji so¢jali u ambjentali. II-VIS
ghandu sehem fdan l-approc¢ ta’ incentiv billi jindika b'mod
empiriku u prattiku l-opportunitajiet offerti mill-kummer¢ fdan
il-qasam, kif ukoll id-dispozizzjonijiet tranzitorji jew il-mizuri ta’
aggustament, ta’ kumpens jew ta’ salvagwardja mehtiega bil-
ghan li jigu evitati jew jitnaqgsu r-riskji so¢jali u ambjentali
b’konfomita mal-impenji tal-ftehim.

5.9  Bhala I-fus tas-segwitu tal-Ftehim tal-CARIFORUM, il-
KESE ser jahdem abbazi tar-rabtiet mas-socjeta civili li gew
zviluppati minn gabel. Ser johloq ukoll shubija mas-so¢jeta ¢ivili
tal-Korea tlsfel biex jissokta bil-monitoragg tal-mekkanizmi ta’
segwitu li ghandhom jigu implimentati. Bil-ghan li jirrevedi I-
process partecipattiv, jehtieg li jinsiltu taghlimiet mill-ewwel
valutazzjoni ex post tal-ftehim ma¢-Cili.
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