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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

L-ewwel rapport dwar l-impatt tar-riforma tal-2006 tal-iskema tal-mizuri specifici
ghall-agrikoltura fil-gzejjer minuri tal-Egew

INTRODUZZJONI

11-61 “gzira minuri” tal-Egew’ jikkostitwixxu territorju insulari frammentat hafna li
l-limiti geografi¢i u naturali tieghu huma sinifikanti. Is-sitwazzjoni e¢cezzjonali u
permanenti ta’ dawn il-gzejjer ikkaratterizzati mid-distanza, mill-insularita, mic-
¢okon, mit-topografija muntanjuza u mill-klima diffi¢li hija s-sors ta' problemi
so¢joekonomic¢i sinifikanti li huma d-diffikultajiet fil-provvista ta’ prodotti tal-ikel u
agrikoli essenzjali ghall-konsum ta’ kuljum jew ghall-produzzjoni agrikola u d-
diffikulta li tinzamm il-kompetittivita tal-prodotti agrikoli lokali.

Minhabba I-karatteristi¢i ec¢cezzjonali u I-limiti li jikkaratterizzawhom meta
mqgabblin mal-bqija tal-UE, il-gZejjer minuri tal-Egew ghalhekk jibbenefikaw minn
mizuri specifi¢i li jiffavorixxu l-agrikoltura.

Dawn il-mizuri specifi¢i huma parti mill-qafas tal-Politika Agrikola Komuni (PAK)
u ghandhom I-ghan partikolari li joholqu kundizzjonijiet favorevoli biex din tigi
implimentata.

Skont dawn il-mizuri specifi¢i li huma supplimentari ghall-implimentazzjoni tal-
ewwel pilastru tal-PAK fil-Grecja, il-gzejjer minuri tal-Egew jibbenefikaw minn
skema specifika ta’ ghajnuna ghall-produzzjoni lokali u ghall-provvista ta’ prodotti
essenzjali, l-iskema PIME (Petites iles de la mer Egée — il-Gzejjer Zghar tal-Egew).

STORJA U ELEMENTI EWLENIN TAL-ISKEMA

Wagqt il-laqgha 1i saret f’Rodi fit-2 u fit-3 ta’ Dicembru 1988, il-Kunsill Ewropew
irrikonoxxa I-problemi so¢joekonomici specific¢i li ghandhom il-gzejjer tal-Egew u
b’hekk, il-htiega li jigu implimentati mizuri li permezz taghhom ikunu jistghu jkunu
implimentati dawn il-problemi.

B’hekk, f1-1993, permezz tar-Regolament tal-Kunsill ([KEE]) Nru2019/93 tad-
19 [ta’] Lulju 1993 i jintrodu¢i mizuri specifici ghall-GzZejjer Aegean iz-zghar
rigward certi prodotti agrikoli’, gew introdotti mizuri specifici favur il-PIME, u dan
sabiex “jirrimedjaw [...] id-diffikultajiet ikkawzati min-natura remota u insulari tal-
gzejjer Aegean iz-zghar” (1-Artikolu 1 tal-imsemmi Regolament).

I1-lista tal-gZzejjer hija inkluza fit-Tabella 7 tal-programm ta’ appogg ghall-PIME pprezentat mill-Grecja
u approvat mill-Kummissjoni skont ir-Regolament (KE) Nru 1405/2006
GU L 184,27.07.1993, p.1
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Fil-bidu, ir-Regolament kien jigi implimentat b’mod limitat fir-rigward tal-“gzejjer
1z-zghar [minuri]», fis-sens ta’ gzejjer b’popolazzjonijiet permanenti li ma jagbzux
iI-100 000 abitant. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri specifi¢i, madankollu, gie
estiz permezz ta’ emendi legizlattivi sussegwenti, b’mod partikolari permezz tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1405/2006 tat-18 ta’ Settembru 2006  li
jistabbilixxi mizuri spe¢ifi¢i ghall-agrikoltura favur il-gzZejjer minuri [tal]-Egew’, fir-
rigward tal-“gzejjer minuri” minghajr referenza demografika, jigifieri “kwalunkwe
gzira fil-Bahar tal-Egew hlief ghall-gzejjer ta’ Kreta u Evia” (l-Artikolu 1(2) tal-
imsemmi Regolament).

L-ghanijiet ewlenin tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2019/93 kienu dawn li
gejjin:
—  jigu affrontati I-problemi so¢joekonomici tal-PIME;

—  jitnaqqsu l-izvantaggi naturali li jaffettwaw il-provvista (distanza, insularita u
¢okon);

—  jitnaqgsu l-ispejjez tal-produzzjoni u l-prezzijiet sal-konsumatur finali,

—  jinghata appogg lil certi setturi lokali (trobbija tal-bhejjem, frott u hxejjex,
kultivazzjoni taz-zebbug, produzzjoni tal-inbid u trobbija tan-nahal).

B’hekk, sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, gew stabbiliti b'dan il-mod l-istrumenti
tal-iskema PIME:

(a) arrangamenti specifi¢i ta’ provvista (SSA — Specific Supply Arrangements)
biex jittaffew l-ispejjez tal-provvista ta’ prodotti tal-ikel ghal konsum uman,
ghall-ipprocessar lokali jew bhala inputs agrikoli, billi tkun prevista ghajnuna
ghall-provvista ta’ prodotti Komunitarji, fil-limiti tal-htigijiet tas-suq lokali;

(b) mizuri ta’ appogg ghall-prodotti lokali (SLP — Support Local Production) li
ghandhom I-ghan 1i jaghtu appogg lill-attivitajiet tradizzjonali, li jtejbu I-
kwalita, 1i jizviluppaw il-produzzjoni lokali skont il-htigijiet tas-suq tal-PIME
kif ukoll 1i jaghtu hajja mill-gdid lil ¢erti attivitajiet agrikoli li f’dawn il-gzejjer
jsiru b’mod tradizzjonali u naturali. Dawn il-mizuri twettqu b’mod konkret billi
nghatat ghajnuna lill-produzzjoni, lill-ipproc¢essar  u/jew lill-
kummer¢jalizzazzjoni ta’ dawn il-prodotti;

(c) mizuri ta’ deroga fil-qasam strutturali (derogi mid-dispozizzjonijiet li jillimitaw
jew jipprojbixxu I-ghoti ta’ ¢erta ghajnuna strutturali).

Dawn il-mizuri spec¢ifici, 1i sussegwententement kienu suggetti ghal diversi
aggustamenti legizlattivi, ghandhom bhala bazi legali 1-1igi primarja li tirrigwarda 1-
politika agrikola komuni, jigifieri, mill-1 ta’ Dicembru 2009 u mid-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta’ Lisbona, 1-Artikoli 42 u 43 tat-TFUE.
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F1-2006, saret riforma fl-iskema PIME. Ir-Regolament tal-Kunsill ([KEE])
Nru 2019/93 tad-19 [ta’] Lulju 1993 gie rrevokat u sostitwit bir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1405/2006 tat-18 ta’ Settembru 2006.

Ir-ragunijiet ewlenin ghal din ir-riforma huma dawn li gejjin:

(1)  ir-riforma tal-PAK tal-2003 (ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003
tad-29 ta’ Settembru 2003 dwar skemi diretti ta’ appogg ghall-bdiewa®], li
kkaratterizzat orjentazzjoni mill-gdid tal-PAK u fethet it-triq ghar-riforma tal-
Organizzazzjoni Komuni tas-Suq (OKS) prevista mill-iskema PIME.

(2) il-konstatazzjoni tar-rigidita li biha jigu gestiti l-programmi, li ma
tippermettix adattament malajr la tal-bilanci tal-provvista u lanqas tal-mizuri
ta” Appogg ghall-Produzzjoni Lokali skont il-htigijiet tat-territorji
kkoncernati u tostakola approc¢ partecipattiv.

Ir-riforma tal-2006 ma mmodifikatx I-ghanijiet u l-istrumenti ewlenin li fughom hija
msejsa l-iskema. L-innovazzjoni ewlenija tinsab fl-adozzjoni ta’ approc¢
programmatiku u fit-trasferiment lill-Istat Membru tar-responsabbilta sabiex jitfassal
programm li jkun adattat ghall-htigijiet lokali® kif ukoll jigi mmodifikat’, gestit u
zgurat il-monitoragg tieghu. Din l-innovazzjoni ghandha bhala ghan li tintroduci
livell oghla ta’ flessibbilta fil-gestjoni tal-SSA kif ukoll mizuri ta’ SLP u pro¢eduri
ssimplikati sabiex dawn ikunu jistghu jigu mmodifikati.

Ghandu jigi nnotat li, minkejja li 1-iskemi PIME u POSEI (Programmes d’Options
Spécifiques a I’Eloignement et a I'Insularité [Programmi ta’ Soluzzjonijiet Specifici
biex jilgghu ghall-Boghod u I-Insularita] mahluga ghar-regjuni ultraperiferci) huma
simili fl-approc¢e¢ taghhom (“mizuri specifi¢i”, ghanijiet, struttura) u jigu gestiti taht 1-
istess intestaturi bagitarji, mil-lat legizlattiv, l-iskema PIME tigi ttrattata
separatament mill-POSEI.

Fil-fatt, b’differenza mill-iskema POSEI, 1i tirrapprezenta I-ekwivalenti tal-ewwel
pilastru tal-PAK ghar-regjuni ultraperiferi¢i f’qafas ta’ derogi u specifiku, l-iskema
PIME tikkostitwixxi suppliment (top-up) ghall-Iskema ta’ Pagament Uniku (SPU) li
minnha jibbenefikaw il-gZejjer tal-Egew bhall-bqija tal-Grec¢ja, fil-qafas tal-ewwel
pilastru tal-PAK u dan sabiex jigu indirizzati I-problemi specifi¢i tal-gzejjer (ara I-
Anness 2 ghal harsa generali lejn il-pagamenti abbazi tal-SPU u tal-iskema PIME).

Differenza importanti ohra gieghda fil-fatt 1i filwaqt li l-iskema POSEI tibbenefika,
abbazi tal-iskema tal-SSA, minn ezenzjoni tad-dazji tal-importazzjoni fuq il-prodotti
li jkunu gejjin minn pajjizi terzi’, l-iskema PIME ma tibbenefikax minn dan il-
mekkanizmu ta’ derogi mis-sistema doganali tal-Unjoni.

GU L 270, 21.10.2003, p.1

Il-programm PIME ddefinit mill-Grecja gie approvat bid-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2006)6889 tat-
22.12.2006 u beda jigi implimentat mill-2007

[l-programm PIME gie mmodifikat darbtejn bid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni C(2009)2880 tal-
21.4.2009 u C(2010)9189 tal-20.12.2010

Id-deroga fl-Artikolu 28 TFUE tistabbilixxi li: “L-Unjoni tinkludi unjoni doganali 1i tkopri n-negozju
kollu tal-merkanzija u tikkomprendikemm Il-abolizzjoni, bejn I-Istati Membri ta’ dazji doganali fuq I-
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Fir-riforma tal-PAK tal-2003, il-Gre¢ja ghazlet li ma tezentax ruhha mill-
implimentazzjoni tal-SPU fil-PIME; b’hekk, mill-2006 1-SPU giet applikata fis-
setturi kollha.

Madankollu, minhabba l-iskema PIME, il-gzejjer minuri jistghu jzommu ghajnuna
akkoppjata 1i ghandha l-ghan 1li Zzzomm tipi specifici ta’ agrikoltura li huma
importanti  ghall-protezzjoni tal-ambjent, ghat-titjib tal-kwalita u ghall-
kummerc¢jalizzazzjoni.

Minghajr din il-possibbilta ta’ akkoppjament, ikun hemm riskju sinifikanti ta’
abbandun tal-kultivazzjonijiet lokali u ta’ konsegwenzi negattivi fuq il-livell
ekonomiku, so¢jali u ambjentali (preservazzjoni tal-pajsagg).

Perezempju, ghas-settur taz-zejt taz-zebbuga, li ghandu importanza primarja ghall-
gzejjer, din il-possibbilta ta’ akkoppjament parzjali tippermetti li jkun evitat I-
abbandun tal-kultivazzjoni tal-imsagar taz-zebbug.

BAZI LEGALI TAR-RAPPORT

L-Artikolu 17(3) tar-Regolament (KE) Nru 1405/2006 jipprovdi li “mhux aktar tard
mill-31 ta’ Dicembru 2011, u sussegwentement ghal kull hames snin, il-Kummissjoni
ghandha tipprezenta rapport generali lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill li juri I-
impatt ta’ l-azzjoni mehuda skont dan ir-Regolament, akkompanjat fejn applikabbli
minn proposti xierqa’ .

B’mod partikolari, dan ir-rapport jikkunsidra d-dejta dwar is-swieq ikkoncernati sal-
2010, l-ezekuzzjoni finanzjarja tal-programmi sas-sena finanzjarja 2011 u l-istudju
mwettaq mill-konsulenti Oréade-Breéche ghall-Kummissjoni dwar l-evalwazzjoni tal-
mizuri implimentati skont I-iskema PIME sa mill-2001 (minn hawn ’il quddiem “I-
istudju ta’ evalwazzjoni”), li kien ippubblikat fi Frar 2010 u li huwa disponibbli minn
dan l-indirizz: http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm

L-IMPATT TAR-RIFORMA TAL-2006
Approcc programmatiku u ta’ shubija

Kemm il-Gre¢ja kif ukoll l-operaturi laqghu b’mod favorevoli z-zieda fir-
responsabbiltajiet u fil-kompetenzi mitluba mill-awtoritajiet nazzjonali u regjonali
fir-rigward tad-definizzjoni tal-programm kif ukoll tal-parte¢ipazzjoni tal-partijiet
interessati fit-tfassil tal-mizuri.

B’mod partikolari, iz-zieda fil-flessibilta sabiex ikun hemm adattament gradwali tal-
programm ghall-htigijiet lokali reali permezz ta’ modifikazzjonijiet annwali
intlagghet b’mod ferm pozittiv. Fil-fatt, meta tittieched inkunsiderazzjoni I-fragilita
dovuta ghar-riskji tas-suq u ghall-kundizzjonijiet klimati¢i specifici ghal dawn ir-
regjuni, din il-flessibbilta tippermetti li I-mizuri ta’ appogg jigu adattati malajr ghall-

importazzjoni u l-esportazzjoni u kull piz b’ effett ekwivalenti, kif ukoll I-adozzjoni ta’ tariffa doganali
komuni fir-relazzjonijiet taghhom ma’ pajjizi terzi”.


http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
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4.2.

4.2.1.

htigijiet reali tal-gzejjer. Mill-ewwel approvazzjoni tieghu f1-2006, il-programm
PIME gie mmodifikat darbtejn: f1-2008 u {1-2010.

L-istudju ta’ evalwazzjoni jinnota tnaqqis fil-piz amministrattiv mill-2007.
Madankollu, 1-awtoritajiet nazzjonali u lokali ghadhom jikkunsidrawh ineffi¢jenti u
kumpless wisq, minhabba l-ghadd ta’ gzejjer kif ukoll in-nuqgas ta’ persunal
amministrattiv fuq certi gzejjer (b’mod partikolari, I-implimentazzjoni difficli tal-
kontrolli).

Globalment, il-piz amministrattiv tal-programm PIME jibqa’ wiehed konsiderevoli
meta pparagunat mad-daqs finanzjarju li jirrapprezenta (b’mod partikolari I-SSA u 1-
kwistjoni tal-konsenji zghar).

B’hekk, jirrizulta 1i l-appro¢¢ programmatiku huwa problematiku kemm ghall-
awtoritajiet nazzjonali u regjonali kif ukoll ghas-servizzi tal-Kummissjoni.

Arrangamenti Specifi¢i ta’ Provvista (SSA)
Impatt generali tal-SSA

L-istudju ta’ evalwazzjoni juri li, fil-gzejjer kollha, 1-SSA huma kkunsidrati bhala
essenzjali ghall-provvista, kemm mill-awtoritajiet nazzjonali u lokali kif ukoll mill-
operaturi; ghaldagstant, huwa ferm important li tinzamm din l-iskema.

B’mod globali, I-SSA ghandhom effett pozittiv ta’ titjib fil-frekwenza u fir-regolarita
tal-provvista tal-gzejjer tul is-sena kollha (fluss regolari ta’ ghalf) u dan minkejja 1-
ezistenza ta’ nuqqasijiet okkazjonali marbuta mal-kapacitajiet limitati tat-trasport u
tal-istokk.

L-istudju ta’ evalwazzjoni, madankollu, juri kif I-iskema hija inqas effikaci ghall-
gzejjer l-iktar imbieghda (il-gzejjer “satellita” tal-Grupp B) meta pparagunati mal-
gzejjer qrib tal-kontinent (il-gzejjer tal-Grupp A).

Generalment, minn mindu twettqet ir-riforma tal-2006, l-uzu tal-SSA fil-PIME
naqas. Din hija ghazla li ghamel 1-Istat Membru li jillimita I-bagit tal-SSA halli
jiffavorixxi dak tal-mizuri ta’ SLP.

It-tnaqqis fl-uzu tal-SSA huwa partikolarment evidenti fir-rigward tal-prodotti tal-
ikel ghal konsum uman (¢ereali u dqiq). Minn mindu twettget ir-riforma tal-2006 u
minn meta gie introdott 1-obbligu ghall-applikant tal-ghajnuna li jkun lokalizzat fil-
PIME, hafna mill-operaturi z-zghar (furnara) mhumiex qed jiksbu l-ghajnuna, min-
naha l-wahda, minhabba l-ispiza amministrattiva kbira wisq tal-iskema tal-SSA meta
pparagunat mal-benefic¢ju finanzjarju miksub u, mill-ohra, minhabba nuqqas ta’
informazzjoni lill-benefi¢jarji.

Bl-istess mod, l-istudju ta’ evalwazzjoni juri evoluzzjoni fit-tqassim tal-SSA skont
id-destinazzjoni favur l-prodotti tal-ikel ghal konsum mill-annimali. Hija b’hekk ir-
responsabbilta tal-Istat Membru li jirfina l-prijoritajiet tal-iskema tal-SSA billi
jikkunsidra l-importanza tal-azjendi ghat-trobbija tal-bhejjem fil-gzejjer.
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4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Garanzija ta’ provvista ta’ prodotti essenzjali

L-istudju ta’ evalwazzjoni juri li I-SSA jkopru I-htigijiet tal-PIME b’mod eterogenu
kemm fuq il-livell tal-prodotti maghzula kif ukoll tal-gzejjer eligibbli.

L-istudju jindika wkoll 1i I-SSA jkopru ahjar il-htigijiet f’termini ta’ prodotti tal-ikel
ghall-konsum mill-annimali meta pparagunati mal-htigijiet fi prodotti tal-ikel
essenzjali ghall-konsum uman.

Barra minn hekk, 1-SSA jkopru b’mod iktar sodisfacenti 1-htigijiet tal-gzejjer 1-inqas
imbieghda mill-portijiet kontinentali (il-gzejjer tal-Grupp A) meta pparagunati mal-
gzejjer “satellita” I-iktar imbieghda (¢erti gzejjer tal-Grupp B).

Kumpens ghall-ispejjez addizzjonali

L-istudju ta’ evalwazzjoni jiddikkjara li, minhabba n-natura fframmentata tal-grupp
ta’ gzejjer, uhud minnhom huma ferm imbieghda mill-portijiet tal-provvista.
Konsegwentement, l-ispejjez taghhom huma ferm differenti minn gzira ghall-ohra,
skont kemm ikunu mbieghda.

L-SSA b’hekk jippermettu li jigu kkumpensati l-ispejjez addizzjonali ghall-provvista
tal-prodotti kollha maghzula biss ghall-gzejjer tal-Grupp A.

Ghall-gzejjer “satellita” mbieghda tal-Grupp B, I-SSA jippermettu li jigu koperti biss
50 % tal-ispejjez, minhabba li l-ispejjez ta’ konsenja huma ferm ikbar.

Trasferiment tal-beneficcju lill-utent finali

Mill-istudju ta’ evalwazzjoni jirrizulta li dan il-benefic¢ju gie ttrasferit lill-utent
finali b’mod inugwali bejn il-gruppi ta’ gzejjer.

L-ghajnuna tal-SSA tkopri b’mod ferm eterogenu l-ispejjez ta’ konsenja lejn il-
gzejjer, u dan ghandu konsegwenzi f’termini ta’ effett fuq il-prezzijiet ghall-utent.
B’hekk, il-benefic¢ju lill-utent finali huwa ttrasferit ahjar fuq il-gzejjer tal-Grupp A u
l-gZejjer 1-inqas imbieghda tal-Grupp B, meta pparagunat mal-gzejjer “satellita” tal-
Grupp B.

F’termini ta’ effetti fuq il-prezzijiet, mill-2007 1-SSA ppermettew li jkun hemm
tnaqqis sinifikanti fil-prezzijiet tal-ghalf, bil-prezzijiet jsiru simili ghal dawk tal-
Grecja. Fejn ghandhom x’jagsmu l-prezzijiet tal-ikel ghall-konsumatur, ma kienx
hemm effett globali tal-SSA.

Distribuzzjoni mill-gdid tal-prodotti pprocessati u distorsjonijiet tas-suq

Kif tindika 1-hames premessa tar-Regolament (KE) Nru 1405/2006, il-kwantitajiet
koperti mill-SSA huma limitati ghall-htigijiet ta’ provvista tal-PIME sabiex ma
jfixklux il-funzjonament tajjeb tas-suq intern u ma joholqux tfixkil fil-kummer¢ tal-
prodotti kkonc¢ernati.

Konsegwentement, id-distribuzzjoni u l-esportazzjoni ta’ dawn il-prodotti mill-PIME
huma pprojbiti. Madankollu, dawn jigu awtorizzati meta l-benefic¢ju li jirrizulta
mill-SSA jigi rrimborsat jew, fil-kaz ta’ prodotti pprocessati, biex ikunu permessi I-
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4.2.6.

4.3.

4.3.1.

flussi kummercjali regjonali jew tradizzjonali skont I-Artikolu5 tal-istess
regolament.

L-istudju ta’ evalwazzjoni juri li l-prodotti 1i jibbenefikaw mill-SSA fil-PIME ma
jintbaghtux mill-gdid f’destinazzjoni ohra u, konsegwentement, il-kummer¢ regjonali
ma jigix imfixkel.

Madankollu, hemm nuqqas ta’ monitoragg fuq dan il-livell. Hija r-responsabbilta tal-
Istat Membru li jtejjeb il-monitoragg tal-prodotti li jidhlu u li johorgu miz-zona
geografika tal-PIME.

Zamma u zvilupp tal-attivitajiet agrikoli
L-SSA ghandhom rwol essenzjali fil-harsien tal-istrutturi tal-produzzjoni lokali billi:
— isostnu I-profittabbilta tat-trobbija lokali tal-bhejjem;

—  jaghtu kontribut sabiex jinzammu l-attivitajiet tal-ifran u tal-ipprocessar tac-
¢ereali (konsum mill-bniedem).

L-SSA b’hekk jippermettu tnaqqis fil-prezzijiet tal-ghalf u konsegwentement tnaqqis
fl-ispejjez tal-produzzjoni tal-bdiewa li jrabbu 1-bhejjem.

Appogg ghall-Produzzjoni Lokali (SLP)
Zamma u zvilupp tal-produzzjoni agrikola lokali

Fir-rigward tal-mizuri ta’ SLP, l-istudju ta’ evalwazzjoni ffoka fuq tliet setturi: iz-
zebbug, l-ghasel u I-gomma mastika ta’ Chios. Dawn huma setturi rapprezentattivi
ghall-PIME ghaliex fihom hemm ikkonc¢entrati zewg terzi tal-pakkett intiz ghall-
mizuri ta’ SLP. Minbarra dan, I-istudju huwa limitat peress li fir-rigward ta’ diversi
setturi ma tezistix statistika. Hija r-responsabbilta tal-Istat Membru li jippermetti gbir
affiddabbli ta’ dejta ghas-setturi kollha kkoncernati mill-mizuri ta’ SLP.

F’termini ta’ analizi tal-effetti tal-mizuri ta’ SLP fuq il-kompetittivita tat-tliet setturi
studjati, l-istudju ta’ evalwazzjoni juri li I-ghajnuna ghandha bhala effett li ttejjeb 1-
introjtu tal-azjendi agrikoli. Minn mindu twettqet ir-riforma tal-2006, il-mizuri ta’
SLP b’hekk ippermettew li jinzamm I-introjtu tal-produtturi minhabba li parti mill-
ispejjez tal-produzzjoni taghhom kienu ged jgu koperti.

L-agrikoltura tal-PIME hija wahda bbazata hafna fuq il-familja u hija orjentata lejn
konsum lokali. Barra minn hekk, din hija agrikoltura ¢centrata fuq attivitajiet
tradizzjonali u prodotti ta’ kwalita.

[I-mizuri ta’ SLP previsti fil-qafas tal-programm PIME ghandhom I-ghan 1li
japoggjaw lill-produzzjonijiet tradizzjonali, filwaqt li jirrispettaw il-kriterji ta’
kwalita, halli jzommu dawk l-attivitajiet ikkunsidrati bhala li ghandhom rwol
fundamentali fuq il-livell ekonomiku, so¢jali u ambjentali.

F’kuntest fejn I-opportunitajiet ekonomic¢i huma rari u l-azjendi agrikoli huma zghar
hafna, din 1-ghajnuna taghti kontribut sabiex jinzammu jew jinghata appogg lil
attivitajiet li minghajrha ma jibqghux iktar attraenti ghall-produtturi.
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Meta kienet ikkunsidrata l-importanza tal-attivitajiet ta’ produzzjoni tradizzjonali u
tal-prodotti ta’ kwalita b’valur mizjud kbir kemm fuq il-livell ekonomiku, so¢jali u
ambjentali (preservazzjoni tat-topografija u irrigazzjoni) kif ukoll fuq il-livell
kulturali (prodotti ta’ kwalita li jgorru maghhom l-identita tal-gzejjer), il-Grecja
tikkunsidra li huwa kru¢jali li tinzamm 1-ghajnuna akkoppjata ghall-produzzjoni.

Minghajr din il-possibbilta ta’ akkoppjament parzjali, ikun hemm tabilhaqq riskju
sinifikanti ta’ abbandun tal-kultivazzjonijiet mill-benefi¢jarji tal-programm u, b’mod
partikolari, tal-attivita tas-settur taz-zejt taz-zebbug li hija predominanti fl-agrikoltura
tal-gzejjer.

EZEKUZZJONI FINANZJARJA

Id-dejta dwar 1-ezekuzzjoni finanzjarja tal-programm PIME mill-2007 sal-2010 (is-
snin finanzjarji 2008-2011) hija inkluza fl-Anness 1.

Hlief ghall-finanzjament nazzjonali addizzjonali ta’ EUR 547 000 allokat skont I-
Artikolu 11 tar-Regolament 1405/2006, l-ammonti tal-programm huma 100 %
ffinanzjati mill-Unjoni (I-Artikolu 12 tal-istess regolament).

Wara r-riforma tal-2006, il-Grec¢ja ghazlet li tillimita 1-bagit tal-SSA (tnaqqis fil-
volumi tal-prodotti 1i jistghu jibbenefikaw mill-iskema) sabiex tiffavorixxi I-bagit tal-
mizuri ta’ SLP. Minkejja din I-ghazla, jidher li I-bagit annwali tal-SSA jigi ezegwit
sew fil-PIME matul il-perjodu (rata medja ta’ ezekuzzjoni: 94%).

Certi mizuri ta’ SLP ezawrew ukoll ir-rizorsi finanzjarji allokati f’dawn I-ahhar snin.
Madankollu, tezisti dejjem flessibbilta finanzjarja b’rata medja ta’ ezekuzzjoni ta’
88 %.

Is-sitwazzjoni tista’ tittejjeb bid-distribuzzjoni mill-gdid tal-bagit disponibbli bejn il-
mizuri li ghalihom hemm certa flessibbilta.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 1405/2006 jippermetti li I-
Grecja taghti finanzjament nazzjonali addizzjonali ghall-mizuri ta” SLP.

Fir-rigward tal-SSA, il-limitu massimu stabbilit fl-Artikolu 12(3) tar-
Regolament 1405/2006 fuq il-bazi tal-ezekuzzjoni storika f1-2001-2003, jikkawza
madankollu ¢erta rigidita.

Ghaldagstant, gie propost li dan il-limitu massimu jizdied fi spirtu ta’ newtralita
bagitarja sabiex tkun possibbli distribuzzjoni mill-gdid iktar flessibbli tal-fondi bejn
il-mizuri ta’ SLP u ta’ SSA fil-qafas tal-bagit allokat (ara l-punt 7.1).

AWDITJAR TAL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISKEMA PIME WARA L-2006

Is-servizzi ta’ awditjar tal-Kummissjoni wettqu stharrig dwar l-approvazzjoni tal-
kontijiet relatat mal-PIME f1-2007 u f1-2010.

B’mod generali, is-sitwazzjonijiet stabbiliti matul dawn 1-ezerc¢izzji ta’ awditjar juru
titjib meta mqgabbla mas-snin ta’ qabel, minkejja li gew iddikjarati ¢erti nuqqasijiet
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7.1.

7.2.

fir-rigward tal-ghajnuna ghall-imsagar taz-zebbug (ezerc¢izzju ta’ awditjar tal-2007) u
amministrattivi (ezerc¢izzju ta’ awditjar tal-2010).

[l-konsegwenzi ta’ dan l-istharrig huma indirizzati fil-qafas tal-pro¢edura ta’
approvazzjoni li ghaddejja bhalissa. Madankollu, ghandu jigi osservat li l-ghadd ta’
skemi ta’ ghajnuna intizi ghal ghadd kbir ta’ benefi¢jarji zghar iwasslu ghal spiza
amministrattiva u finanzjarja li tkun ftit favorevoli meta pparagunata mal-benefic¢;ji
li jirrizultaw.

PROPOSTI GHAL TITJIB
Proposti ghal emendi tal-legizlazzjoni tal-UE

Fid-dawl tal-evoluzzjoni tal-iskema f’dawn l-ahhar snin u tad-dhul fis-sehh recenti
tat-Trattat ta’ Lisbona, f’Dicembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea diga adottat
abbozz ghar-riformulazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1405/2006 sabiex jigu
aggornati u ssimplifikati whud mid-dispozizzjonijiet tieghu u sabiex jigu allinjati
mar-rekwiziti I-godda stabbiliti mit-TFUE.

B’mod partikolari, gie propost li jigi emendat 1-Artikolu 12(3) tieghu, sabiex jizdied
l-limitu massimu annwali tal-SSA — fil-kuntest tal-allokazzjoni finanzjarja ezistenti —
b’tali mod li tkun evitata konc¢entrazzjoni skont id-destinazzjoni tal-pakkett irrizervat
ghall-SSA halli tkun permessa distribuzzjoni mill-gdid iktar flessibbli tal-fondi bejn
il-mizuri ta’ SLP u ta” SSA minghajr ma jitkabbar il-bagit globali. Dan ghandu jaghti
l-possibbilta ta’ distribuzzjoni finanzjarja mill-gdid 1i tippermetti, fost I-ohrajn, 1i 1-
ispejjez addizzjonali tal-gzejjer “satellita” jigu koperti ahjar (ara l-punt 4.2.3).

Sabiex l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-programm mill-Istat Membru tkun
iktar fattibbli, il-Kummissjoni pproponiet li jigi emendat l-Artikolu 17(2) tal-
imsemmi regolament. Din l-emenda tirrigwarda I-posponiment mit-30 ta’ Gunju
ghall-31 ta’ Lulju tal-iskadenza imposta ghall-prezentazzjoni lill-Kummissjoni tar-
rapport annwali dwar I-implimentazzjoni tal-mizuri previsti mill-programm ta’
appogg matul is-sena ta’ qabel, sabiex l-awtoritajiet Griegi jinghataw il-possibbilta li
fir-rapport jikkunsidraw l-ahhar stqarrija tal-infiq ghall-mizuri ta’ SLP.

Barra minn hekk, ir-riforma tal-PAK li giet adottata dan l-ahhar mill-Kummissjoni
ma ghandhiex konsegwenzi specifi¢i ghall-funzjonament tal-iskema PIME.

Rakkomandazzjonijiet lill-Istat Membru

Ir-rwol tal-Grec¢ja fl-implimentazzjoni ta’ din l-iskema huwa wiehed kru¢jali. Hija
ghandha tirrifletti dwar kif tista’ tirrimedja ghan-nuqqas ta’ Kkoerenza
amministrattiva fi hdan grupp ta’ gzejjer ferm ifframmentat sabiex ikunu koperti 1-
htigijiet tal-benefi¢jarji eligibbli kollha tal-programm u, b’hekk ikun possibbli
kontroll iktar estiz tal-implimentazzjoni tal-programm (ara l-punt 4.1).

Huwa wkoll essenzjali li 1-Istat Membru jistabbilixxi sistema li tista’ tippermetti gbir
affidabbli tad-dejta ghas-setturi kollha kkonc¢ernati mill-mizuri ta’ SLP sabiex ikun
jista’ jsir monitoragg regolari kemm mill-amministrazzjoni nazzjonali kif ukoll mill-
Kummissjoni (ara I-punt 4.3.1).

10

MT



MT

Sabiex ikun ipprevenut kull trattament inugwali bejn il-gzejjer ikkonc¢ernati mill-
programm, hija r-responsabbilta tal-Istat Membru li jirfina l-klassifikazzjoni tal-
gzejjer billi jikkunsidra s-sitwazzjonijiet kollha marbuta mad-distanza (insularita
doppja jew ahjar tripla). Biex titkompla l-klassifikazzjoni ezistenti (Grupp A ghall-
gzejjer l-inqas mbieghda, Grupp B ghall-gzejjer l-iktar imbieghda), ghandu jizdied
grupp jew zewg gruppi ta’ gzejjer ghall-gzejjer ferm imbieghda (il-gzejjer satellita
tal-Grupp B).

B'hekk evoluzzjoni bhal din fil-klassifikazzjoni ghandha taghti 1-possibbilta li jigu
kkunsidrati 1-kostijiet ta’ konsenja differenti li ghandhom impatt kemm fuq il-
provvista kif ukoll fuq l-izvilupp tal-produzzjonijiet lokali. Barra minn hekk, dan
ghandu jwassal biex il-htigijiet ikunu koperti ahjar u jkun hemm impatt iktar
reali fuq il-prezzijiet tal-konsumatur (ara l-punti 4.2.2 - 4.2.4).

Billi t-tendenza osservata sa mill-2006 hija li I-SSA jitqassmu skont id-destinazzjoni
(11-Grec¢ja kienet ghazlet li tiffavorixxi l-provvista ta’ prodotti tal-ikel ghall-konsum
mill-annimali), hija r-responsabbilta tal-Istat Membru li jirfina l-prijoritajiet tal-
iskema fejn jikkunsidra l-importanza tat-trobbija tal-bhejjem fil-gzejjer u jtejjeb il-
monitoragg tal-prodotti li jidhlu u li johorgu miz-zona geografika tal-PIME (ara I-
punt 4.2.1).

Hekk kif tkun ikkunsidrata l-osservazzjoni dwar l-impatt insuffi¢jenti tal-iskema fuq
il-prezzijiet tal-ikel ghall-konsumatur (ara l-punt4.2.4), I-Istat Membru qged jigi
mistieden jirrifletti fuq tqassim ahjar tal-fondi disponibbli sabiex tkun
iggarantita l-effikac¢ja taghhom.

Barra minn hekk, I-Istat Membri ged jigi mistieden jippubblika rapporti regolari
abbazi tal-indikaturi ewlenin li gew stabbiliti mis-servizzi tal-Kummissjoni sabiex
tkun tista’ ssir evalwazzjoni globali tal-evoluzzjoni tal-iskema PIME matul is-snin.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li huwa mehtieg approéé¢ partecipattiv min-
naha tal-partijiet kollha interessati kemm ghad-definizzjoni inizjali tal-programm
PIME kif ukoll ghall-modifikazzjonijiet annwali tieghu. L-emenda prevista fl-
Artikolu 34 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1914/2006 i tipposponi
d-data ta' skadenza biex jigu pprezentati dawn il-modifikazzjonijiet annwali
ghandha taghti iktar zmien biex jigu kkonsultati l-operaturi kkoncernati.
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KONKLUZJONIJIET

Huwa kkunsidrat li, minn mindu twettqet ir-riforma tal-2006 u minn meta saret I-
evoluzzjoni lejn appro¢¢ programmatiku decentralizzat, il-programm PIME gie
implimentat b’mod effikac¢i u jilga’ b’mod sodisfacenti ghall-htigijiet specifi¢i tal-
PIME.

[l-programm b’hekk jiggarantixxi z-zamma tas-setturi agrikoli tradizzjonali permezz
ta’ appogg ghad-dhul tal-bdiewa kif ukoll il-provvista ta’ prodotti essenzjali filwaqt
li jillimita 1-kostijiet addizzjonali li jirrizultaw.

Abbazi tal-analizi disponibbli u tas-sitwazzjoni attwali, il-Kummissjoni tikkunsidra li
l-pakkett finanzjarju allokat lill-iskema PIME ppermetta li jintlahqu 1-ghanijiet
generali stabbiliti ghal din l-iskema.

Kemm il-Kummissjoni kif ukoll 1-Istat Membru ghandhom ikomplu bl-isforzi
taghhom sabiex l-implimentazzjoni tal-iskema tittejjeb kemm jista’ jkun u b’mod
partikolari sabiex jintlahqu 1-ghanijiet 1i jigu kkumpensati l-ispejjez addizzjonali tal-
provvista u jinzammu l-attivitajiet tradizzjonali tal-gzejjer.

L-iskema PIME ghandu wkoll ikollha bhala ghanijiet essenzjali il-garanzija tal-
kwalita tal-produzzjoni, iz-zamma tal-identita tal-gzejjer u l-harsien tal-ambjent.
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ANNESS 1

EZEKUZZJONI FINANZJARJA PIME 2007-2010 (fEUR)®

2007 (sena finanzjarja 2008) 2008 (sena finanzjarja 2009) 2009 (sena finanzjarja 2010) 2010 (sena finanzjarja 2011)
Titlu tal- Allokazzjon Nefqa Rata ta’ Allokazzjon Nefqa Rata ta' Allokazzjon Nefqa Rata ta’ Allokazzjon Nefqa Rata ta’
mizura i finanzjarja attwali implimentazzjoni | i finanzjarja attwali implimentazzjoni | | finanzjarja attwali implimentazzjoni | i finanzjarja attwali implimentazzjc
SKEMA SPECIFIKA TA’ PROVVISTA (SSA)
TOTAL 5470 000 5301 942 96.9% 5470 000 5056 729 92.4% 5470 000 ‘ 5199 726 95.1% 5470 000 5.037.774 92.1¢
MIZURI TA' APPOGG GHALL-PRODUZZJONI LOKALI (SLP)

Pruna 63278 11 820 18.7% 63278 19 995 31.6% 13278 13 200 99.4% 13278 13277 100.(
Fazola/ful 74 638 69 003 92.5% 74 638 73 048 97.9% 74 638 71185 95.4% 74 638 72392 97.(
Trobbija 1194 180 1194 180 100.0% 1194 180 1187234 99.4% 1194 180 1177271 98.6% 1194 180 1114126 93.
Inbejjed 2 500 000 2 181 986 87.3% 2 500 000 1322109 52.9% 2 400 000 2 043 086 85.1% 2 400 000 1194932 79.¢
Msagar 13 084 831 11372 595 86.9% 13 084 831 11200 034 85.6% 11384 831 10 934 053 96.0% 11384 831 10 552 028 92.;
Patata 663 839 560 969 84.5% 663 839 471 995 71.1% 613 839 451533 73.6% 613 839 499 776 81.:
Cherry 11773 8950 76.0% 11.773 7 940 67.4% 11773 11761 99.9% 11773 11772 100.(
Qaqoce 5 886 5884 100.0% 5 886 4153 70.6% 5 886 5225 88.8% 5 886 5701 96.¢
Frott tac- 508 575 327973 64.5% 508 575 275556 54.2% 408 575 320 549 78.5% 408 575 288 419 70.¢
Sigra tal- 900 000 885304 98.4% 900 000 849 821 94.4% 1 150 000 1073 111 93.3% 1 150 000 1 045070 90.¢
Gobnijiet - - - - 1750 000 1734350 99.1% 1 750 000 1723 989 98.:
SLP 19 007 000 16 618 664 87.4% 19 007 000 15 411 855 81.1% 19 007 000 17 835 324 93.1% 19 007 000 17 241 482 90.7
PIME 24 477 000* 21 920 606 89.6% 24 477 000* 20 468 614 86.6% 24 477 000* 23 035 050 94.1% 24 477 000* 22 279 256 91.0

* L-ammonti allokati jinkludu EUR 547 000 f'finanzjament nazzjonali kumplimentari skont I-Artikolu 11(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1405/2006

L-ammonti ta' implimentazzjoni finanzjarja indikati f'dan id-dokument joriginaw mir-rapporti annwali ta' implimentazzjoni sottomessi mill-Istati Membri lill-Kummissjoni skont I-

Artikolu 17(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1405/2006 dwar I-RSA u l-komunikazzjonijiet dwar it-talbiet ghal ghajnuna eligibbli u 1-ammonti kkon¢ernati (Artikolu 32(2)(b) tar-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1914/2006) ghall-mizuri SLP. Dawn jikkorrispondu ghan-nefgiet imwettqa ghal kull mizura ghas-sena ta' referenza (sena ta' implimentazzjoni) u
Jjistghu ma jkunux jikkorrispondu b'mod ezatt mat-totali tal-infiq irregistrat mill-Kummissjoni Ewropea ghal kull sena fiskali.
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ANNESS 2

Gzejjer minuri fil-Bahar Egew: Tabella indikattiva tan-nefqa fil-kuntest tal-ghajnuniet
diretti previsti fil-qafas tal-ewwel pilastru tal-PAK u n-nefqa tal-programm PIME

(FEUR)
2007 2008 2009
(sena (sena (sena
finanzjarja finanzjarja finanzjarja
2008) 2009) 2010)
Skema ta' pagament uniku (SPU) u 57 995 090 61952 513 60 502 718
ghajnuniet diretti ohrajn*
Programm PIME (mizuri SLP) ** 16 618 664 15 441 855 17 835 324
Total 74 613 754 77 394 368 78 338 042
PIME/Total 223 % 20.0 % 22.8 %
* L-ammont ta' nfiq fil-kuntest tal-ghajnuniet previsti fil-qafas tal-iskema ta' pagament uniku
(ghajnuniet dizakkoppjati) + ammonti ohra ta' nfiq fil-kuntest ta' diversi ghajnuniet diretti (pagamenti
ghal tipi specifici ta' wéuh specifici u produzzjoni ta' kwalita, pagamenti tranzitorji, ghajnuniet ghax-
xghir, ghajnuniet ghal dud tal-harir...)
ok L-ammont ta' nfiq fil-kuntest tal-ghajnuniet diretti previsti fil-qafas tal-programm PIME (mizuri SLP)
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