Yo W S

% %%

W W

X X

IL-KUMMISSJONI EWROPEA

Brussell, 20.12.2011
KUMM(2011) 901 finali

RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT

EWROPEW

dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2005/71/KE dwar proc¢edura specifika ghall-
ammissjoni ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi ghall-finijiet ta' ricerka xjentifika



MT

1. INTRODUZZJONI

Id-Direttiva tal-Kunsill 2005/71/KE dwar procedura specifika ghall-ammissjoni ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi ghal aktar minn tliet xhur ghall-finijiet ta’ ricerka xjentifika (minn hawn ’il
quddiem imsejha ‘id-Direttiva’)' kienet ir-raba’ strument legizlattiv fil-qasam tal-migrazzjoni
legali wara li t-Trattat ta’ Amsterdam introduca I-kompetenza li titfassal legizlazzjoni f’dan il-
qasam. Wara l-konsultazzjoni tal-Parlament Ewropew, giet adottata fit-12 ta’ Ottubru 2005
b'unanimita mill-Kunsill. Id-Danimarka u r-Renju Unit mhumiex marbutin b’din id-Direttiva.

L-ghan generali tad-Direttiva huwa li tnaqqas l-ostakli ghad-dhul u r-residenza flI-UE ta’
ricerkaturi ¢ittadini ta’ pajjizi terzi (minn hawn ’il quddiem imsejha ‘ricerkaturi’) u li ttthom
drittijiet ta’ mobbilta flI-UE. 1d-Direttiva introduc¢iet mekkanizmu li kien gdid ghall-acquis tal-
UE li kien jezisti fil-qasam tal-migrazzjoni. Organizzazzjonijiet ta’ ricerka specifikament
approvati jistghu jikkonkludu ftehimiet ta’ akkoljenza ma’ ricerkaturi li fuq il-bazi taghhom
ricerkatur ma jkunx jehtieg aktar permess tax-xoghol flimkien ma’ permess ta’ residenza.

Dan ir-rapport jevalwa l-applikazzjoni tad-Direttiva’. Huwa bbazat fuq studju mhejji ghall-
Kummissjoni®, kif ukoll sorsi ohrajn li jinkludu mistogsijiet ad-hoc min-Netwerk Ewropew
tal-Migrazzjoni* u diskussjonijiet ma’ Stati Membri. L-Istati Membri kellhom l-opportunita li
jirrevedu u jaggornaw l-informazzjoni fattwali dwar il-pajjizi rispettivi taghhom.

2. MONITORAGG U TRASPOZIZZJONI

L-Istati Membri kellhom jittrasponu d-Direttiva sat-12 ta’ Ottubru 2007 (Artikolu 17), u
jikkomunikaw din l-informazzjoni lill-Kummissjoni. Bejn 1-2007 u 1-2011 il-Kummissjoni
organizzat lagghat mal-Istati Membri biex tiddiskuti mistogsijiet dwar l-implimentazzjoni u 1-
interpretazzjoni tad-Direttiva.

F1-2007, il-Kummissjoni nediet proc¢eduri ta’ ksur skont 1-Artikolu 258 (ex-226) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea kontra 17-il Stat Membru talli ma implimentawx
id-Direttiva fil-hin jew talli ma infurmawx sewwa lill-Kummissjoni dwar 1-adozzjoni tal-
legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta d-Direttiva. Minn dakinhar, I-Istati Membri kollha
gradwalment adottaw mizuri ta’ traspozizzjoni, u l-pro¢edimenti ta’ ksur minhabba nuqqas ta’
komunikazzjoni nghalqu.

3. KONFORMITA TAL-MIZURI TA’ TRASPOZIZZJONI
3.1. Definizzjonijiet (Artikolu 2)
L-Artikolu 2 tad-Direttiva jiddefinixxi ‘ricerka’, ‘organizzazzjoni ta’ ricerka’ u ‘ricerkatur’.

Filwagqt li I-maggoranza tal-Istati Membri taw definizzjoni ta’ ‘ricerka’ u ‘organizzazzjoni ta’
ricerka’ b’mod konformi mad-Direttiva, inqas minn nofs tal-Istati Membri ghamlu dan ghad-
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Kif mehtieg mill-Artikolu 16 tad-Direttiva
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definizzjoni ta’ ‘ricerkatur’. Sabiex tinkiseb Zona Ewropea ta’ Ri¢erka u I-Ewropa ssir aktar
attraenti bhala destinazzjoni ghar-ricerka, huwa importanti li I-Istati Membri kollha
jinterpretaw u japplikaw id-definizzjonijiet b’mod uniformi.

3.2. Kamp ta’ applikazzjoni (Artikolu 3)

Id-Direttiva tapplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw sabiex jigu ammessi fit-
territorju ta’ Stat Membru ghall-fini i jwettqu progett ta’ ricerka. 12-il Stat Membru taw
definizzjoni tal-kamp tal-applikazzjoni bl-istess mod bhad-Direttiva’. BE, EE, IE, FR, IT, AT,
PT u RO ma jinkorporawx Il-elementi kollha tal-kamp tal-applikazzjoni, filwaqt li I-ebda
mizuri ta’ traspozizzjoni esplic¢iti ma gew identifikati fES, LV, LT, NL u SI. Fil-prattika dan
ma jidhirx li qed jimpedixxi lil ricerkaturi ¢ittadini ta' pajjizi terzi milli jaghmlu uzu mill-
beneficcji tad-Direttiva.

3.3. Dispozizzjonijiet aktar favorevoli (Artikolu 4)

Xi Stati Membri ffirmaw ftehimiet bilaterali u/jew multilaterali 1i joffru kundizzjonijiet aktar
favorevoli lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi partikolari minn dawk previsti fid-Direttiva. L-ghan
ewlieni ta’ dawn il-ftehimiet huwa li jiddeterminaw il-legizlazzjoni tas-sigurta socjali
applikabbli u li jizguraw it-trasferibbilta tas-sigurta soc¢jali.

34. Organizzazzjonijiet ta’ ricerka (Artikoli 5 u 6)

L-approvazzjoni tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka (Artikolu 5)

L-Artikolu 5 (1) jistabbilixxi r-rekwizit ghall-organizzazzjonijiet ta’ ricerka 1i jkunu
specifikament approvati biex jimpjegaw ricerkaturi. L-Istati Membri jiddec¢iedu dwar
procedura ta' approvazzjoni nazzjonali specifika®. It-tul ta’ zmien tal-approvazzjoni
m’ghandux ikun ta’ inqas minn hames snin u jista’ jitqassar biss f’kazijiet ec¢cezzjonali
(Artikolu 5). (2)). Hafna mill-Istati Membri jikkonformaw ma’ dawn id-dispozizzjonijiet.

LV, LT u PT ghandhom biss proc¢edura generali, jigifieri wahda 1i mhix specifika ghad-
Direttiva, biex jakkreditaw istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni/ta' ricerka. Generalment, din il-
prattika tikkostitwixxi dispozizzjonijiet aktar favorevoli ghaliex l-organizzazzjonijiet
nazzjonali tar-ricerka ma jkollhomx ghalfejn ikunu soggetti ghal proc¢edura ta' approvazzjoni
addizzjonali sabiex jaccettaw ricerkaturi skont id-Direttiva. Stati Membri ohrajn (EL, FR u
AT) iqisu bhala approvati l-universitajiet pubbli¢i u domesti¢i kollha u jehtiegu approvazzjoni
biss ghal kategoriji ohra ta’ organizzazzjonijiet. F’SI m’hemm l-ebda dispozizzjonijiet dwar
it-tul ta’ zmien tal-approvazzjoni moghtija u l-awtorita ta’ approvazzjoni ghandha d-dritt 1i
tezamina fi kwalunkwe hin jekk l-organizzazzjoni tar-ricerka tkunx ghadha tissodisfa I-
kundizzjonijiet inizjali. Dan mhuwiex konformi mad-Direttiva.

L-Artikoli 5 (3) u (4) jaghtu diskrezzjoni lill-Istati Membri biex jitolbu ‘impenn bil-miktub’
minghand l-organizzazzjonijiet ta’ ricerka li jkunu se jgarrbu l-ispejjez ghal kull permanenza

> BG, CY, CZ, DE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, SE u SK.
F’hafna Stati Membri 1-Ministeri tal-Edukazzjoni jew tar-Ric¢erka jew l-istituzzjonijiet subordinati
taghhom jaghtu approvazzjoni, il-Ministeri tal-Intern rari jkunu involuti.

CY, LU, HU, MT, NL, AT, PL, RO, SK, FI u SE.
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illegali jew ritorn ta’ ricerkatur, kif ukoll konferma li x-xoghol tar-ricerka jkun twettaq®. DE,
CY, LU, MT, AT, PL, RO, SI u SK ghamlu uzu minn dawn iz-zewg ghazliet. BE, CZ, EL, IT,
LT, HU u NL ittrasponew biss id-dispozizzjoni dwar il-permanenza u r-ritorn illegali, filwaqt
li IE u FI ttrasponew biss ir-rekwizit ta' konferma 1i x-xoghol ikun twettaq. ES, FR, PT u SE
ma ttrasponew l-ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet. BG, EE u LV jaghmlu uzu mill-
kliem generali tal-ligijiet dwar l-immigrazzjoni rispettivi, u jqisu l-organizzazzjonijiet ta’
ricerka bhala sponsers li huma marbuta li jhallsu l-ispejjez kollha f’kaz ta’ permanenza
illegali.

L-obbligu ghall-Istati Membri li jippubblikaw u jaggornaw il-lista ta’ organizzazzjonijiet ta’
ricerka approvati b’mod regolari (Artikolu 5 (5)) gie traspost 19-il pajjiz’. Filwaqt li f'EE,
IE, IT, LT u PT m’hemm l-ebda obbligi legali li tigi ppubblikata I-lista, fil-prattika din hija
disponibbli fuq is-sit tal-awtorita nazzjonali tal-approvazzjoni. Xi Stati Membri jippubblikaw
il-lista fid-dokumenti uffi¢jali biss, li l-a¢¢ess ghalihom jista' jkun diffi¢li. 'Aggornament
regolari’ hija interpretata b’modi differenti, u xi aggornamenti jsiru biss fuq bazi annwali.

Skont 1-Artikolu 5 (6) u (7), 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu kundizzjonijiet specifi¢i biex
jirrifjutaw 1i jgeddu jew biex jirtiraw l-approvazzjoni tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka, kif
ukoll konsegwenzi ghal ftehimiet ta’ akkoljenza u I-permessi ta’ residenza tar-ricerkaturi'®.
14-il Stat Membru ttrasponew iz-zewg dispozizzjonijiet'', filwaqt li I-ebda konsegwenzi
specifici ghar-rifjut i tiggedded jew li tigi rtirata l-approvazzjoni tal-organizzazzjonijiet ta’
ricerka mhuma rregolati BE, BG, IE, HU, IT, MT, AT, SI u SE. Id-dispozizzjoni ma gietx
trasposta minn LT u PT.

3.5. Ftehim ta’ akkoljenza bejn organizzazzjoni ta’ ricerka u ricerkatur (Artikolu 6)

Fil-ftehim ta’ akkoljenza r-ricerkatur jimpenja ruhu li jlesti Il-progett ta’ ricerka u I-
organizzazzjoni ta’ ricerka timpenja ruhha li tospita r-ricerkatur ghal dak 1-ghan (Artikolu 6
(1)). L-Istati Membri indirizzaw din id-dispozizzjoni b’modi differenti, u filwaqt 1i I-
maggoranza tal-pajjizi applikaw biss fil-ftehim ta' akkoljenza'?, ohrajn jehtiegu kuntratt ta'
impjieg minflok jew minbarra I-ftehim ta' akkoljenza (BE, EE, IE, ES, IT, AT, PL"), filwaqt

1i LT u PT jehtiegu biss kuntratt ta’ impjieg.

L-Artikolu 6 (2) jobbliga lill-organizzazzjoni ta’ ricerka li tikkontrolla, qabel tiffirma I-ftehim
ta’ akkoljenza, 1-ghan u t-tul taz-Zmien tal-progett tar-ricerkatur u r-rizorsi finanzjarji biex dan
jitwettaq, il-kwalifiki taghha/tieghu, li jkun hemm rizorsi suffi¢jenti ghal kull xahar minghajr
ma tirrikorri ghas-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru, u l-assigurazzjoni ghall-
mard. [l-ftehim ta’ akkoljenza ghandu jispecifika wkoll ir-relazzjoni legali u I-kundizzjonijiet
tax-xoghol tar-ricerkatur. Din id-dispozizzjoni giet trasposta b’mod korrett fil-maggoranza
tal-Istati Membri'*. AT ma tirregolax il-htiega li tigi specifikata r-relazzjoni legali u I-
kundizzjonijiet tax-xoghol tar-ricerkaturi fil-ftehim ta’ akkoljenza, sakemm tapplika I-

fi Zmien xahrejn mid-data tal-iskadenza ta’ ftehim ta’ akkoljenza

o BE, BG, CZ, DE, EL, ES, CY, LV, LU, MT, NL, AT, PL, RO, SI, SK, FI u SE.

Wagqt ir-ricerka tal-isfond imwettqa ghal dan ir-rapport ma gew identifikati l-ebda kazijiet ta’ rtirar.

! CZ, DE, EE, EL, ES, FR, CY, LV, LU, NL, PL, RO u SK.

12 BG, CZ, DE, EL, FR, CY, LV, LU, HU, MT, NL, RO, SI, SK, FI u SE.

PL tehtieg tahlita ta’ ftehim ta’ akkoljenza u kuntratt ta’ impjieg, fl-ghamla ta’ ftehim ta’ akkoljenza
ffirmat bejn l-organizzazzjoni ta’ ricerka u r-ricerkatur bhala kuntratt ta’ impjieg, kuntratt ta’ mandat
jew kuntratt iffukat fuq kompiti specifici.

1 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, PL, RO, SK u SE.
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kuntratti ta’ impjieg, filwaqt li LT, PT u SI ma jirregolawx 1-ezami tal-ghan u t-tul taz-zmien
tar-ricerka mill-organizzazzjoni ta’ ricerka, id-disponibbilta tar-rizorsi finanzjarji u l-kwalifika
tar-ricerkatur.

L-Artikolu 6(3) jaghti lill-Istati Membri diskrezzjoni li jirregolaw il-htiega ghall-
organizzazzjonijiet ta’ ricerka li jipprovdu lir-ricerkatur b’dikjarazzjoni individwali ta’
responsabbilta finanzjarja ghall-ispejjez li jithallsu minn fondi pubbli¢i jekk ikun hemm
permanenza jew ritorn illegali. 10 Stati Membri ttrasponew din il-klawzola diskrezzjonali'”.

L-Artikolu 6 (4) jipprovdi ghall-iskadenza tal-ftehim ta’ akkoljenza jekk ricerkatur ma jkunx
ammess fil-pajjiz jew jekk ir-relazzjoni legali bejn ir-ricerkatur u l-organizzazzjoni ta’ ricerka
tkun intemmet. Dan huwa konformi f’hafna mill-Istati Membri'®. IT tistipula direttament 1-
iskadenza ta’ ftehim ta’ akkoljenza bhala konsegwenza meta r-ricerkatur ma jinghatax
permess ta' residenza. It-traspozizzjoni mhix kompluta EE u FR, fejn l-iskadenza tal-
permessi ta’ residenza tar-ricerkaturi hija rregolata aktar milli l-iskadenza tal-ftehimiet ta’
akkoljenza taghhom. DE u PL jirregolaw l-iskadenza tal-ftehim ta’ akkoljenza f’kazijiet ta’
nuqgqgas ta’ ammissjoni tar-ricerkaturi fil-pajjiz, minghajr ma jirregolaw it-terminazzjoni tar-
relazzjoni legali bejn ir-ricerkaturi u l-organizzazzjonijiet ta’ ricerka. L-ebda dispozizzjonijiet
ta’ traspozizzjoni mhuma previsti LT, AT u PT.

L-Artikolu 6 (5) jobbliga lill-organizzazzjonijiet ta’ ricerka biex jinfurmaw immedjatament
lill-awtoritajiet domestic¢i rilevanti dwar kwalunkwe avveniment 1i x’aktarx jimpedixxi 1-
implimentazzjoni tal-ftehim ta’ akkoljenza. Din id-dispozizzjoni hija trasposta u konformi fil-
maggoranza tal-Istati Membri'’. F’EE, LV u NL l-obbligu generali ta’ notifika tal-isponser
taht il-1igi tal-immigrazzjoni japplika jekk ic¢-c¢ittadin tal-pajjiz terz ma jibgax jissodisfa I-
kundizzjonijiet i tahthom ikun inghata l-permess. 1d-dispozizzjoni ma gietx trasposta f’FR,
IT®, LT uPT.

3.6. Ammissjoni, residenza u riunifikazzjoni tal-familja (Artikoli 7, 8, 9 u 10)

Kundizzjonijiet ghall-ammissjoni (Artikolu 7)

L-Artikolu 7 jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-ammissjoni ta’ ricerkaturi. It-traspozizzjoni
hija konformi kwazi fl-Istati Membri kollha. Dawn jew holqu kategorija specifika ta’
‘ricerkatur cCittadin ta’ pajjiz terz’, jew ikkunsidrawhom taht il-ligi generali tal-immigrazzjoni.
Generalment I-Istati Membri jqgisu r-ricerkaturi bhala applikanti bona fide u joffrulhom
kundizzjonijiet aktar favorevoli minn kategoriji ohrajn ta’ immigranti.

[l-paragrafu 2 jippermetti lill-Istati Membri jikkontrollaw it-termini li jkun gie bbazat fughom
u konkluz ftehim ta’ akkoljenza, ghazla li BE, BG, EL,CY LU u NL biss ghamlu uzu minnha.
Generalment jidher li jekk ikun hemm xi dubji dwar l-applikazzjoni, hafna awtoritajiet tal-
immigrazzjoni jikkontrollaw il-validita u t-termini tal-ftehim ta’ akkoljenza.

15 CZ,DE, EL, CY, LT, LU, HU, MT, NL u PL.

16 BE, BG (trasposti fit-template uffi¢jali tal-posting agreement) CZ, IE, EL, ES, CY, LV, LU, HU, MT,
NL (il-legizlazzjoni generali tax-xoghol tapplika), RO, SI, SK, FI u SE.

17 BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, CY, LU, MT, AT, PL, RO, SI, SK, FI u SE.

Madankollu, fil-prattika l-organizzazzjonijiet ta’ ricerka fIT huma obbligati jinnotifikaw lill-
awtoritajiet tal-immigrazzjoni rilevanti jekk l-implimentazzjoni tal-ftehim ta’ akkoljenza ma tkunx
possibbli.
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Il-paragrafu 3 jobbliga lill-Istati Membri 1i jaccettaw ricerkaturi ladarba jkunu twettqu 1-
kontrolli mehtiega u r-rekwiziti jkunu gew ivverifikati b’mod pozittiv. Il-maggoranza tal-
Istati Membri'® evidentement ittrasponew din id-dispozizzjoni. In-nuqqas ta’ kundizzjonijiet
specifikati fil-legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stati Membri ohrajn f’termini tal-ammissjoni ta’
ricerkaturi fit-territorju taghhom sabiex iwettqu attivita ta’ ricerka taht ftehim ta’ akkoljenza
jista’ potenzjalment jimpedixxi l-access tar-ricerkaturi, peress li l-awtoritajiet jistghu
jiddec¢iedu jekk jaccettawx ir-ricerkatur jew le, u dan ghalhekk jidher 1i ma jikkonformax bis-
shih mad-Direttiva.

It-tul taz-zmien tal-permess ta’ residenza (Artikolu 8)

L-Artikolu 8 jobbliga lill-Istati Membri li johorgu permess ta’ residenza ghal mill-inqas sena
u li jgedduh jekk il-kundizzjonijiet ikunu ghadhom qed jigu sodisfatti. Jekk il-progett ta’
ricerka jkun skedat biex idum inqas minn sena, il-permess ghandu jinhareg ghat-tul taz-zmien
tal-progett. BG, DE, CY, LT, LU, MT, PL, FI u SE ttrasponew id-Direttiva litteralment.
F’CZ, EE, AT, PT u SK il-permess ta’ residenza jinghata ghal perjodu massimu ta’ sentejn,
f’EL u IT ghat-tul taz-zmien tal-progett ta’ ricerka li huwa wkoll il-kaz 'BE, ES, LV, HU,
NL u RO, (b’massimu ta’ hames snin ghal ES u HU). F’FR, it-tigdid isir ghal sena u huwa
limitat ghal massimu ta' erba' snin u f'SI ghat-tul tal-ftehim ta' akkoljenza, izda ghal mhux
aktar minn sena. It-tul taz-zmien mhuwiex specifikat f’IE.

Membri tal-familja (Artikolu 9)

L-Artikolu 9 jiffacilita r-riunifikazzjoni tal-familja billi johrog permessi ta’ residenza lill-
membri tal-familja tar-ricerkaturi ghall-istess tul ta’ zZmien bhar-ricerkaturi stess,
b’kundizzjonijiet aktar favorevoli taht id-Direttiva ghar-riunifikazzjoni tal-familja®®. L-Istati
Membri jistghu ma jimponux il-kundizzjoni li r-ricerkatur ikollu jkun qaghad f'dak I-Istat
Membru ghal perjodu minimu ta' Zzmien qabel ma l-membri tal-familja jkunu jistghu
jinghaqdu mieghu/maghha, ghalhekk jippermetti riunifikazzjoni immedjata tal-familja u
jippermetti wkoll lir-ricerkaturi li jaccettaw progetti ghal perjodu qasir u/jew li jkunu mobbli.

Hafna mill-Istati Membri m’ghandhomx specifikazzjonijiet fil-ligi li r-riunifikazzjoni tal-
familja tiddependi fuq ir-rekwizit ta’ perjodu minimu ta’ residenza mir-ricerkatur. ES, CY u
SI uzaw il-kliem pre¢iz tad-Direttiva, filwaqt li 1-pajjizi l-ohrajn ittrasponew din id-
dispozizzjoni billi ma inkludewx l-obbligu ta’ perjodu minimu ta’ residenza fil-lista tar-
rekwiziti ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

Kwazi I-Istati Membri kollha®' stabbilixxew l-istess tul taz-zmien tal-validita ta’ permess ta’
residenza ghall-membri tal-familja bhal dak tar-ricerkatur. Hafna pajjizi jipprovdu permess ta’
residenza bid-dritt ghax-xoghol. LU ma rregolax it-tul taz-Zmien tal-permess ta’ residenza
moghti lill-membri tal-familja tar-ricerkaturi, ghalkemm fil-prattika jidher li t-tul taz-zmien
ta’ permess moghti lil membru ta’ familja huwa l-istess bhal dak tar-ricerkatur. F’FI, ir-

1 CZ,DE, EE, IE, EL, ES, FR, CY, LT, LU, HU, MT, PL, RO, Fl u SE.

20 Skont id-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni
tal-familja, 1-Istati Membri jistghu jehtiegu lill-isponser li jkun qaghad legalment fit-territorju taghhom
ghal perjodu 1li ma jagbizx is-sentejn qabel il-membri tal-familja tieghu/taghha jinghaqdu
mieghu/maghha.

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK u SE.
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riunifikazzjoni tal-familja hija possibbli biss meta I-isponser (ricerkatur) ikun inghata permess
ta’ residenza kontinwu jew permanenti*Z.

Irtirar jew rifjut ta’ tigdid tal-permess ta’ residenza (Artikolu 10)

L-Artikolu 10 jippermetti lill-Istati Membri jirtiraw jew jirrifjutaw li jgeddu l-permess ta’
residenza mahrug ghal ricerkaturi u jiddefinixxu l-kundizzjonijiet partikolari 1i skonthom
permess jista’ jigi rtirat jew it-tigdid jista’ jigi rrifjutat, inkluz meta l-permess ikun inkiseb
b'mod qarrieqi, ragunijiet ta' ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika. L-
Istati Membri kolla rregolaw dawn il-kundizzjonijiet fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom™.

3.7. Id-drittijiet tar-ricerkaturi (Artikoli 11, 12 u 13)

Taghlim (Artikolu 11)

L-Artikolu 11 jintitola lir-ricerkaturi sabiex jghallmu skont il-legizlazzjoni nazzjonali,

ghalkemm I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu numru massimu ta’ sighat jew ta’ granet ghall-

attivita ta’ ghalliem. Id-dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni nazzjonali huma konformi f"hatna
cee. 24

pajjizi.

Xi Stati Membri (BE, EE, IE, LU, FI u SE) m’ghandhom l-ebda dispozizzjonijiet ¢ari li
jirregolaw id-dritt li wiehed jghallem; madankollu, peress li r-ricerkaturi taht id-Direttiva
huma ezentati minn permess tax-xoghol, wiehed jista’ jassumi li t-taghlim huwa permess.
F’IT it-taghlim huwa permess biss b’rabta mal-progett ta’ ricerka stabbilit fil-ftehim ta’
akkoljenza. F’LV, it-taghlim huwa permess jekk dan ikun stipulat fil-ftehim ta’ akkoljenza.

Trattament Ugwali (Artikolu 12)

Ir-ricerkaturi ammessi skont id-Direttiva huma intitolati ghall-istess trattament bhac¢-¢ittadini
tal-Istati Membri f'ghadd ta’ ogsma: rikonoxximent ta’ diplomi u kwalifiki professjonali,
kundizzjonijiet ta’ xoghol, benefi¢¢ji tas-sigurta so¢jali, beneficéji tat-taxxa u access ghal beni
u servizzi. EL, CY, MT, PT u RO ghamlu uzu mill-kliem provdut mid-Direttiva. Ghadd ta’
pajjizi® ghamlu uzu mil-ligijiet kontra d-diskriminazzjoni generali li jipprojbixxu d-
diskriminazzjoni ghal ragunijiet bhal sess jew origini razzjali jew etnika. SI tapplika tahlita ta’
dispozizzjonijiet specifici dwar it-trattament ugwali indirizzati b’mod partikolari ghal
ricerkaturi ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u ligi generali kontra d-diskriminazzjoni. Mhux totalment
¢ar jekk l-applikazzjoni ta’ projbizzjoni generali tad-diskriminazzjoni tissodisfax bis-shih ir-
rekwiziti tat-trattament ugwali taht id-Direttiva.

F’BE mhux l-aspetti kollha tat-trattament ugwali gew indirizzati fit-traspozizzjoni*®. Id-
dispozizzjonijiet dwar it-trattament ugwali ma gewx trasposti f’AT.

2 Peress 1i matul ix-xoghol ta’ ricerka ghal dan ir-rapport l-ebda ricerkaturi ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ma

kienu ged iwettqu attivitajiet ta’ ricerka f'FI taht ftehim ta’ akkoljenza, ma kienx possibbli li tingabar
informazzjoni dwar il-funzjonament tal-proceduri tal-Finlandja dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja.

Ma gie identifikat I-ebda kaz fejn il-permess ta’ residenza ta’ ricerkatur kien gie rtirat. Madankollu, gew
identifikati kazijiet ta’ nuqqas ta’ tigdid. Perezempju 3 % tal-applikazzjonijiet kollha ghal BE u 22 %
ghall-applikazzjonijiet kollha ghal NL.

# BG, CZ, DE, EL, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PL u PT; b’limiti ta’ zmien f’CY, HU, RO, SIu SK.

» BG, CZ, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, LT, LU, HU, NL, PL, SK, Fl u SE.

2 Ir-rekwizit ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki ma giex traspost.
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Fil-prattika, ghall-inqas safejn huma kkonc¢ernati r-rizultati tal-istharrig ta’ ric¢erkaturi
ammessi skont id-Direttiva, ma jidhirx li qed igarrbu diskriminazzjoni jew zvantaggi.

Mobbilta bejn Stati Membri (Artikolu 13)

Ir-Ricerkaturi ammessi skont id-Direttiva jithallew iwettqu parti mir-ricerka taghhom fi Stat
Membru iehor. Jekk ir-ricerkatur joqghod fi Stat Membru iehor ghal mhux aktar minn tliet
xhur, ir-ricerka tista’ titwettaq fuq il-bazi ta’ ftehim ta’ akkoljenza konkluz fl-ewwel Stat
Membru®’. Jekk ir-ricerkatur jogghod fit-tieni Stat Membru ghal aktar minn tliet xhur, dan I-
Istat Membru jista’ jkun jehtieg ftehim ta' akkoljenza gdid biex tkun tista’ titwettaq ir-ricerka
fit-territorju tieghu. Meta l-legizlazzjoni tistipula viza jew permess ta’ residenza qabel il-
mobbilta, dan ghandu jinghata b’mod puntwali.

[I-mobbilta tar-ricerkaturi giet inkorporata fil-legizlazzjoni nazzjonali minn 17-i1 Stat
Membru®®. Fl-Istati Membri l-ohrajn, il-legizlazzjoni nazzjonali ma tistipulax b’mod espli¢itu
li r-ricerkaturi li jkun inhargilhom permess fi Stat Membru iehor ikunu jistghu jahdmu fit-
territorju taghhom minghajr permess tax-xoghol addizzjonali. Dan jista’ jirrizulta f’incertezza
legali li tfixkel id-dritt ghall-mobbilta intra-UE u jista’ jikkwalifika bhala mhux konformi.

3.8. Procedura u trasparenza (Artikoli 14 u 15)

Applikazzjonijiet ghall-ammissjoni (Artikolu 14)

L-Artikolu 14 jobbliga lill-Istati Membri biex jiddeterminaw jekk l-applikazzjonijiet ghall-
permessi ta' residenza ghandhomx isiru mir-ricerkatur jew mill-organizzazzjoni ta' ricerka
kkonc¢ernata (1). Dan jistipula wkoll (2) li filwaqt li l-applikazzjonijiet ghandhom jigu
kkunsidrati u ezaminati meta r-ricerkatur ikun ged joqghod barra mill-Istat Membru fejn
sottomessa mit-territorju taghhom (3). Il-paragrafu 4 jehtieg li I-Istati Membri jaghtu lil
applikant li jkun jissodisfa I-kundizzjonijiet kull facilita sabiex jikseb il-vizi mehtiega.

Hafna pajjizi jehtiegu lir-ricerkaturi li jissottomettu applikazzjoni huma stess>, hlief ghal ES
fejn din issir mill-organizzazzjoni ta' ricerka. 1z-zewg ghazliet huma possibbli f’'IT, CY, LT u
SI.

L-applikazzjonijiet inizjali ghall-ammissjoni huma kkunsidrati u ezaminati wagqt li l-applikant
ikun ghadu qged joqghod barra mit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat £BG, EE, ES, CY,
LU, SI, FI u SE. Dawn huma ezaminati filwaqt li r-ricerkatur ikun fit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat f'DE, IE, EL, FR, IT u PT. Iz-zewg ghazliet huma possibbli f'BE, CZ,
LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, RO*!, SK u FI.

7 L-uni¢i kundizzjonijiet previsti huma 1i hu/hi jkollu/jkollha rizorsi bizzejjed fl-Istat Membru l-iehor u

ma jkunx/tkunx ikkunsidrat/a bhala theddida ghall-ordni pubblika, is-sigurta pubblika jew is-sahha
pubblika fit-tieni Stat Membru.

2 BG (abbozz ta’ legizlazzjoni), CZ, DE, EL, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, PL, RO, SI, SK u FI.

» BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, LV, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SK, Fl u SE.

30 L-applikazzjonijiet jistghu jigu sottomessi fit-territorju taht ¢irkostanzi specjali biss.

3 L-applikazzjonijiet jistghu jigu sottomessi fit-territorju minn certi kategoriji ta’ ricerkaturi biss.
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Filwaqt li ’ghadd ta’ Stati Membri*> huma pprovduti facilitajiet ta’ ghajnuna ghall-ksib tal-
viza mehtiega, ohrajn ma pprovdewhomx.

Salvagwardiji proc¢edurali (Artikolu 15)

L-Istati Membri huma mehtiega jadottaw decizjoni dwar ammissjoni ta’ ricerkatur mill-iktar
fis possibbli u — fejn ikun xieraq — 1i jipprovdu ghal proc¢eduri ac¢cellerati (1). It-traspozizzjoni
tikkonforma bis-shih f"hafna pajjizi*, u xi whud juzaw l-istess kliem tad-Direttiva filwagqt li
ohrajn jistabbilixxu limiti ta’ zmien espliciti (perezempju sebat ijiem ta’ xoghol f'BG, jew fi
zmien gimaghtejn f'NL). F’DE, IE, LT, LU u PL, mhi prevista l-ebda facilitazzjoni jew
accellerazzjoni partikolari’*.

[l-Paragrafu 2 jistipula 1i l-kunsiderazzjoni ta’ applikazzjoni tista’ tigi sospiza meta |-
informazzjoni pprovduta ma tkunx adegwata, u jobbliga lill-awtoritajiet kompetenti biex
jinfurmaw lill-applikant dwar kull informazzjoni ulterjuri li jkunu jehtiegu. CZ, DE, EL, CY,
LU, HU, MT, AT, SI, SK u SE rregolaw id-dispozizzjoni b'mod spe¢ifiku.

Meta applikazzjoni ghal permess ta’ residenza tigi rrifjutata, ir-ricerkaturi ghandhom jigu
notifikati dwar id-decizjoni kif ukoll dwar il-proceduri ghal rimedju possibbli u I-limitu ta’
zmien biex tittiehed l-azzjoni (3). Dawn il-pro¢eduri huma konformi f’hafna mill-Istati
Membri®’.

Meta applikazzjoni ghal permess ta’ residenza tigi rrifjutata jew permess ta’ residenza jigi
rtirat, ir-ricerkatur ikkoncernat ghandu d-dritt li jaghmel impunjazzjoni legali quddiem I-
awtoritajiet nazzjonali kkoncernati (4). S’issa ma giet identifikata l-ebda gurisdizzjoni
sostantiva rilevanti ghall-implimentazzjoni ta’ dan I-Artikolu.

4. KONKLUZJONIJIET U PASSI LI GHANDHOM JITTIEHDU

L-analizi legali turi 1i 1-Istati Membri ttrasponew hafna mill-elementi ewlenin tad-Direttiva,
kemm jekk tkun l-approvazzjoni tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka, il-ftehimiet ta’ akkoljenza
jew il-proceduri tal-applikazzjoni. Madankollu tezisti htiega cara ghal titjib - permezz ta'
traspozizzjoni mtejba, emendi possibbli ghad-Direttiva u gwida u ghoti ta' informazzjoni
ahjar.

L-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni u 1-Mobbilta (GAMM)*® imsahhah jipprovdi kuntest
adegwat sabiex tissahhah I-applikazzjoni tad-Direttiva. L-oqfsa ta’ shubija fi hdan il-GAMM,
b'mod partikolari s-shubijiet ta' mobbilta, se joffru opportunitajiet sabiex jigu attirati
ricerkaturi minn regjuni msiehba ewlenin bhall-Vicinat tan-Nofsinhar u tal-Lvant’’. Il-htiega
ghat-titjib u I-promozzjoni tad-Direttiva hija enfasizzata wkoll b'numri baxxi ta' ricerkaturi
ammessi skont id-Direttiva (6 945 f1-2010, 1i hafna minnhom kienu gejjin mill-Indja, mi¢-

32 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, ES, FR, IT, CY, LT, HU, MT, AT, SI u SE.

33 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, HU, MT, NL, PT, RO, SI, SK, u FI.

3 Xi awtoritajiet nazzjonali jargumentaw li sakemm il-proceduri tal-immigrazzjoni generali jkunu
effettivi u effi¢jenti, m’hemm I-ebda htiega li tigi introdotta procedura accellerata specifikament ghar-

ricerkaturi.
3 BE, CZ, DE, EE, EL, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK u SE.
36 KUMM (2011) 743 finali
37 KUMM (2011) 248 finali
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Cina, mill-Istati Uniti, mill-Federazzjoni Russa u mill-Gappun®®). Dan huwa kuntrast qgawwi
mal-isfidi involuti — sabiex tintlahaq il-mira tal-Ewropa 2020 li l-investiment tal-R&D jizdied
ghal 3 % tal-PDG, se jkunu mehtiega miljun ricerkatur addizzjonali®. I-Kunsill isejjah ghal
numri akbar ta’ persuni b’talent sabiex ikunu attirati lejn iz-Zona Ewropea tar-Ricerka u
inkoraggiti sabiex jibqghu fiha®.

Ghandha tinghata wkoll attenzjoni lill-ghan stabbilit fl-Istrategija ghall-ugwaljanza bejn in-
nisa u l-irgiel 2010-2015*, minhabba li ghad hemm zbilan¢ kbir bejn is-sessi fost ir-
ricerkaturi.

It-titjib jista’ jsir permezz ta’ diversi modi. L-implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva mill-
Istati Membri hija prijorita, b’mod partikolari billi jipprovdu definizzjonijiet ¢ari u mhux
ambigwi tad-drittijiet tar-ricerkaturi, billi jissalvagwardjawhom fil-kaz tal-irtirar ta’
approvazzjoni ta’ organizzazzjoni ta’ ricerka, u billi jaghmlu distinzjonijiet ¢ari bejn permessi
ghar-ricerkaturi u tipi ohra ta’ permessi. Id-definizzjonijiet bazi¢i bhal ‘ricerkatur’ u
‘organizzazzjoni ta’ rierka’ jehtieg li jiksbu fehim uniformi fl-Istati Membri kollha marbuta
bid-Direttiva. Ir-rapport jindika wkoll numru ta’ ogsma fejn id-Direttiva jista’ jkollha tigi
emendata. Dawn jinkludu definizzjonijiet ¢ari dwar il-kwalita legali u 1-format tal-ftehimiet
ta’ akkoljenza, mod aktar uniformi ta’ kif tigi aggornata u ppubblikata I-lista ta’
organizzazzjonijiet ta’ ricerka u possibilment ukoll l-istabbiliment ta’ limiti ta’ Zzmien ghad-
decizjonijiet dwar applikazzjoni.

L-ghoti tal-informazzjoni u t-titjib tal-gharfien tal-possibbiltajiet 1i toffri d-Direttiva huma
importanti u |-Kummissjoni qed taghmel il-parti taghha, l-aktar permezz tal-portal
EURAXESS u n-netwerk ta¢-Centri tas-Servizzi EURAXESS kif ukoll il-Portal tal-
Immigrazzjoni. Barra minn hekk, is-shubijiet ta’ mobbilta u ghodod ohrajn ta’ kooperazzjoni
u oqfsa ta’ shubija taht il-GAMM se jintuzaw biex jitjieb 1-ghoti ta’ informazzjoni u z-zieda
tal-gharfien ghal pajjizi msiehba ta’ prijorita.

38
39
40

Ie-¢ifri migbura tal-UE minghand 1-Eurostat ghal Stati Membri li ghalihom hija disponibbli d-dejta.
Inizjattiva Ewlenija Ewropa 2020 - Unjoni tal-Innovazzjoni. KUMM (2010) 546 finali
[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-Unjoni tal-Innovazzjoni ghall-Ewropa, it-3049 laqgha tal-Kunsill
ghall-Kompetittivita, Brussell, 26 ta’ Novembru 2010.

4 KUMM (2010) 491, SEC (2010) 1079 u SEC (2010) 1080
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